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Przestrzeganie przez panstwa zasady pluralizmu medidéw stanowi istotna
gwarancje bedacego u podstaw demokracji prawa do wypowiedzi i do
informacji. Na gruncie europejskim zalezno$¢ ta pokreslit w swoich
orzeczeniach Europejski Trybunat Praw Czlowieka interpretujac art. 10
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i1 Obywatela. W zwiazku z tym
zardbwno prawo wspolnotowe jak tez akty prawne przyjete przez Rade Europy
wzywaja panstwa cztonkowskie do ,,doktadania staran aby zapobiec zagrozeniu
dla pluralizmu $rodkéw masowego przekazu”. Polityka wigc w tym zakresie

Nr 5/ 2 005 mimo podejmowanych prob na poziomie wspolnotowym spoczywa na
panstwach czlonkowskich. Ponadto warto pamigta¢, iz polityka na rzecz

ochrony pluralizmu w mediach nie pozostaje jedynie domena panstw



europejskich ale prowadzona jest takze przez takie panstwa jak Stany Zjednoczone czy
Australia. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ jedynie na panstwach czlonkowskich UE.

Sam termin ,,pluralizm w mediach” nastrecza pewne trudnos$ci definicyjne i bywa
roéznie interpretowany. Wydaje sig, iz do tej pory najbardziej spdjna definicje tego zjawiska
zaproponowat Komitet Ministrow Rady Europy w swoim zaleceniu nr R (99) 1 dotyczacym
srodkéw promujacych pluralizm w mediach'. Wedtug niego pluralizm w mediach cechuje sie
istnieniem duzej ilosci niezaleznych i autonomicznych mediow (ogolnie okreslany jako
pluralizm strukturalny) oraz réznorodnoscia ich rodzajow jak rowniez réznorodnos$cia tresci
(pogladéw 1 opinii) dostarczanej odbiorcom. Tym samym dokument ten podkresla zar6wno
jego wymiar strukturalny (ilosciowy) jak i1 jakosciowy. Dodatkowo mowi o dwéch kolejnych
aspektach pluralizmu w mediach: politycznym i kulturowym. Pierwszy z nich wiaze si¢ z
potrzeba prezentowania w mediach szerokiego zakresu politycznych opinii i punktéw
widzenia oraz obawa przed dominacja w mediach jednego pogladu politycznego. Drugi
natomiast podkresla potrzebe prezentowania w mediach réznorodnosci kulturowej danego
spoteczenstwa.

W literaturze czgsto pluralizm strukturalny okresla si¢ mianem pluralizmu
zewnetrznego natomiast aspekt jakosciowy wskazujacy na réznorodno$¢ tresci okreslany jest
jako pluralizm wewnetrzny. Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach stanowi
najczesciej kombinacj¢ instrumentéw odnoszacych si¢ zaré6wno do pluralizmu zewngtrznego
jak 1 wewngtrznego. Wzajemna zalezno$¢ pomigdzy pluralizmem zewngtrznym a
wewngetrznym nie jest do konca zdefiniowana. Dominuje poglad, iz dziatania na rzecz
zachowania pluralizmu zewngtrznego wpltywa pozytywnie na roéznorodnos$¢ tresci a wigc
pluralizm wewngtrzny. Niewatpliwie tez brak pluralizmu zewngtrznego a wigc
funkcjonowanie jednego badz bardzo malej ilosci podmiotéw medialnych w sposob
oczywisty ogranicza r6znorodnos$¢ oferowanej tresci. Z drugiej jednak strony wskazuje sig
takze na zjawisko tzw. hotelling effect, zgodnie z ktérym duza ilo$¢ mniejszych podmiotow
konkurujac migdzy soba, swoja ofert¢ programowa kieruje do tej samej publicznosci
zapominajac o widzach badz stuchaczach zainteresowanych programem niszowym. Pamigta¢
bowiem nalezy, ze rozszerzenie oferty programowej o tematyke niszowa jest w duzej mierze
domeng silnych ekonomicznie podmiotow.

Jak juz zostato wspomniane polityka na rzecz zachowania pluralizmu w mediach jest

ksztaltowana na poziomie panstw. Najczgsciej jednak nie dotyczy ona jedynie mediéw o

! Obecnie trwaja prace na rewizja zalecenia nr R (99) 1 dotyczacej $rodkéw promujacych pluralizm w mediach.



zasiggu ogolnokrajowym ale takze odnosi si¢ do poziomu regionalnego/lokalnego, gdzie
znacznie tatwiej jest naruszy¢ zasady pluralizmu. Oprocz tych dwoch dominujacych
poziomoéw analizy coraz czgdciej rozpatruje si¢ kwesti¢ pluralizmu w konteks$cie
ponadgranicznym czy wrecz globalnym, wskazujac na zagrozenia zwigzane z
koncentrowaniem si¢ sektora mediow masowych oraz powstawaniem i1 wzmacnianiem
migdzynarodowych grup medialnych. Przykladem potwierdzajacym ten trend jest raport
zatytutowany ,,Transnational media concentration in Europe” przygotowany w listopadzie
2004 roku przez Panel Doradczy ds. Roznorodnosci Mediow (AP-MD) przy Komitecie
Sterujacym Mediow Masowych (CDMM) Rady Europy. Mimo, iz ten poziom analizy jest
niemal zupetnie pominig¢ty w niniejszym opracowaniu, to podkresla on dodatkowo ztozonos¢
zjawiska.

W kontekscie omdéwionego powyzej pojgcia pluralizmu w mediach nie sposob
poming¢ terminu koncentracji mediéw, ktory w najprostszy sposob jest definiowany jako
jego zaprzeczenie. Tak wigc koncentracja mediow rozumiana jako odwrotno$¢ pluralizmu
zewngtrznego wskazuje na sytuacj¢ rynkowa charakteryzujaca si¢ wystgpowaniem matej
ilosci podmiotdw medialnych, ktore dzigki temu moga dominowa¢ w sferze ksztattowania
opinii publicznej. Koncentracja tresci oznacza¢ moze na przyktad dominacje¢ jednej opinii 1
pogladow lub niewielka roznorodno$¢ tematyczng programu (np. brak tresci lokalnych). Brak
pluralizmu politycznego jak wspomniano powyzej oznacza dominacj¢ jednej opinii i pogladu
politycznego co bezposrednio podwaza zasad¢ panstwa demokratycznego. Wreszcie
koncentracja mediow w sferze kultury to lekcewazenie kulturowej réznorodnosci
spoleczenstwa (pomijanie rdznorodnosci regionalnej, jezykowej czy religijnej itd.) poprzez
skrajne preferowanie jednego najczg¢sciej gtownego nurtu kulturowego.

Pojecie koncentracji mediéw jest jednak rozumiane najczgs$ciej w kategoriach
rynkowych a wigc jako negacja pluralizmu zewngtrznego. Szczegotowa analiza tego zjawiska
pozwala takze na lepsze zrozumienie wyzwan przed jakimi stoi polityka panstw w zakresie
ochrony pluralizmu mediow. Literatura wyrdéznia bowiem kilka podstawowych form
koncentracji mediow, ktore stanowia powazne zagrozenie dla pluralizmu w mediach. Ze
wzgledu na rodzaj firm objetych tym zjawiskiem mowi si¢ o koncentracji horyzontalnej,
wertykalnej oraz krzyzowej (lub sko$nej). W pierwszym przypadku mamy do czynienia z
podmiotami konkurujacymi na tym samym rynku np. nadawcy telewizyjni. O koncentracji
wertykalnej mozna mowi¢ w przypadku kapitalowej integracji wzdluz tzw. tancucha
tworzenia warto$ci np. nadawcy, producenci, dystrybutorzy. Ostatnia forma koncentracji

odnosi si¢ do integracji kapitatowej zachodzacej na kilku rynkach medialnych np. prasy i



telewizji. Pod wzgledem zasiggu geograficznego zjawisko to podobnie jak problem
pluralizmu, rozpatrywa¢ mozna w kontekscie rynku lokalnego, rynku ogolnokrajowego czy
jako zjawisko ponadgraniczne badz globalne (tzw. Transnational Media Concentration-
TCM).

Jak wspomniano powyzej, gléwny ci¢zar polityki na rzecz ochrony pluralizmu w
mediach spada na poszczegdlne panstwa. Mimo to wspomnie¢ nalezy, iz niektore regulacje
wspolnotowe przeciwstawiaja si¢ nadmiernej koncentracji w tym obszarze. Po stronie
pluralizmu zewngtrznego istotnym instrumentem wspolnotowym jest prawo konkurencji
chroniace przed powstaniem dominujacej pozycji rynkowej jednego podmiotu. W przypadku
ryku medidw szczegdlne znaczenie ma Rozporzadzenie Rady 139/2004/WE z dnia 20
stycznia 2004 roku w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw. Daje ono Komisji
Europejskiej prawo do oceny koncentracji o tzw. wymiarze wspolnotowym. W zakresie
pluralizmu wewngtrznego istotne wydaja si¢ by¢ przepisy dyrektywy ,,O Telewizji bez
Granic” dotyczace kwot produkcji europejskiej jak rowniez kwot produkcji niezalezne;.

Mimo iz wspomniane instrumenty wspolnotowe maja istotne znaczenie to dominuje
poglad, ze nie sa wystarczajacym mechanizmem ochrony pluralizmu w mediach na poziomie
panstw cztonkowskich. W tym kontekscie pamigta¢ nalezy, ze ze wzgledu na silny sprzeciw
niektorych panstw czlonkowskich, wszelkie dotychczasowe proby stworzenia spojnego
wspolnotowego mechanizmu ochrony pluralizmu w mediach zakoficzyly sie fiaskiem®.

Decyzja o pozostawieniu tego obszaru w kompetencji panstw czlonkowskich nie ma
charakteru jedynie politycznego ale ma takze swoje uzasadnienie ekonomiczne. To bowiem
na poziomie panstw cztonkowskich méwi¢ mozna o rynkach medialnych, ktorych struktura i
sposob funkcjonowania okreslany jest przez wlasciwe instytucje krajowe. Tym samym wigc
polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach stanowi integralng czg$¢ polityki medialne;j
panstwa. Podobnie jak ta polityka stosowane mechanizmy chroniace pluralizm réznia si¢
znacznie w zalezno$ci od panstwa. Rozny ksztalt podejmowanych dziatan znajduje swoje

uzasadnienie w sferze ekonomicznej, spoteczno-politycznej, kulturowej oraz historyczne;.

2 Opublikowana w 1992 roku Zielona Ksigga pt.: ,,Pluralizm i koncentracja medidéw w ramach Rynku
Wewngtrznego — ocena potrzeb dziatania na szczeblu Wspolnotowym” (COM (92) 480) stanowita poczatek
dyskusji na temat wspolnego podejscia panstw cztonkowskich do kwestii koncentracji mediow. Wynikiem tej
dyskusji byto przedstawienie wstgpnego projektu dyrektywy, ktora miata regulowac ta kwestig. Zaproponowano
wprowadzenie progu 30% ogladalnosci (lub stuchalnosci) dla pojedynczego sektora medialnego. Jednoczesnie
proponowano wprowadzenie progu ograniczajacego tzw. Cross-ownership. Prog ten miat by¢ okreslany na
poziomie 10% $redniego udziatu w rynku odbiorcéw. Suma procentowego udzialu w poszczegdlnych sektorach
miata by¢ dzielona przez ilo$¢ sektorow. Powyzsze plany nigdy nie zostaty zgloszone pod dyskusj¢ w formie
spojnego projektu dyrektywy. Bylo to skutkiem silnego sprzeciwu niektorych panstw oraz silnej presji
niektorych grup interesu.



Istotne znaczenie w tym wzgledzie ma bowiem tzw. wielko$§¢ rynku bedaca wypadkowa
zasiggu geograficznego oraz zamoznosci danego panstwa, struktury spolecznej i politycznej
przejawiajacej si¢ migdzy innymi federalna badz unitarng budowa panstwa czy wreszcie
kultury politycznej okreslajacej migdzy innymi stosunek do regulacji. Ponadto nie bez
znaczenia wydaja si¢ by¢ takze historyczne doswiadczenia zwiazane z rozwojem rynku
medialnego, co w sposéb szczegdlny dotyczy rozrdznienia pomigdzy tzw. panstwami nowej i
starej Europy.

Ta uzasadniona réznorodno$¢ w podejsciu do omawianego zagadnienia sprawita, iz w
panstwach czltonkowskich mozna zaobserwowa¢ szeroki wachlarz instrumentow
stosowanych zar6wno na poziomie ogdlnokrajowym jak i lokalnym/regionalnym chroniacych
pluralizm zewngtrzny i wewngtrzny.

W przypadku pluralizmu zewngtrznego niektore panstwa wprowadzily specyficzne,
bardziej restrykcyjne przepisy prawa Kkonkurencji odnoszace si¢ do rynku mediéw (np.
Niemcy). Kolejnym instrumentem po stronie pluralizmu strukturalnego sa do$¢ powszechnie
stosowane tzw. przepisy antykoncentracyjne, ograniczajace rozne formy koncentracji
kapitatu na rynkach medialnych tak aby nie dopusci¢ do osiagnigcia przez dany podmiot tzw.
»dominujacej pozycji opiniotworczej”. Przepisy te bywaja bardzo szczegdtowe (np. Francja
czy Wegry) badz tez maja charakter bardziej ogélny (np. Wielka Brytania czy Czechy). Moga
one obejmowac¢ mozliwie wszystkie formy koncentracji kapitalu w mediach badz tez niektore
jej przejawy. W przypadku cze$ci panstw europejskich wspomniane przepisy zawieraja takze
ograniczenia dla podmiotéw spoza UE (np. Francja). Wydaje si¢ takze, iz kontrowersje
zwiazane z wprowadzeniem oraz zakresem tych przepisow w wielu przypadkach moga
zdominowa¢ dyskusj¢ na temat polityki panstwa w zakresie pluralizmu w mediach. Czgsto
wigc inne instrumenty tej polityki bywaja lekcewazone i1 schodza na dalszy plan. Pamigta¢
bowiem nalezy, ze dla zachowania pluralizmu oprécz odpowiedniej ilosci podmiotdéw istotna
jest ich roznorodno$¢. Dla osiagnigcia tego celu wazna jest rola nadawcow publicznych,
ktorych gtdéwnym celem jest realizacja tzw. misji publicznej wyr6zniajacej ich pod wzgledem
programowym od podmiotéw komercyjnych. Oprdécz tych dwoch podstawowych typoéw
nadawcow, niektore panstwa zdecydowaly si¢ na wprowadzenie tzw. nadawcow
spolecznych lub srodowiskowych, ktorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na zysk a ktorych
wlascicielami sa czgsto organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, organizacje religijne itd.
Ten trzeci rodzaj nadawcoéw, wyrdznionych ze wzgledu na formg ich wtasnos$ci jak réwniez
specyfike oferty programowej moze miec¢ istotny wktad w budowanie i ochrong pluralizmu w

mediach 1 moze w niektorych panstwach liczy¢ na ulgi badz dofinansowanie (np. Irlandia czy



Wielka Brytania). Dla zachowania pluralizmu na rynkach lokalnych niezb¢dna wydaje si¢ by¢
ochrona i wspieranie mediow lokalnych co wyraza si¢ w prowadzeniu przez ciala
regulacyjne odpowiedniej polityki koncesyjnej lub we wspieraniu prasy lokalnej.

Polityka koncesyjna danego panstwa to jeden z najistotniejszych instrumentéw
majacych na celu ochrong pluralizmu zewngtrznego ale tez wewnetrznego. W ten sposdb
ksztalttowane sa bowiem wymogi programowe stawiane nadawcom komercyjnym i
spotecznym. W przypadku nadawcéw o zasiggu lokalnym, pod warunkiem istnienia
wlasciwych przepisow, okreslany moze by¢ udzial tresci lokalnej. Obraz polityki w zakresie
pluralizmu wewngtrznego uzupetniaja ponadto przepisy o dostgpie mniejszo$ci narodowych
i etnicznych do mediow, kwotach produkcji w danym jezyku (np. Francja) jak rowniez
dotyczace udostepniania czasu nadawania tzw. nadawcom trzecim (np. Niemcy).

Jak wspomniano, wymienione instrumenty sa stosowane przez panstwa facznie w
réznych konfiguracjach i z réznym nat¢zeniem. Pamigtaé tez nalezy, iz zbyt duza regulacyjna
ingerencja panstwa w tym obszarze moze mie¢ takze silny negatywny skutek uboczny jakim
byloby niewatpliwie ostabienie zdolnosci podmiotéw krajowych do konkurencji z
podmiotami zagranicznymi. Zbyt duzy poziom regulacji méoglby tym samym ograniczy¢
mozliwos$ci inwestycyjne oraz innowacyjne tak wazne w kontek$cie dynamicznego rozwoju
technologicznego.

Bez wzgledu na przyjeta polityke przez poszczegodlne panstwa pamigta¢ nalezy, iz
podstawowym wymogiem wlasciwego dziatania w tym obszarze jest przejrzystos¢ struktur
wlascicielskich na rynku mediow. Ten cel, panstwa osiagnaé moga poprzez wilasciwa
wspotprace organdw regulacyjnych badz specjalnie w tym celu powotanych instytucji z
podmiotami medialnymi, ktérych zadaniem jest informowanie na temat zmian
wiladcicielskich. W rezultacie wlasciwe instytucje moga monitorowaé poziom koncentracji
kapitalu na rynkach medialnych i na tej podstawie ksztattowaé odpowiednia polityke na rzecz
ochrony pluralizmu w mediach. Kwesti¢ t¢ w sposob szczegdtowy porusza Zalecenie
Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (94) 13 na temat srodkow promujacych przejrzystosé
mediow’. Sprawa ta wydaje si¢ nabiera¢ jeszcze wigkszego znaczenia w kontekscie

obserwowanego procesu konwergencji technologiczne;.

Ponizej scharakteryzowane zostaty polityki na rzecz ochrony pluralizmu w mediach

prowadzone przez wybrane sze$¢ panstw europejskich. W kazdym z przypadkow oprocz

3 Obecnie trwaja prace na rewizja zalecenia nr R (94) 13 na temat $rodkéw promujacych przejrzysto$é mediow.



krotkiej charakterystyki rynkow medialnych pod uwage wzigto najistotniejsze instrumenty tej
polityki zardwno po stronie pluralizmu zewngtrznego jak 1 wewngtrznego. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze niektore kwestie jak na przyktad uregulowania dotyczace mediow publicznych czy
kwestie pluralizmu w mediach cyfrowych ze wzgledu na swoj obszerny charakter zostaly
celowo pomini¢te w niniejszym pracowaniu. Studium ponizszych przypadkéw koncentruje
si¢ jedynie na obszarze medidow elektronicznych oraz prasy.

Do tej charakterystyki wybrano przyktady panstw, ktérych do$wiadczenia z roznych
wzgledow moga okaza¢ si¢ cenne dla Polski. Cztery pierwsze panstwa reprezentuja grupe
tzw. duzych rynkow, wyselekcjonowanych na podstawie wielkosci populacji oraz zamoznosci
spoleczenstwa’. Mimo iz zamozno$é polskiego spoleczenstwa weiaz jest niepordwnywalnie
nizsza od wspomnianych przykladow, to wielko$¢ populacji naszego kraju pozwala na
szukanie pewnych analogii. Pozostate dwa panstwa to przyktady matych rynkéw medialnych.
Jednak w tym przypadku bardziej istotna jest swego rodzaju wspolnota doswiadczen,
zwiazana z podobnym przebiegiem reform rynku medialnego w tych panstwach jakie
rozpoczely si¢ na poczatku lat 90-tych, a ktorych jednym z podstawowych celéw bylo
dostosowanie prawa krajowego do wymogow wspolnotowych.

Ponadto warto zauwazy¢, iz scharakteryzowane ponizej rozwiazania ro6znia si¢ od
siebie stopniem szczegdétowosci. Na tej podstawie wyrdzni¢ mozna panstwa prowadzace
wzglednie liberalng polityke w tym obszarze, ktéra unika duzej ilosci szczegdlowych
przepisow a ktora koncentruje si¢ na tzw. regulacji strukturalnej. Do takich panstw
niewatpliwie nalezy Wielka Brytania oraz posiadajace wzglednie liberalne rozwiania prawne
Czechy. Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ panstwa preferujace szczegdtowa, czgsto
restrykcyjna regulacje, ktora ingeruje w wiele aspektow dziatalno$ci podmiotéw medialnych.

Modelowym przykladem stosowania tzw. regulacji behawioralnej jest Francja.

* Problem wielkosci rynkéw medialnych w sposob szczegolowy zostal poruszony w nastepujacym raporcie:
Andersen, Outlook of the development of technologies and markets for the European Audio-visual sector up to
2010, June 2002.



II DUZE RYNKI EUROPEJSKIE

1. Francja

I Rynek mediow - krotka charakterystyka

Francuski rynek prasy codziennej charakteryzuje si¢ istotnym udziatem prasy
lokalnej 1 regionalnej. Sposrdd 20 najwigkszych tytutow prasowych 15 ma zasigg regionalny
0 lacznym dziennym naktadzie 5,6 milionow egzemplarzy. Sposrod ogdlnokrajowych tytutow
najwigksza popularnos$cia ciesza si¢: Le Monde, Le Figaro oraz L’Equipe. Najwigkszymi
grupami w tej branzy sa Le Monde, Socpresse (wydaje Le Figaro) oraz Amaury (wydaje m.in.
Le Parisien oraz Aujourd’hui en France).

Rynek radiowy jest podzielony pomigdzy trzy gtéwne grupy prywatne (RTL, NRJ
oraz Lagardére) oraz nadawce publicznego. Grupa RTL kontrolowana przez niemiecka firmeg
audiowizualng Bertelsmann ma swojej ofercie trzy rozgtosnie radiowe: RTL, Fun Radio oraz
RTL2, ktére w 2003 roku miaty facznie okoto 18,2% rynku stuchalnosci. Francuska grupa
NRIJ kontroluje 4 stacje radiowe (Chérie FM, Nostalgie, NRJ, Rire et Chansons), ktore tacznie
stanowia okoto 19,5% rynku stuchalnos$ci. Ostatnia z grup posiada 3 radiostacje (Europe 1,
Europe 2 oraz RFM), ktore razem w 2003 roku stanowily okoto 14,6% rynku stuchalnosci.
Nadawca publiczny ze swoimi 4 radiostacjami w tym samym roku kontrolowat blisko 21,5%
rynku.

Rynek telewizyjny jest zorganizowany zgodnie z tzw. ,,zasada trzech”, w mysl ktorej
trzy glowne podmioty dominuja na rynku ogladalnosci oraz reklamy. Oprocz telewizji
publicznej France Télévisions (ok. 36,6% rynku ogladalnosci w 2003 roku) gléwnymi
podmiotami sa grupa TF1 (ok. 31,5%) oraz kanat M6 (ok. 12,6%). Pierwszy z nich jest
kontrolowany przez Bouygues, firm¢ znana z przemyslu budowlanego, drugi za$
kontrolowany jest przez grupe RTL. Ze wzgledu na przepisy ograniczajace emisj¢ blokow
reklamowych w telewizji publicznej gtownym podmiotem posiadajacym ponad potowe rynku
reklam jest TF1 a drugim M6 (ok. 22,9%). Ponadto wazna rol¢ na rynku odgrywa cyfrowa
ptatna platforma satelitarna Canal +, kontrolowana przez audiowizualna grupg Vivendi
Universal.

Na francuskim rynku mediéw zauwazalne jest zjawisko krzyzowego koncentrowania

si¢ kapitatu. Przykladem jest grupa RTL, ktora odgrywa istotng rol¢ zaréwno na rynku



radiowym jak i telewizyjnym. Podobnym przykiladem jest grupa Lagardere, ktora oprocz
swojej aktywno$ci na rynku radiowym jest obecna takze na rynku prasy oraz rynku
wydawniczym jak rowniez posiada pakiet mniejszosciowy w kontrolowanej przez grupg
Canal + platformie satelitarnej CanalSatellite. Z kolei grupa TF1 procz swojej obecno$ci na
rynku telewizji ogolnodostgpnej posiada pakiet wigkszosciowy w drugiej platformie
satelitarnej TPS.

Grupa RTL jest najwigksza nie francuska firma medialna odgrywajaca istotna rol¢ na

francuskim rynku mediow.

II Przejrzystosé¢ polityki na rzecz ochrony pluralizmu w mediach

Zgodnie z poprawkami do ustawy o radiofonii i telewizji z roku 2000 dwie instytucje
odpowiadaja za kwesti¢ konkurencji 1 koncentracji w dziedzinie mediow elektronicznych:
regulator rynku CSA oraz Urzad ds. Konkurencji. Ta ostatnia instytucja konsultuje si¢ z CSA
w przypadkach fuzji na tym rynku oraz w przypadkach nadmiernej koncentracji (CSA ma
miesigc na wyrazenie swojej opinii). Z drugiej za$ strony CSA przekazuje Urzedowi ds.
Konkurencji informacje dotyczace ewentualnych praktyk niezgodnych z zasada konkurencji,

ktore moga zosta¢ zidentyfikowane w trakcie monitoringu prowadzonego przez CSA.

III Pluralizm zewnetrzny

a) Prawo konkurencji

W przypadku sektora mediow stosuje si¢ generalne przepisy prawa konkurencji.

b) Przepisy antykoncentracyjne

Francuskie prawo regulujace rynek mediéw przewiduje takze przepisy
antykoncentracyjne ograniczajace mozliwosci ekspansji gospodarczej podmiotéw rynkowych.
Artykut 11 prawa nr 86-897 stanowi, iz zadna osoba ani podmiot nie moze kontrolowa¢ gazet
codziennych zajmujacych si¢ polityka i publicystyka, ktorych taczny naktad przekracza 30%
rynku. Przepis ten odnosi si¢ jedynie do rynku dziennikdw pomijajac tygodniki i
miesi¢czniki.

Rynek telewizyjny podlega trzem zasadniczym ograniczeniom odnoszacym sig¢ do:
udziatu kapitatowego, liczby koncesji (wraz z udzialem w rynku ogladalno$ci) oraz do

udziatu w wigkszej ilo$ci firm tej samej branzy. Zgodnie z artykutem 39 ustawy o radiofonii 1



telewizji osoba lub podmiot nie moze posiada¢ bezposrednio lub posrednio wigcej niz 49%
kapitalu lub prawa gltosu w przypadku telewizyjnego analogowego kanalu naziemnego o
zasiggu ogolnokrajowym. W przypadku nadawcow o zasiggu regionalnym (obejmujacych
zasiggiem mniej niz 6 milionow mieszkancow) ograniczenie udzialu kapitatlowego zostato
okreslone na poziomie 50% podobnie jak w przypadku nadawcéw satelitarnych. W
przypadku gdy osoba lub podmiot gospodarczy posiada 15% udziatu kapitatlowego w jednym
ogolnokrajowym nadawcy naziemnym, woéwczas jego udziat w kolejnym tego typu
podmiocie powinien by¢ mniejszy niz 15%. Jezeli jedna osoba lub podmiot gospodarczy
posiada wigcej niz 5% udziatu kapitatowego w dwoch firmach nadawczych, wowczas jego
udzial w trzeciej firmie tego rodzaju powinien by¢ mniejszy niz 5%.

Jezeli osoba lub podmiot gospodarczy posiada wigcej niz 1/3 udzialu kapitatowego w
jednym nadawcy satelitarnym, jego udzial w kolejnym tego typu nadawcy powinien by¢
mniejszy niz 1/3. Jezeli osoba lub jeden podmiot posiada wigcej niz 5% w dwdch nadawcach
satelitarnych wowczas udzial w trzecim z nich powinien by¢ mniejszy niz 5%. Dodatkowo
osoba fizyczna lub osoba prawna nie moze posiada¢ wigcej niz jedna koncesje na
ogolnokrajowe nadawanie naziemne analogowe ani tez nie moze posiada¢ jednej koncesji na
nadawanie ogdlnokrajowe naziemne analogowe przy réwnoczesnym posiadaniu koncesji o
zasiegu regionalnym (za wyjatkiem terytoridéw zamorskich).

Wiasciciel koncesji na naziemne nadawanie ogoélnokrajowe analogowe nie moze
posiada¢ wigcej niz 5 koncesji na cyfrowe programy telewizyjne. Jedna osoba fizyczna badz
prawna moze posiada¢ maksymalnie dwie koncesje satelitarne.

Francuskie prawo przewiduje takze ograniczenia zwiazane z lokalnymi i
regionalnymi rynkami telewizyjnymi. Na tym poziomie jedna osoba fizyczna badz prawna
posiada¢ moze maksymalnie jedna koncesj¢ na tym samym obszarze geograficznym. Jedna
osoba fizyczna lub prawna moze posiada¢ kilka analogowych lub cyfrowych koncesji
regionalnych lub lokalnych jezeli nie obejmuja one obszaru o tacznym zaludnieniu sze$ciu
milionow mieszkancéw. To samo dotyczy koncesji kablowych z tym zZe limit ten okre$lony
jest na poziomie o$miu milionéw mieszkancow.

W przypadku rynku radiowego prawo francuskie stosuje prog udziatlu w rynku
stuchalnos$ci. Zgodnie z nim jedna osoba fizyczna lub prawna moze posiada¢ kilka stacji ale
taczna wielkos¢ populacji na terenie ich dziatania nie moze przekracza¢ 150 miliondw.

Prawodawca francuski zajal si¢ takze zjawiskiem krzyzowej koncentracji zar6wno
na poziomie krajowym jak i regionalnym. Przepisom tym przy$wieca tzw. ,,zasada dwoch

sposrod czterech” mowiaca, 1z dany podmiot nie moze posiada¢ udzialéw w wigcej niz dwoch
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sposrdd czterech sektoréw: naziemna telewizja (analogowa i1 cyfrowa), radio, telewizja
kablowa oraz prasa. W przypadku uczestniczenia podmiotu rynkowego w dwoéch sposrod
wymienionych rynkéw medialnych musi on spelni¢ szereg prawnie okreslonych warunkow.
Na poziomie ogdlnokrajowym osoba fizyczna lub prawna moze by¢ zaangazowana w dwa
sposrod czterech nastepujacych aktywnosci:
e Jedna lub wigcej koncesji telewizyjnych na analogowe lub cyfrowe kanaty telewizyjne
odbierane przez 4 miliony mieszkancow.
e Jedna lub wigcej stacja radiowa odbierana przez 30 milionéw mieszkancow.
e Ustugi kablowe o pokryciu 6 milionéw mieszkancow
e Prasg codzienna, ktdrego udziat w rynku nie przekracza 20% krajowego nakladu
Na poziomie regionalnym nie zostanie wydana koncesja na naziemne nadawanie
telewizyjne (analogowe lub cyfrowe), na nadawanie radiowe lub ustugi kablowe w danym
regionie jezeli dany podmiot ma swoje udziaty w :

e Jednej lub wigcej koncesji na nadawanie kanatu telewizyjnego (analogowy lub
cyfrowy)

e Jednej lub wigcej koncesji radiowych na nadawanie programu radiowego, ktorego
grupa stuchaczy stanowi wigcej niz 10% potencjalnej grupy sluchaczy wszystkich
publicznych i prywatnych radiostacji na tym samym obszarze.

e Ustugach kablowych na tym samym terenie

e Prasie codziennej na tym samym terenie

Prawo francuskie przewiduje ponadto ograniczenia dla podmiotéw spoza Unii
Europejskiej, ktore sa zainteresowane francuskim rynkiem mediéw. Nie moga one posiadac¢
wigce] niz 20% udziatu kapitalowego w gazecie codziennej lub firmie bedacej wilascicielem
naziemnej koncesji radiowej lub naziemnej koncesji telewizyjnej w jezyku francuskim.

Przepis ten ponadto odnosi si¢ takze do naziemne;j telewizji cyfrowe;.

¢) Ochrona nadawcow lokalnych

W przypadku nadawcow radiowych lub telewizyjnych kilka kryteriow okresla ich
lokalny charakter. Zasigg takich podmiotéw okresla si¢ na poziomie maksimum 6 milioné6w
mieszkancow zamieszkujacych dany teren. Ponadto nadawcy ci powinni poswigcaé 50%
tygodniowego tacznego czasu antenowego na programy o tematyce lokalnej i wytworzonych
lokalnie (definicja tresci lokalnej - patrz ponizej). Ponadto okreslony jest minimalny dzienny

czas antenowy przeznaczony na program tworzony lokalnie i nadawany po raz pierwszy.
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Dzienny minimalny czas w tym przypadku wynosi od jednej do dwéch godzin (minimalny
czas 12 godzin tygodniowo dla programéw premierowych).

Prawo francuskie chroni takze lokalny rynek reklam radiowych, tak aby z rynku tego
korzystaty rozgtosnie lokalne. Reklamy lokalne nadawaé¢ moga jedynie nadawcy radiowi,
ktorzy codziennie migdzy 6:00 a 22:00 przeznaczaja na programy o znaczeniu lokalnym co
najmniej trzy godziny czasu antenowego. Czas trwania reklam lokalnych jest proporcjonalny
do czasu trwania programoéw lokalnych ale nie powinien przekracza¢ 25% czasu trwania
programow lokalnych.

Udziat nadawcéw lokalnych zostal uwzgledniony takze w procesie przechodzenia na
naziemna telewizj¢ cyfrowa. CSA postanowila przyznaé trzy kanaty nadawcom lokalnym.
CSA nie podjela jeszcze dziatan zwiazanych z procedura wzywania do sktadania ofert, ktora
ma umozliwi¢ tymze nadawcom umieszczenie ich programéw na naziemnych platformach

cyfrowych.

d) Ochrona nadawcow spolecznych

We Francji istnieja tzw. kanaly wyznaniowe i1 wspdlnotowe, ktore sa zaliczane do
kategorii kanalow tematycznych (rozprowadzane droga kablowa, satelitarng czy ADSL itp.).
Nie korzystaja one z odrgbnego statusu. Tym niemniej do indywidualnych porozumien z
regulatorem rynku wlaczane sa ad hoc szczegdlne uregulowania dotyczace dziatalno$ci
nadawczej np. w zakresie stosowania j¢zyka francuskiego. Obecnie we Francji sa cztery
kanaty tematyczne o charakterze wyznaniowym lub wspdlnotowym: Beur TV (przeznaczony
dla ludnosci z panstw Megrebu), BRTV (przeznaczony dla spotecznosci berberskiej), KTO

(stacja katolicka) oraz TFJ (stacja spotecznosci zydowskiej).

e) Mechanizmy subsydiowania
Francuskie prawo przewiduje mechanizm subsydiowania prasy polegajacy na
wspomaganiu inwestycji, udzielaniu znizek na ustugi pocztowe lub transport. Cato$¢ pomocy

udzielonej w 2002 roku szacuje si¢ na okoto 39 min EUR.

IV Pluralizm wewnetrzny

a) Tresci lokalne
Za programy o znaczeniu lokalnym uwaza si¢ programy nadawane na obszarze, na

ktorym mieszka nie wigcej niz 6 miliondw 0sob, realizowane na danym terenie, przy czym sa
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to: programy informacyjne o tematyce lokalnej, programy o uslugach $wiadczonych dla
ludno$ci na danym obszarze, programy udostgpniajace anteng¢ spoteczno$ci lokalnej lub
poswigcone zyciu lokalnej spolecznosci, stuchowiska radiowe oparte na fabule i audycje
muzyczne, ktorych tres¢ lub prowadzenie ma charakter lokalny, a takze wszelkie programy o
znaczeniu edukacyjnym lub kulturalnym, realizowane i nadawane lokalnie przez posiadacza

koncesji.

b) Dostep mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych do programu

Francja tradycyjnie nie prowadzi aktywnej polityki w zakresie praw mniejszos$ci
narodowych 1 etnicznych powotujac si¢ na zasady lezace u podstaw Republiki. Liczbe
jezykow regionalnych uzywanych w terytoriach zamorskich okresla si¢ na okoto 51 (np.
kreolski) a na terenie samej Francji na poziomie 24 (np. alzacki, bretonski czy korsykanski).

Ponadto w 1994 roku przyjeto ustawe (nr 94-665) regulujaca kwesti¢ uzywania jezyka
francuskiego, ktorej gléwnym celem byto przeciwstawienie si¢ nadmiernego uzywania jezyka
angielskiego. Nowe prawo skutkowato migdzy innymi promocja w mediach jezyka
francuskiego (patrz ponizej).

Mimo to programy produkowane w jezykach regionalnych sa obecne w mediach
elektronicznych. Przyktadem na to jest program trzeci telewizji publicznej France 3, gdzie
emituje si¢ programy telewizyjne w jezykach regionalnych (do dwoch godzin tygodniowo).
Podobna praktyke przyje¢to takze radio publiczne.

Przyktadem ochrony jezykow regionalnych w mediach elektronicznych jest
rozpoczecie nadawania w 2001 roku przez kanat telewizyjny TV Breizh. Ten cyfrowy kanat,
dostepny w sieciach kablowych 1 na platformach satelitarnych ma charakter dwujezyczny i
nadawany jest po francusku i bretonsku. Ponadto dostgpnych jest takze kilka kanatow
telewizyjnych (np. kanaty kablowe) nadajacych w niewielkim wymiarze czasowym, ktore
maja w swojej ofercie programy w jezykach regionalnych. Sposrod ponad 1100 lokalnych
rozgtosni radiowych czg$¢ nadaje w jezykach regionalnych lub po arabsku, czego przyktadem

sa w szczegolnosci niektore paryskie stacje radiowe.

¢) Ochrona programow w jezyku krajowym

Jak wspomniano powyzej prawo z 1994 roku (nr 94-665) natozyto obowiazek ochrony
jezyka francuskiego. Poklosiem nowej regulacji byta poprawka ustawy o radiofonii i telewiz;ji
(art.28bis), ktora wprowadzita mechanizm kwotowy dotyczacy muzyki francuskojezycznej

nadawanej przez radiostacje pomigdzy 6:30 a 22:30. Procentowy udziat tej muzyki zostat
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okreslony na poziomie 40%, z czego przynajmniej polowa ma by¢ realizowana z udzialem

nowych wykonawcow.

2. Niemcy

I Rynek mediow — krotka charakterystyka

Podobnie jak we Francji, niemiecki rynek prasy codziennej jest w zasadzie rynkiem
prasy lokalnej i regionalnej $cisle zwigzanym z federalng struktura kraju i regionalnymi
preferencjami czytelnikoéw. W zwiazku z tym az 80% rynku prasy codziennej stanowia gazety
majace charakter regionalny. Natomiast tacznie sze$¢ najbardziej prestizowych dziennikéw
ogblnokrajowych (m.in. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Suddeutsche Zeitung, Die Welt)
skupia jedynie okolo 5,3% rynku. W tej sytuacji najpopularniejsza gazeta codzienng w
Niemczech, z naktadem okoto 4 mln egzemplarzy, jest tabloid Bild. Najwigkszymi grupami w
tej branzy sa: Axel Springer AG (wydaje m.in. Bild i Die Welt), Zeitungsgruppe WAZ,
Verlagsgruppe Medien-Union.

Podobnie jak prasa codzienna rynek radiowy w Niemczech jest bardzo
zregionalizowany 1 §ci$le zwiazanym z federalna struktura kraju. Tylko nieliczne stacje
radiowe swdj program adresuja do stuchaczy w catym kraju. Pomimo bardzo rozdrobnionego
rynku radiowego w Niemczech mozna zaobserwowac trzy gltowne grupy prywatne oraz
nadawcg publicznego. Sa to: grupa RTL (kontrolowana przez Bertelsmann AG) posiadajaca
udziaty w kilkunastu stacjach radiowych, ktorych taczna shuchalno$¢ wynosi okoto 20%,
grupa Axel Springer AG posiadajaca udziaty w 9 stacjach radiowych (faczna stuchalnosé
okoto 17%) oraz grupa Hubert Burda Media Holding AG posiadajaca udziaty w kilkunastu
stacjach radiowych (taczna stluchalnos¢ okoto 13%). ARD jako nadawca publiczny posiada
stacje radiowe we wszystkich szesnastu landach. W 2003 roku stacje radiowe nalezace do
ARD miaty tacznie okoto 27,5% rynku stuchalnosci.

Rynek telewizyjny w Niemczech charakteryzuje si¢ duzym wyborem ogoélnie
dostepnych kanalow telewizyjnych 1 postrzegany jest jako jeden 2z najbardziej
konkurencyjnych w Europie. Na rynku tym dominuja trzy gtoéwne grupy medialne. Oprocz
nadawcow publicznych - ARD i ZDF (tacznie okoto 44% rynku ogladalnosci w 2004 roku)
glownymi podmiotami sa: grupa RTL (okoto 26%) oraz grupa ProSiebenSAT.l Media AG

(okoto 23%). Ze wzgledu na przepisy ograniczajace emisj¢ blokoéw reklamowych w
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telewizjach publicznych (dzienny czas reklamowy nie moze przekroczy¢ 20 minut oraz zakaz
emisji reklam po godz. 20.00 1 w $§wigta narodowe) grupy RTL 1 ProSiebenSAT.1 Media AG
posiadaja ponad 87% rynku reklam. Ponadto cecha charakterystyczna dla rynku niemieckiego
jest, ze tylko okoto 5% gospodarstw domowy odbiera naziemny sygnal telewizyjny.
Wigkszos¢ gospodarstw domowych odbiera sygnal za pomoca sieci kablowych (57%) i
satelity (38%).

Ze wzgledu na ograniczenia prawne zwiazane z iloscia posiadanych koncesji
wystgpujace do roku 1997 w Niemczech mozna zaobserwowaé zjawisko krzyzowego
koncentrowania si¢ kapitatu. Przykladem jest grupa Axel Springer AG , ktéra ma znaczace
udziaty na rynku prasowym i radiowym. Podobnie jest w przypadku grup Zeitungsgruppe
WAZ oraz Verlagsgruppe Medien-Union. Natomiast grupy RTL i ProSiebenSAT.1 Media
AG odgrywaja istotna rolg na rynku telewizyjnym oraz radiowym.

II Przejrzystos¢ polityki na rzecz pluralizmu w mediach

Zgodnie z regulacjami prawnymi obowiazujacymi w Niemczech od roku 1997
instytucja odpowiedzialna za kontrolg koncentracji w mediach jest Komisja ds. Koncentracji
w Mediach (KEK). KEK jest wspolna instytucja zatozona przez niemieckie kraje zwiazkowe i
dziata jako specjalna agenda dyrekcji krajowych ciat regulacyjnych ds. mediow (DLM). Obie
instytucje maja za zadanie $cisle ze soba wspolpracowaé w celu zagwarantowania pluralizmu
w mediach. KEK uczestniczy w procedurach zwiazanych ze skladaniem wniosku o
przydzielenie koncesji telewizyjnych, jak roéwniez we wszystkich zmianach w strukturze
wlasnosciowej nadawcoéw. KEK bierze rowniez udzial w procedurach dotyczacych
przydzielenia czasu antenowego dla niezaleznych stron trzecich. W celu zagwarantowania
przejrzystosci KEK zobowiazana jest co trzy lata wydawaé raport na temat koncentracji w
mediach i1 ochrony réznorodnosci opinii. Ponadto na stronie internetowej KEK umieszczane
sa wyniki ogladalnos$ci stacji telewizyjnych oraz udziaty kapitalowe poszczegoélnych grup

medialnych.

III Pluralizm zewnetrzny

a) Prawo konkurencji
Podstawowym aktem regulujacym sprawe konkurencji na rynku mediow jest Ustawa

o przeciwdziataniu zagrozeniom konkurencji. Na strazy tych przepisow stoi Federalne Biuro
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ds. Przeciwdziatania Kartelom, ktérego celem jest zagwarantowanie skutecznej i wolnej
konkurencji 1 przeciwdzialanie wykorzystywaniu dominujacej pozycji gospodarczej. Urzad
ten musi by¢ informowany w przypadku gdy taczny obrot taczacych si¢ przedsigbiorstw
przekracza kwot¢ 500 min Euro, przy czym dla sektora mediéw stosuje si¢ wspotczynnik

dwudziestokrotny (taczny obrot nie moze przekroczy¢ 25 min Euro).

b) Przepisy antykoncentracyjne

W Niemczech nie ma ograniczen dotyczacych koncentracji na rynku prasy
codziennej.

Od roku 1997 w Niemczech nie ma ograniczen zwiazanych z iloscia posiadanych
koncesji radiowych i telewizyjnych. Niemiecka umowa pomigdzy krajami zwiagzkowymi w
sprawie radiofonii i1 telewizji wprowadzita system, ktdrego celem jest zagwarantowanie
pluralizmu i zapobieganie zdominowaniu opinii publicznej przez jakakolwiek spotke lub
jednostke. System wprowadza dwa podstawowe kryteria, na podstawie ktérych okreslono czy
dany podmiot posiada dominujaca pozycj¢ na rynku medidow elektronicznych. Po pierwsze,
nadawca ma dominujaca pozycje na danym rynku w przypadku gdy stacje radiowe i
telewizyjne, ktorych jest wiascicielem Iub wspotwlascicielem osiagnety poziom 30%
ogladalnosci w danym roku. Po drugie, nadawca ma dominujaca pozycj¢ na danym rynku
jesli stacje radiowe 1 telewizyjne, ktorych jest wlascicielem lub wspotwlascicielem osiagnely
poziom 25% ogladalno$ci w danym roku i podmiot ten ma dominujaca pozycj¢ na rynku
powiazanym z rynkiem mediéw. Za takie rynki uznaje si¢ m.in. rynek prasy codziennej,
reklam radiowych, programow sportowych lub programoéw dla dzieci. Jesli jeden z
warunkow zostanie spetniony przepisy przewiduja trzy rozwiazania: 1) podmiot odsprzedaje
odpowiednig liczbg swoich udzialow tak aby zredukowa¢ swoj dominujacy wpltyw na opini¢
publiczna ponizej 30%; 2) podmiot ogranicza swoje wplywy na powiazanych rynkach (nie ma
pozycji dominujacej); 3) podmiot podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie pluralizmu
poprzez przyznanie czasu antenowego niezaleznej trzeciej stronie lub powolanie rady
doradczej ds. programowych. Jesli dany nadawca nie uzyska porozumienia z regulatorem
odnosnie wspomnianych trzech rozwiazan lub nie realizuje powzigtych ustalen, to regulator
jest upowazniony do cofnigcia takiej liczby koncesji nalezacych do nadawcy aby jego udziat
w ogladalnosci zostat zredukowany ponizej 30%.

W niemieckim systemie prawnym na poziomie landowym zostaly wprowadzone
ograniczenia dotyczace koncentracji krzyzowej. Dla przykladu ustawa o radiofonii i

telewizji Péinocnej Nadrenii 1 Westfalii okresla, ze podmiot majacy pozycje dominujaca na
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rynku prasy codziennej lub magazynoéw nie moze mie¢ wigkszosciowych udziatéw u zadnego
nadawcy wystgpujacego na tym samym obszarze. Ponadto w przypadku nadawcow
lokalnych, podmioty posiadajace jedna lub wigcej gazet codziennych na danym obszarze nie
moga mie¢ wigcej niz 75% udziatbw w kapitale tzw. spotek operacyjnych nadawcy
lokalnego.

W Niemczech nie ma ograniczen dotyczacych udziatu kapitalu zagranicznego na

rynku mediow elektronicznych jak i prasy codzienne;j.

¢) Ochrona nadawcow lokalnych

W wigkszosci niemieckich krajow zwiazkowych wystepuja uregulowania prawne
dotyczace nadawcow lokalnych. Niektore przepisy przewiduja m.in. ze: liczba mieszkancow
na takim obszarze nie moze przekracza¢ 600 tys. a obszar ten powinien by¢ spdjny z
komunikacyjnego, kulturowego i ekonomicznego punktu widzenia, obszar ten powinien
uwzglednia¢ granice miejskie; nadawanie lokalne na takim obszarze powinno by¢

uzasadnione ekonomicznie.

d) Ochrona nadawcow spolecznych

Polityka koncesjonowania jest ksztaltowana na podstawie odrebnych, landowych
aktow prawnych. W Potnocnej Westfalli miejscowy regulator rynku (LfM) zdecydowat si¢ na
wyr6znienie kategorii mediow spolecznych zwanych Burgermedien. Wystepuja one zaro6wno
w obszarze radia jak i telewizji. W pierwszym przypadku obejmuja radiostacje, ktorymi
zarzadzaja organizacje spoteczne czy stowarzyszenia, ktore sa koncesjonowane i wspierane
przez LfM a takze tzw. radiostacje uniwersyteckie (Campus Radio) zaktadane przy osrodkach
akademickich jak réwniez tzw. kanaty otwarte w radiostacja lokalnych, w ktorych do 15%
dziennego czasu antenowego jest zagwarantowane dla nadawcow spotecznych. Ponadto w
Potocnej Westfalli istnieje telewizja uniwersytecka a takze tzw. otwarte kanaly kablowe, w
ktéorych moga nadawal zarejestrowane przez regulatora organizacje spoteczne i

stowarzyszenia.
e) Mechanizmy subsydiowania

Niektore media spoteczne (np. otwarte kanaty kablowe) moga liczy¢ na wsparcie

finansowe i technicznie ze strony regulatora rynku.
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IV Pluralizm wewnetrzny

a) Tresci lokalne

W niektorych krajach zwiazkowych wystepuja przepisy prawne okreslajace wymogi
programowe, jakie musi spelni¢ nadawca zeby by¢ uznanym za nadawce¢ lokalnego. W
Potnocnej Nadrenii 1 Westfalii program lokalny musi sklada¢ si¢ w istotnej czg$ci z audycji
informacyjnych, edukacyjnych, poradniczych i rozrywkowych. Musi on prezentowac
mozliwie jak najszerszy wachlarz opinii, w tym opinie wyrazane przez gtdéwne sily i grupy
polityczne, ideologiczne oraz spoleczne. Ponadto jesli jest to ekonomicznie uzasadnione,
audycje o charakterze lokalnym musza stanowi¢ minimum 8 godzin dziennie w radiu 1 30
minut w przypadku telewizji. Dodatkowo w przypadku o$miu krajow zwiazkowych nadawcy
sa zobowiazani do nadawania audycji o charakterze lokalnym. W kilku krajach zwiazkowych

powyzsze zobowigzania dotycza rowniez naziemnych platform cyfrowych.

b) Dostep mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych do programow

Konstytucja federalna gwarantuje wolno$¢ stowa i1 ochrong praw mniejszosci. W
krajach zwiazkowych, na terenie ktérych sa duze skupiska mniejszosci wystepuja, bardziej
szczegOtowe rozwiazania prawne. Na poziomie krajowym wystepuja programy prezentujace
potrzeby 1 interesy mniejszo$ci oraz programy realizowane w poszczegolnych jezykach
mniejszo$ci. W wigkszosci krajow zwiazkowych wystepuje mozliwos¢ nadawania przez
mniejszosci wlasnych programéw poprzez tzw. ,,otwarte kanaty” (np. poprzez mozliwos¢
nadawania dla tych, ktérzy nie maja wlasnej stacji). Ponadto w niektorych przypadkach
przedstawiciele mniejszosci sa cztonkami Rad Nadzorczych publicznych i1 prywatnych

nadawcow.

3. Wielka Brytania

I Rynek mediow - krotka charakterystyka

Brytyjska prasa dzieli si¢ na tytuly codzienne oraz na pras¢ niedzielna. Ponadto
rynek ten charakteryzuje si¢ istotnym udziatem tytuléw lokalnych, regionalnych oraz prasy
darmowej. Ogdlnokrajowa prasa dzienna oraz niedzielna jest zdominowana przez 4 grupy

medialne: News International Newspapers (nalezaca do firmy Ruperta Murdocha News
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Corporation), Associated Newspapers (kontrolowane przez Daily Mail & General Trust),
Trinity Mirror , Express Newspapers (kontrolowana przez Northern and Shell Group). Na
rynku prasy regionalnej najwigkszy udziat maja Daily Mail & General Trus oraz Trinity
Mirror.

Rynek radiowy jest zdominowany przede wszystkim przez nadawce publicznego
BBC, ktéry w swojej ofercie posiada pigc¢ stacji ogdélnokrajowych i1 ponad 44 lokalne i
regionalne co w sumie w 2003 roku dato okoto 52,9% calego rynku. Oprécz 5
ogolnokrajowych programéw BBC istnieja takze 3 komercyjne stacje ogdlnokrajowe: Talk
Radio, Virgin Radio oraz Classic FM, ktore jednak nie maja znacznego udziatu w catkowitym
rynku krajowym. Oprécz BBC do najwazniejszych podmiotow rynkowych naleza trzy
komercyjne grupy medialne: GWR, Capital Radio, Emap oraz SMG.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku rynku radiowego na rynku telewizyjnym
najwazniejszym podmiotem jest nadawca publiczny BBC. Ogladalnos¢ wszystkich
programéw (ogdlnokrajowych i regionalnych) nadawanych przez BBC wyniosta w 2003 roku
okoto 38%. Oprocz tego BBC ma w swojej ofercie szereg cyfrowych, satelitarnych kanatow
tematycznych, ktorymi takze konkuruje z nadawcami komercyjnymi. Kolejnym nadawca
obarczonym obowiazkiem peilnienia misji publicznej, a ktorego wilascicielem jest skarb
panstwa jest Channel 4. Jego udzial w rynku jest jednak znacznie mniejszy 1 w 2003 roku
szacowato si¢ go na okoto 10%. Najwigkszy nadawca komercyjny ITV kontrolowany przez
brytyjska firmg¢ Granada-Carlton w tym samym czasie posiadal okolo 24% rynku
ogladalnos$ci. Ostatnim z naziemnych nadawcoéw ogdlnokrajowych jest kontrolowany przez
RTL Group Channel 5, ktory mogt liczy¢ na ogladalno$¢ na poziomie ok. 7%. Bardzo
istotnym graczem rynku telewizyjnego jest takze cyfrowa platforma satelitarna BskyB, ktore;j
wladcicielem jest News Corporation. Na koniec 2003 roku posiadata ona okoto 7,2 miliona
abonentow. Ten nadawca cieszy si¢ na wyspach duza popularnoscia przede wszystkim dzigki
wytacznym prawom do meczow pitkarskich ligi angielskiej. Brytyjski rynek telewizyjny
okresla si¢ jako rynek o najmniejszym stopniu koncentracji.

Przyktadem zaangazowania na kilku rynkach medialnych réownolegle jest firma
kontrolowana przez Ruperta Murdocha - News Corporation. Jest ona bowiem najwigkszym
udziatowcem rynku prasowego oraz wilascicielem najwigkszej platformy ptatnej telewizji
BskyB.

Ponadto warto wskaza¢, iz w Wielkiej Brytanii zauwazalne jest zaangazowanie
kapitatu niebrytyjskiego (np. Grupa RTL) a takze jak pokazuje to przyktad News Corporation
kapitatu spoza UE.
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II Przejrzystos¢ polityki na rzecz ochrony pluralizmu w mediach

Regulator rynku OFCOM jest organem odpowiedzialnym za koncesjonowanie
podmiotow na rynku medidéw elektronicznych. Podmioty te sa zobowiazane do dostarczania
informacji na temat struktury wlascicielskiej. Zbierane w ten sposob informacje sa
wykorzystywane przez OFCOM w ramach uprawnien tego regulatora w zakresie prawa
konkurencji w czym wspotpracuje z urzegdem antymonopolowym (OFT). Regulator nie ma
obowiazku wydawania kompleksowych raportow dot. struktury wilascicielskiej podmiotow

medialnych. Dziata on raczej zgodnie z zasada case by case.

III Pluralizm zewnetrzny

a) Prawo konkurencji
Brytyjskie prawo konkurencji w specjalny sposob traktuje rynek mediow. Glownym
narzgdziem polityki na rzecz ochrony pluralizmu w mediach jest tzw. test interesu
publicznego. Oznacza on badania poszczegélnych przypadkow planowanych fuzji i przejeé,
co do ktorych istnieje podejrzenie, iz moga zagraza¢ publicznemu interesowi. Tego typu
interwencja dotyczy sektora prasy, sektora medidw elektronicznych (radio i telewizja) oraz
koncentracji krzyzowej obejmujacej rynek prasy i mediow elektronicznych. Sekretarz Stanu
stojacy na czele DCMS moze podja¢ decyzj¢ o przeprowadzeniu testu interesu publicznego w
nast¢pujacych dwoch przypadkach:
e Kiedy dwa lub wigcej przedsigbiorstw zamierza dokona¢ fuzji 1 warto§¢ obrotu
generowanego w Wielkiej Brytanii przez przedsigbiorstwo przejmowane przekracza
70 milionéw funtow oraz/lub gdy ewentualna fuzja skutkowataby uzyskaniem badz
zwigkszeniem udzialu w rynku prasy lub medidow elektronicznych do co najmniej 25%
na terenie Wielkiej Brytanii lub na jej znacznym obszarze.
e Kiedy dwa lub wigcej przedsigbiorstw zamierza dokona¢ fuzji i jeden z podmiotow
posiada 25 lub wigcej procent rynku prasy lub mediéw elektronicznych w Wielkiej

Brytanii lub na jej znacznym obszarze.

b) Przepisy antykoncentracyjne
Odnosnie funkcjonowania rynku prasy, brytyjskie prawo nie przewiduje zadnych

dodatkowych uregulowan antykoncentracyjnych. Jedynymi przepisami ograniczajacymi
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mozliwosci ekspansji grup medialnych w tym sektorze jest prawo konkurencji wraz z
wspomnianym powyzej testem interesu publicznego.

Wraz z przyjeciem Communications Act w 2003 roku zmieniono dotychczasowa
polityke w zakresie ochrony pluralizmu w mediach elektronicznych. Podjgto decyzj¢ o
zrezygnowaniu z wielu dotychczasowych przepisow prawnych majacych na celu ograniczenie
koncentracji kapitatu w mediach.

Nowe prawo medialne zliberalizowalo regulacje dotyczace rynku radiowego znoszac
migdzy innymi zakaz posiadania wigkszej iloSci niz jednej ogolnokrajowej analogowej
koncesji. Podobnie postapiono z przepisem zabraniajacym przekraczania przez jeden podmiot
limitu 15% udziatu w rynku stuchalno$ci. Pozostawiono jednak ogdlna zasad¢ odnoszaca sig
do rynku lokalnego mowiaca, iz w przypadku kazdego rynku lokalnego musi istnie¢
przynajmniej dwoch réznych wiascicieli komercyjnych rozgtosni oraz BBC (tzw. ,,zasada
trzech gloséw”) .

Przepisy ograniczajace koncentracj¢ w ramach rynku telewizyjnego zostaty zniesione
na podstawie Communications Act. Zrezygnowano takze z okre$lenia limitu udziatu w rynku
ogladalnosci, ktory byt dotychczas gorna granica rozwoju firm telewizyjnych. Pozostawiono
natomiast niektore restrykcje zwiazane z mozliwoscia kontrolowania firm sieci ITV.

Zdecydowano jednak pozostawi¢ przepisy dotyczace tzw. koncentracji krzyzowe;j.
odnoszace si¢ do wzajemnego przenikania si¢ rynkéw mediow elektronicznych oraz prasy
zardwno na poziomie ogdlnokrajowym jak i regionalnym. Przepisy te okreslane sa mianem
»zasady 20%”, gdyz zabraniaja miedzy innymi podmiotom kontrolujacym wigcej niz 20%
rynku prasy posiadania koncesji ITV oraz posiadania wigcej niz 20% udzialéw w jednym z
podmiotow posiadajacych koncesj¢ ITV. Na poziomie regionalnym natomiast podmiot
posiadajacy koncesj¢ ITV nie moze posiada¢ wigcej niz 20% udzialow w
lokalnym/regionalnym rynku prasy. Zabrania si¢ ponadto aby posiadacz koncesji radiowej w
danym regionie byt wtascicielem koncesji ITV w tym regionie, lub posiadat gazete o zasiggu
regionalnym (na tym obszarze) lub gazet¢ o ogdlnokrajowym zasiggu o duzym udziale w
rynku.

Wszelkie restrykcje dotyczace kapitalu spoza UE zostaly zniesione na mocy

Communications Act.

¢) Ochrona nadawcow lokalnych
W Wielkiej Brytanii funkcjonuje kompleksowy system ochrony i promocji lokalnej

radiofonii. Wynika on z przepisow Communications Act a przejawia si¢ w praktyce regulatora
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rynku  OFCOM. Oprocz regionalnych stacji publicznych funkcjonuje ponad 270
komercyjnych stacji lokalnych, ktorych zasigg waha si¢ od populacji wielkosci kilku tysigcy
do dziesigciu milionow. Lokalno$¢ w prawie brytyjskim jest definiowana w oparciu o
kryterium programowe, a wigc bezposrednio odwotuje si¢ do tresci lokalnej (patrz ponizej).
Zgodnie z sekcja 314 Communications Act, OFCOM w swoich dziataniach wzgledem
lokalnych radiostacji komercyjnych ma obowiazek dziatania tak, aby zapewni¢ w przypadku
kazdej z nich wlasciwe proporcje tresci lokalnych jak roéwniez audycji wytworzonych
lokalnie. Ponadto OFCOM zostat prawnie zobowiazany do opracowania w trybie publicznych
konsultacji wskazéwek na temat komercyjnej radiofonii lokalnej oraz do ich periodycznej
aktualizacji. W dokumentach tych OFCOM precyzuje pojecie lokalnosci jak rowniez
definiuje pojgcie audycji wytworzonych lokalnie (patrz nizej).

Najwazniejszym celem jaki stoi przez nadawcami lokalnymi jest dawanie swoim
stuchaczom poczucia integracji z danym miejscem oraz wzbudzenie przekonania, ze wszystko

co wazne 1 interesujace dla okreslonej grupy jest dostgpne w danym radiu lokalnym.

d) Ochrona nadawcéw spolecznych

Zgodnie z the Community Radio Order 2004, ktory wszedt w zycie 20 lipca 2004 roku
wprowadzono nowa kategori¢ nadawcy radiowego tzw. radio srodowiskowe. Gtownym celem
radiowych nadawcow spotecznych jest dziatalno$¢ na rzecz danej spotecznosci a nie dla
komercyjnego zysku, ponadto umozliwiaja oni lokalnej spolecznosci wspoltworzenie
programu radiostacji. Dziatalno$¢ wspomnianych podmiotéw powinna by¢ finansowana z
wielu Zrodet tak aby wpltywy z jednego z nich nie przekraczaly 50% budzetu radiostacji. Ten
sam limit dotyczy poziomu wplywoéw z reklam. Jednym z mozliwych Zrédetl finansowania
takiej dzialalnos$ci sa $rodki z Funduszu na rzecz Radiowych Nadawcoéw Spotecznych, ktorym
zarzadza regulator rynku OFCOM. Ministerstwo Kultury przeznaczyto na rok 2005 fundusze
w wysokosci 500 000 funtéw, ktore maja zasili¢ wspomniany Fundusz. Zgodnie z propozycja
wysoko$¢ dofinansowania ma by¢ uzalezniona od jakosci sktadanych wnioskow 1
indywidualnych uwarunkowan. Ponadto witasciciele tych specyficznych koncesji moga stara¢
si¢ dodatkowo o dotacje od witadz lokalnych jak réwniez od innych instytucji ktére beda
uwazaé za stosowne. Pierwsza koncesje dla radia srodowiskowego wydano w marcu 2005

roku.
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e) Mechanizmy subsydiowania

Przykltadem subsydiowania mediow brytyjskich przez panstwo jest wspomniany
powyzej Fundusz na rzecz Radiowych Nadawcéw Spotecznych, ktéry rozpoczat swoja
dziatalnos¢ w 2005 roku. Rozdzielaniem grantow zajmuje si¢ specjalnie w tym celu powotany
Panel, w sklad ktorego procz przedstawicieli OFCOM wchodzi takze reprezentant

Stowarzyszenia Mediow Spotecznych (The Community Media Association).

IV Pluralizm wewnetrzny

a) Tresci lokalne

Jak wspomniano powyzej regulator rynku wydat wytyczne dotyczace lokalnosci w
komercyjnych radiostacjach lokalnych. Wedtug autorow precyzyjna definicja lokalno$ci nie
bylaby pomocna ze wzgledu na fakt, iz moze by¢ ona charakteryzowana oraz dostarczana na
wiele réznych sposobow (np. wiadomosci, publicystyka, programy podroznicze, wywiady,
lokalna sztuka, lokalna prognoza pogody, relacje sportowe, rozmowy telefoniczne ze
stuchaczami itd.). Ponadto wytyczne te okre$laja jakie audycje nie moga by¢ uwazane za
audycje o charakterze lokalnym: uniwersalne wiadomosci, w ktorych wykorzystuje si¢ nazwy
lokalne, poza-antenowe autopromocje radia lokalnego, zapraszanie do uczestniczenia w
lokalnych imprezach stuchaczy spoza danego obszaru oraz nadawanie spotow reklamowych

nawiazujacych do lokalnosci.

b) Dostep mniejszo$ci narodowych, etnicznych i jezykowych do programu

W Wielkiej Brytanii uznaje sig, iz blisko 0,5 miliona os6b mowi po walijsku, okoto
140 tys. po irlandzku, 60 tys. w jezyku gealic, 1 kilkanascie tysigcy w kornwallisku a ponadto
istniej tu duza spoteczno$¢ chinska, hinduska i pakistanska. W Wielkiej Brytanii mniejszosci
jezykowe w duzej czgsci przypadkéw maja dostep do mediéw elektronicznych. Przyktadem
moze by¢ jezyk walijski, ktory w publicznym radiu Radio Cymru wystepuje w wymiarze
okoto 100 godzin tygodniowo. Ponadto istnieje walijski kanat telewizyjny S4C, ktéry nadaje
audycje w jezyku walijskim w wymiarze okoto 30 godzin tygodniowo. W jezyku irlandzkim
z kolei nadaje regionalny o$rodek BBC (okoto 150 godzin radiowych audycji rocznie a takze
programy telewizyjne). W jezyku gealic nadaje si¢ tacznie okoto 300 godzin rocznie audycji
telewizyjnych (BBC oraz ITV). Oprocz tego dostepnych jest okoto 45 godzin tygodniowo
audycji radiowych. W mediach elektronicznych obecny jest takze jezyk szkocki, trudno
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natomiast ustysze¢ w nich jezyk kornwalijski, ktéry obecny jest w matym wymiarze w

lokalnych rozgto$niach radiowych.

4. Wlochy

I Rynek mediow- krotka charakterystyka

Wiloski rynek prasy cechuje si¢ wzglednie silng regionalizacja. Oprocz gazet
ogolnokrajowych wyr6ézni¢ mozna prasg, ktora ukazuje si¢ w czterech obszarach tzw.
migdzyregionalnych: Polocny-Wschdod, Poétocny-Zachdéd, Centrum oraz Potudnie. Na
rynku ogolnokrajowym do najsilniejszych grup medialnych nalezy Gruppo Editoriale
L’Espresso wydajaca migdzy innymi dziennik La Repubblica, tygodnik L’Espresso a takze
posiadajaca udziaty w radiowym rynku reklamy i telewizji cyfrowej. Drugim podmiotem jest
kontrolowany przez wiele firm konsorcjum RCS Media Group, ktory wydaje dwa popularne
dzienniki: Corriere della Sera oraz Le Gazzetta dello Sport. Trzeci z istotnych podmiotow
ogolnokrajowego rynku prasy Fiat Group wydaje dziennik La Stampa. Podmioty te w
mniejszym badz wigkszym stopniu obecne s takze na rynku prasy regionalne;.

Na rynku radiowym dominujacym podmiotem jest nadawca publiczny RAI, ktory w
swojej ofercie posiada 5 kanatow radiowych. Stuchalno$¢ RAI okreslana jest na poziomie
okoto 44%. Oprocz RAI istnieje takze 14 ogodlnokrajowych sieci komercyjnych oraz okoto
200 lokalnych rozgtosni. W komercyjnym segmencie rynku najwazniejszymi podmiotami sa:
Gruppo Editoriale L’Espresso, RCS Media Group, Finelco Holding oraz Suraci Group.

Rynek telewizyjny jest bez watpienia najsilniej skoncentrowanym rynkiem w
Europie. Ma on ksztalt duopolu 1 jest podzielony pomigdzy nadawce publicznego RAI oraz
grupe medialng Mediaset. Ich taczny udzial w rynku wynosi prawie 90%. RAI jest
finansowany zaréwno ze $srodkéw abonamentowych jak z dochodow z reklam. Stad tez rynek
reklamy jest takze opanowany przez dwa wyzej wymienione podmioty. Trzecim podmiotem
jest nadawca La Siete, ktory ma w swojej ofercie kanat La 7 o znikomym udziale w rynku.
Wiascicielem La Siete jest Telecom Italia Group. Istnieje natomiast wielu lokalnych
nadawcow telewizyjnych (okoto 600). Na rynku telewizji platnej funkcjonuje nalezaca do
News Corporation platforma Sky Italy.

Wiele podmiotow medialnych wystepuje na kilku rynkach réwnocze$nie. Przyktadem

sa migdzy innymi wspomniane Gruppo Editoriale L’Espresso czy RCS Media Group, ktore
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dziataja w obregbie branzy prasowej, wydawniczej, nowych mediéw, reklamy 1 radia. Nalezaca
do najwigkszych w Europie medialna grupa Mediaset poza rynkiem telewizyjnym obecna jest
takze w obszarze nowych mediow.

Przyktadem zagranicznej firmy odgrywajacej istotng rolg na rynku mediow jest News
Corporation, ktora podobnie jak w Wielkiej Brytanii jest najwazniejszym graczem w obszarze

ptatnej telewizji cyfrowe;.

II Przejrzystos¢ polityki na rzecz ochrony pluralizmu w mediach

Regulator rynku AGCOM jest odpowiedzialny zgodnie z prawem o mediach z 1997
roku do corocznego publikowania 1 przedkladania parlamentowi swoich rocznych
sprawozdan. W dokumencie tym znajduja si¢ migdzy innymi analizy poszczegoélnych rynkow
podlegajacych regulacji AGCOM takze pod katem struktury wilascicielskiej w tym
koncentracji krzyzowej. Warto rowniez wspomnie¢, ze regulator rynku dokonuje takze

analizy wlascicielskiej sektora wydawniczego (prasy codziennej i magazynow).

III Pluralizm zewnetrzny

a) Prawo konkurencji

Ogodlne przepisy prawa konkurencji (Prawo nr 287/90) odnosza si¢ takze do rynku
mediow. Organem, ktéry ma gwarantowac przestrzeganie tych przepisow jest Urzad ds.
Konkurencji. W sprawach fuzji 1 przej¢¢ na rynku komunikacji (media elektroniczne oraz
telekomunikacja) urzad ten ma obowiazek zwréci¢ si¢ do regulatora rynku AGCOM o
niewiazaca opini¢ dotyczaca projektu umowy pomigdzy zainteresowanymi firmami, na co
AGCOM ma 30 dni. Ponadto AGCOM ma takze obowiazek zwroci¢ sie do Urzedu ds.
Konkurencji o wudzielenie niewiazacej opinii np. na temat definiowania podmiotow

posiadajacych znaczaca sitg rynkowa.

b) Przepisy antykoncentracyjne

Witoski system majacy na celu ograniczy¢ koncentracj¢ w mediach ewoluowal na
przestrzeni lat. Ostatnim akordem tych zmian jest przyjecie w maju 2004 roku wzbudzajacego
kontrowersje tzw. prawa Gasparriego.

Odnos$nie rynku prasy istnieje kilka istotnych ograniczen. Po pierwsze zabrania si¢

jednemu podmiotowi posiadania wigcej niz 20% catkowitego naktadu dziennikow w skali
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rynku ogdlnokrajowego. Ponadto zabrania si¢ posiadania wigcej niz 50% udzialu na rynku
regionalnym lub tzw. migdzyregionalnym.

Na rynku mediow elektronicznych obowiazuja natomiast limity odnoszace si¢ gtéwnie
do ilosci posiadanych koncesji. Jeden podmiot nie moze posiadaé wigcej niz 20%
ogolnokrajowej naziemnej analogowej sieci telewizyjnej lub radiowej co zgodnie z
narodowym planem czgstotliwosci oznacza limit dwoch kanaléw. To samo odnosi si¢ do
cyfrowej naziemnej telewizji i radia. W stosunku natomiast do rynku telewizji ptatnej
mozliwe jest posiadanie tylko jednej koncesji. Ponadto jezeli dany podmiot posiada koncesj¢
na naziemna telewizj¢, radio lub na nadawanie przez kabel lub satelite, nie moze dysponowac
wigkszym udzialem niz 30% S$rodkow rynku ogolnokrajowej telewizji naziemnej,
ogolnokrajowym rynku radiowym lub ogoélnokrajowym rynku kablowym lub satelitarnym.

Odnos$nie tzw. koncentracji krzyzowej zastosowano przepisy ograniczajace mozliwos¢
posiadania nadmiernych tacznych udziatéw w ryku prasowym i telewizyjnym. Zgodne z tymi
przepisami, firma posiadajaca wigcej niz 16% udzialu w ogoélnokrajowym rynku prasowym
(ustalany wedlug naktadu) nie moze posiada¢ koncesji telewizyjnej. W przypadku gdy udziat
w rynku prasy okre$lany jest na poziomie 8% wowczas firma ta posiada¢ moze maksymalnie
jedna koncesjg telewizyjna. W sytuacji gdy naktad nie przekracza progu 8% firma posiadaé
moze maksymalnie dwie koncesje telewizyjne.

W roku 2001 wprowadzono réwniez przepisy antykoncentracyjne odnoszace si¢
bezposrednio do mediéw cyfrowych. Zgodnie z nimi zaden nadawca nie moze posiadaé
wigcej niz 20% calkowitej liczby kanatow. Z kolei dostawca tresci nie moze nadawac
programu jednocze$nie na poziomie ogolnokrajowym jak i lokalnym. Jednocze$nie prawo
przewiduje iz 1/3 czgstotliwos$ci przeznaczonych na nadawanie naziemne cyfrowe zostanie
zarezerwowana dla lokalnych dostawcow tresci.

Przyjete w 2004 roku wspomniane prawo Gasparriego wprowadzito kilka istotnych
zmian do obowiazujacych przepisow antykoncentracyjnych. Zapowiada ono zniesienie w
2008 roku przepisow dotyczacych koncentracji krzyzowej pomig¢dzy rynkiem prasy i
telewizyjnym. Prawo Gasparriego powtorzyto limit 20% czgstotliwosci lecz tym razem
odnosi¢ ma si¢ on do planu czgstotliwosci Naziemnej Telewizji Cyfrowej. Ponadto
zmniejszono prog z 30% do 20% udziatu srodkéw lecz tym razem prog ten odnosi¢ si¢ ma do
catlego zintegrowanego sektora komunikacji elektronicznej 1 oznacza¢ ma S$rodki ze
wszystkich rynkow medialnych.

Prawo to wprowadza jednoczesnie nowe przepisy zwiazane z koncentracja krzyzowa i

odnoszace si¢ do operatorow telekomunikacyjnych, ktérzy maja wigcej niz 40% dochodoéw na
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rynku telekomunikacyjnym i1 moga posiada¢ maksymalnie do 10% dochodéw catego
zintegrowanego rynku komunikacji elektronicznej (telekomunikacja, media elektroniczne).

Prawo przewiduje takze czg$ciowa i stopniowa prywatyzacj¢ nadawcy publicznego RAL

¢) Ochrona nadawcow lokalnych

W systemie wloskim wspiera si¢ radiofoni¢ i1 telewizje lokalna w sposob posredni.
Przyznaje si¢ pierwszenstwo w ubieganiu si¢ o zwrot kosztow lub o ulgi podatkowe tym z
nadawcow lokalnych, ktérzy co najmniej 70% dziennego czasu nadawania przeznaczaja na
tematyke spolecznie uzyteczna (np. opieka zdrowotna, ustugi socjalne). Oprocz tego plan
zagospodarowania czg¢stotliwosci gwarantuje czgstotliwosci dla tych lokalnych nadawcow,
ktoérzy oprocz nadawania audycji kulturalnych, etnicznych i religijnych zobowiazuja si¢
nadawa¢ reklamy w wymiarze nie przekraczajacym 5% dziennego czasu nadawania. Wtoski
system otacza opieka czg$¢ nadawcow lokalnych, ktorzy w szczegdlny sposdb zajmuja si¢
tematyka spoleczna. Szacuje sig, ze we Wloszech funkcjonuje okoto 600 telewizyjnych
nadawcow lokalnych i okoto 1000 radiostacji.

W przypadku Naziemnej Telewizji Cyfrowej dostawcow tresci lokalnej chronia

powyzej przedstawione przepisy antykoncentracyjne.

IV Pluralizm wewnetrzny

a) Tresci lokalne

Brak danych

b) Dostep mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych do programu

Zgodnie z uchwalonym w 1999 roku prawem o j¢zykach mniejszo$ciowych we
Wtloszech uznaje si¢ 1 chroni 12 jezykéw mniejszosciowych. Ochrona jezykow
mniejszo$ciowych w mediach jest zadaniem nadawcy publicznego RAI, ktéry zobligowany
jest do tego w kontrakcie zawieranym z Ministerstwem Komunikacji. Zgodnie z tym
zawieranym na kilka lat dokumentem RAI jest zobowiazany do emitowania programéw w

jezykach mniejszosciowych w danym regionie.
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III RYNKI NOWYCH CZE.ONKOW UE

1. Czechy

I Rynek mediow - krotka charakterystyka

Rynek prasy codziennej charakteryzuje si¢ znaczacym udzialem kapitatu
zagranicznego. Na rynku ogolnokrajowym istotna role odgrywa 5 grup medialnych
kontrolujacych sze$¢ tytutow. Do gtownych aktoréw na tym rynku zalicza sig: szwajcarska
firm¢ Ringier (wydaje tabloid Blesk), niemiecka Rheinisch-Bergische Verlagsgeselschaft
(kontrolujaca MF DNEA oraz Lidové Noviny), Handelsblatt oraz Dow Jones Investment
(kontroluja Hospodarske Noviny) oraz czeska firm¢ Borgis (wydaje Pravo). Najwickszym
graczem na rynku prasy (pod wzgledem naktadu) jest jednak kontrolowana przez niemiecki
kapitat firma Vlatava-Labe-Press , ktora kontroluje szereg tytutow regionalnych.

Rynek radiowy jest okreslony jako konkurencyjny. Najwigkszym graczem na tym
rynku pozostaje nadawca publiczny, ktéorego dwa kanaly ogdlnokrajowe oraz dwie
radiostacje regionalne w 2002 roku posiadaty okoto 27,5% rynku stuchalnosci. Sposrod
rozglos$ni komercyjnych najwigkszym udziatem w rynku cieszy si¢ Radio Impuls (11,9% w
2002 roku), ktérego wiascicielem jest firma Londa kontrolowana przez niemiecki podmiot
Eurocast. Zaréwno druga ( Frakvence 1) jak trzecia (Europa 2) co do wielko$ci komercyjna
stacja radiowa jest kontrolowana przez francuska grupe Lagardére. Natomiast komercyjne
stacje o zasiggu regionalnym maja okoto 40% udziatlu w rynku stuchalno$ci. Ponadto w
Czechach istnieje ponad 70 rozgto$ni lokalnych.

Czeski rynek telewizyjny jest silnie skoncentrowany i podzielony pomigdzy trzech
gléwnych aktoréw: komercyjne stacje TV Nova i Pima TV oraz nadawcg publicznego CT.
Kolejna istotna cecha tego rynku sa dynamiczne 1 czg¢ste zmiany wiascicielskie. Jeszcze w
roku 2004 mozna byto mowi¢, ze rynek ten jest w pelni opanowany przez podmioty krajowe,
jednak po zmianach prawnych skutkujacych wycofaniem si¢ nadawcy publicznego z rynku
reklam rynek ten stal si¢ bardzo atrakcyjny dla inwestorow. W rezultacie tej decyzji jeden z
najwickszych podmiotéow rynku telewizyjnego w Europie Srodkowo-Wschodniej
amerykanska firma CME ponownie przejgta petna kontrolg nad najwigksza stacja telewizyjna
TV Nova (transakcja z czerwca 2005), ktorej udziat w rynku przekracza 40%. Z kolei drugi z

nadawcow komercyjnych Prima TV (udziat w rynku ok. 26%) rowniez zmienit w ostatnim
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czasie wlasciciela (transakcja z wrzesnia 2005). Zostala ona przejeta przez szwedzka grupe
medialng MTG, ktora znana jest migdzy innymi ze swoich inwestycji w panstwach baltyckich
oraz na Wegrzech. Ponadto roéwniez w 2005 roku wspomniana firma CME odkupita od
czeskiego inwestora udzialy w czesko-stowackim, rozprowadzanym droga satelitarna i
kablowa, kanale sportowym Galaxie Sport. Warto takze wspomnie¢, iz lokalna telewizja nie
odgrywa istotnej roli w pejzazu medialnym Czech. Wyjatek stanowity dwie stacje: TV Praha
i TV Hradec Kréalové, ktore jednak ze wzgledow finansowych zakonczyty dziatalnos¢ w lipcu
2005 roku. Pozostali nadawcy lokalni dziela czgstotliwosci z TV Prima. Obecnie trwaja prace
nad stworzeniem sieci lokalnych stacji telewizyjnych w ramach tzw. Regionalnej Agencji
Telewizyjnej (RTA).

W chwili obecnej czeski rynek mediow jest przyktadem rynku o silnym udziale
kapitatu spoza Czech. Najbardziej widocznym przyktadem jest amerykanska CME, ktora jest
obecna na rynku telewizyjnym w szesciu panstwach europejskich np. Ukraina, Stowacja,
Wegry. Ponadto widoczny jest takze udziat paneuropejskich podmiotéw jak na przykiad
MTG czy grupa Lagardere.

II Przejrzystos¢ polityki na rzecz ochrony pluralizmu w mediach

Czeski regulator rynku mediow elektronicznych RRTV odpowiedzialny za proces
koncesjonowania nadawcéw otrzymuje informacje dotyczace ich struktury wiasno$ciowe;.
Nie prowadzi on jednak Zzadnych kompleksowych analiz w tym zakresie. Analiza rynku

zajmuje si¢ Urzad ds. Konkurencji.

III Pluralizm zewnetrzny

a) Prawo konkurencji

Wszelkie fuzje 1 przejgcia na rynku medidw elektronicznych wymagaja akceptacji
regulatora rynku, ktory wypowiada si¢ w kwestii zyskania przez dana osobg prawna lub
fizyczna tzw. znacznego wplywu (o znacznym wptywie mowi si¢ gdy dany podmiot posiada
w sposOb bezposredni lub posredni wigcej niz 34% glosow). Czeski Urzad ds. Konkurencji
uznaje caly rynek mediéw masowych za rynek wilasciwy 1 w tym przypadku zaden z
podmiotdw nie posiada pozycji dominujacej, mimo iz ogladalno$¢ TV Nova w przesztosci
przekraczata juz znacznie 50%. W 1993 roku uznano takze, iz rynek prasy tworza tacznie

tytuty o zasiggu krajowym jak i o zasiggu regionalnym/lokalnym.

29



b) Przepisy antykoncentracyjne

Pierwsze prawo o mediach elektronicznych z 1991 roku miato charakter liberalny i nie
zawieralo zadnych istotnych przepisow antykoncentracyjnych. Sytuacja ta ulegta zmianie w
nowym pawie medialnym z 2001 roku gdzie kwestii pluralizmu w mediach po$§wigcono caly
rozdziat (art.55-58) . Zabrania ono pojedynczemu podmiotowi posiadania wigcej niz jednej
koncesji na ogdlnokrajowe, analogowe naziemne nadawanie sygnatu telewizyjnego. Ten sam
zakaz odnosi si¢ réwniez do ogolnokrajowych stacji radiowych. Zabrania si¢ ponadto
ogolnokrajowym nadawcom telewizyjnym posiadania jakichkolwiek udziatéw w firmach
posiadajacych koncesje na naziemne analogowe nadawanie ogdlnokrajowe. Przepis ten takze
odnosi si¢ do rynku radiowego. Przepisy =zabraniaja takze konsolidacji nadawcow
ogolnokrajowych zarowno na rynku radiowym jak i telewizyjnym.

Na poziomie lokalnym Zzaden podmiot (osoba prawna lub fizyczna) posiadajacy wigcej
koncesji na naziemne analogowe nadawanie radiowe lub telewizyjne nie moze przekroczy¢
70% pokrycia calej populacji. Limit 70% catej populacji jest generalng zasada odnoszaca si¢
takze do podmiotéw posiadajacych udzialty w wielu firmach medialnych na poziomie
lokalnym. Przy obliczaniu tego progu nie wlicza si¢ oczywiscie programow o zasiggu
ogolnokrajowym. Ten sam limit odnosi si¢ takze do tworzenia sieci radiowych lub

telewizyjnych. Prog 70% liczony jest na podstawie ostatniego spisu ludnosci.

¢) Ochrona nadawcow lokalnych

Nadawanie lokalne zostato do$¢ ogélnie zdefiniowane w prawie z 2001 roku i oznacza
ono nadawanie radiowe lub telewizyjne, ktore ze wzgledu na lokalny zasigg jest skierowane
na dany obszar. Podstawowym narz¢dziem chronigcym nadawcow lokalnych sa powyzsze
przepisy antykoncentracyjne odnoszace si¢ do tego typu nadawania. Ponadto na prosbg wtadz
lokalnych operatorzy kablowi powinni zarezerwowac jeden kanal na nieplatne informacje
lokalne skierowane do danej spotecznosci. Kanal taki moze nadawaé reklamy lub

telesprzedaz tylko za zezwoleniem operatora.

d) Ochrona nadawcow spolecznych

W czeskim prawie nie istnieje kategoria nadawcow spotecznych lub srodowiskowych.
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IV Pluralizm wewnetrzny

a) Tresci lokalne

Brak danych

b) Dostep mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych do programu

Czechy sa panstwem wzglednie homogenicznym pod wzglgdem narodowosciowym.
Ponad 90% populacji uwaza si¢ za Czechéw. Druga co do wielko$ci narodowoscia sa
Morawianie (ok. 3,7%). Glowna odpowiedzialno$¢ za emisj¢ programéw skierowanych do
mniejszosci etnicznych, narodowych i jgzykowych spada na media publiczne: CT oraz CR. W
telewizji publicznej nie ma regularnych programow skierowanych do tych mniejszosci.
Pojawiaja si¢ natomiast nieregularnie programy dokumentalne na temat mniejszosci
narodowosciowych. Programy sa nadawane w jezyku czeskim i stuza raczej poznaniu kultury
mniejszosci.

Radio publiczne (CR) nadaje duza ilo$§¢ programow skierowanych do mniejszosci,
takze w jezykach mniejszo$ciowych. Ma to miejsce przede wszystkim w regionalnych

osrodkach radia, gdzie programy sa wspottworzone przez przedstawicieli mniejszosci.

3. Wegry

I Rynek mediow — krotka charakterystyka

Na wegierskim rynku prasy codziennej wystgpuje 10 gazet o zasiegu
ogolnokrajowym 1 24 o zasiggu lokalnym. Podobnie jak w przypadku polskiego rynku na
Wegrzech w przewazajacej czgsci nalezy on do obcego kapitatu. Najpopularniejszymi
gazetami codziennymi sa tabloid Blikk oraz opiniotworcze Népszabadsag i Magyar Nemzet.
Najwickszymi grupami w tej branzy sa: Rinigier (Rinigier Switzerland) wydajacy m.in. Blikk,
Népszabadsag RT (49.9% Rinigier Switzerland), Axel Springer Verlag (10 dziennikdw prasy
lokalnej oraz 16 magazynow) oraz grupa WAZ (5 dziennikow prasy lokalnej).

Rynek radiowy podzielony jest pomigdzy dwie gldwne grupy prywatne oraz nadawce
publicznego (Magyar Radi6o Rt). Oprocz nadawcy prywatnego, ktorego wszystkie stacje
radiowe maja shuchalno$¢ okoto 33% wystgpuja 3 gldwne stacje radiowe o zasiggu

ogolnokrajowym: nalezaca do Adwent International Corporation (US) stacja Danubius Radio

31



(okoto 28% shluchalnosci), nalezaca do Emmis International USA stacja Slagerradio (okoto
27% stuchalno$ci) oraz nalezaca do Metromedia International Group US stacja Juventus
(okoto 8% stuchalnosci).

Wegierski rynek telewizyjny charakteryzuje si¢ staba pozycja mediéw publicznych.
Nadawca publiczny posiada trzy stacje telewizyjne: naziemna MTV 1 (ogladalno$¢ na
poziomie okoto 15%), satelitarng (dostgpna réwniez poprzez TV kablowa) MTV 2 (okoto 2%
ogladalnosci) oraz satelitarna stacj¢ telewizyjna przeznaczona dla mniejszosci wegierskiej
mieszkajacej poza terytorium kraju, Duna TV (okoto 2% ogladalnosci). Od przyznania
pierwszych koncesji telewizyjnych (1997r.) na rynku wegierskim dominuja dwie komercyjne
stacje telewizyjne TV2 1 RTL Klub, ktorych udzial w rynku ogladalno$ci wynosi okoto 30%.
Gléwnym udziatowcami TV2 sa: amerykanski SBS Broadcasting (81,5% udziatow ale 49%
glosow), wegierski MTM Kommunikaciés Rt (16% udziatow - 38% glosow) oraz niemiecki
Tele - Miinchen Fernseh GmbH and Co (2,5% udzialow - 12,5% gloséw). Natomiast
gléwnymi udziatlowcami RTL Klub sa: niemiecki Bertelsmann AG (49% udziatow),
wegierski Matav Rt. (25%) 1 holenderski Pearson Netherlands B.V. (20%).

Ze wzgledu na upolitycznienie medidéw publicznych oraz przepisy ograniczajace
emisj¢ blokéw reklamowych (bloki reklamowe nie moga przekroczy¢ 6 min. w godzinnym
czasie nadawania) komercyjne stacje TV2 1 RTL Klub posiadaja ponad 92% rynku reklam.

Ze wzgledu na bardzo szczegotowe przepisy dotyczace koncentracji medidéw na
Wegrzech zjawisko Krzyzowego koncentrowania si¢ kapitalu wystgpuje w ograniczonym
zakresie. Niemiecka grupa Bertelsmann AG przed wprowadzeniem przepisow
ograniczajacych koncentracj¢ krzyzowa w mediach byla wlascicielem 67,65% udzialow w
opiniotworczym dzienniku Népszabadsag oraz 49% udziatdéw w jednej z dominujacych na
rynku wegierskim stacji telewizyjnych RTL Klub. W wyniku interwencji Komisji ds.
Radiofonii i Telewizji grupa Bertelsmann AG odsprzedata wigkszo$¢ udziatow w gazecie
(49,9%) szwajcarskiej grupie Riniger AG pozostawiajac sobie 17,7% (mogla miec

maksymalnie 25%).

II Przejrzystos¢ polityki na rzecz pluralizmu w mediach

Na podstawie przepisow prawnych obowiazujacych na Wegrzech wszystkie
przedsigbiorstwa dziatajace na rynku wegierskim musza by¢ zarejestrowane w sadzie i kazda
z tych firm musi przedstawi¢ raport na temat swojej struktury wlasnosciowej oraz

poinformowac¢ o wszelkich zmianach tej struktury. Te informacje sa powszechnie dostgpne i
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bezptatne. Ponadto wszyscy nadawcy zobligowani sa do informowania Komisji ds.
Radiofonii i Telewizji o zmianach struktury wlasnosciowej. Na tej podstawie Komisja wydaje
decyzje zatwierdzajaca lub nie zmiany wilasnosciowe u danego nadawcy. Powyzsze
informacje umieszczane sa w corocznym raporcie Komisji ds. Radiofonii i Telewizji, ktory
przedktadany jest Parlamentowi. Dodatkowo Urzad ds. Konkurencji Gospodarczej udostepnia
on line analizy na temat fuzji i przejeé, ktore sa pomocne w zrozumieniu dziatan rynkowych

oraz decyzji podejmowanych przez Urzad.

III Pluralizm zewnetrzny

a) Prawo konkurencji

Na podstawie Ustawy o ochronie konkurencji, ktora m.in. reguluje sprawg fuzji i
przejeé, przedsigbiorstwa planujace fuzje musza zglosi¢ si¢ do Urzedu ds. Konkurencji
Gospodarczej o zezwolenie na fuzje jesli ich taczny przychod netto lub obroty przekraczaja
40 mln Euro lub tez jesli przychdd netto lub obroty poszczegdlnych przedsigbiorstw
planujacych fuzjg przekraczaja 2 min Euro. Ponadto takie zezwolenie jest wymagane jesli jest
to kolejna fuzja w perspektywie ostatnich dwoéch lat. Przepisy Ustawy o ochronie konkurencji
sa uzupetieniem przepiséw dotyczacych mediéw elektronicznych wynikajacych z Ustawy o

radiofonii i telewizji.

b) Przepisy antykoncentracyjne

Na Wegrzech nie ma specjalnych przepisow regulujacych sprawe¢ koncentracji na
rynku prasy codziennej z wyltaczeniem przepiséw dotyczacych koncentracji krzyzowe;j.

W wegierskiej Ustawie o radiofonii i telewizji mozna wyszczegolni¢ dwie kategorie
ograniczen zwiazanych z koncentracja na rynku radiowym i telewizyjnym. 1) Osoba
fizyczna lub przedsigbiorstwo nie moze mie¢ wigcej niz 49% udziatow (gloséw) nadawcy
telewizyjnego o zasiggu ogdlnokrajowym wliczajac w to réwniez udzialy posrednie. To
ograniczenie nie dotyczy posiadanych akcji danego nadawcy. Np. SBS Broadcasting ma
81,5% akcji jednej z gltéwnych stacji telewizyjnej TV2 ale tylko 49% gltosow. Poza tym
udzialowiec majacy znaczacy wpltyw (ponad 25% udzialéw) na dziatalno§¢ danego nadawcy
radiowego lub telewizyjnego o zasiggu ogdlnokrajowym nie moze mie¢ znaczacego wpltywu
na dziatalno$¢ innego nadawcy (ponad 25% udziatow). 2) Nadawca nie moze nadawaé wigcej
niz jednego kanatu radiowego lub telewizyjnego o zasiggu ogolnokrajowym, dwoch

regionalnych i czterech lokalnych kanatéw lub dwunastu lokalnych kanatow radiowych lub

33



telewizyjnych. Te ograniczenia nie dotycza kanatoéw specjalistycznych (np. kanaly
informacyjne, przyrodnicze, itp.) ale w tym przypadku wystepuja ograniczenia zwiazane z
limitem czasu reklamowego takiego nadawcy.

Ponadto osoby petniace funkcje publiczne na poziomie ogdlnokrajowym i
regionalnym (dluga lista os6b wymieniona w ustawie), czlonkowie partii oraz partie
polityczne nie moga by¢ nadawcami. Poza tym przedsigbiorstwa, w ktorych skarb panstwa
ma udziaty wigksze niz 25% lub przedsigbiorstwa powotane przez partie polityczne nie moga
posiada¢ koncesji na nadawanie programu radiowego i telewizyjnego. Dodatkowo nadawca
musi by¢ spotka akcyjna, ktorej akcje musza by¢ akcjami imiennymi zarejestrowanymi na
posiadacza (nie moga one by¢ w obrocie publicznym np. na gietdzie), z przynajmniej trzema
udzialowcami a udziatlowcom takiej spotki nie moze by¢ fundacja.

Wegierskie prawo przewiduje takze ograniczenia zwiazane z lokalnymi i
regionalnymi rynkami audiowizualnymi. Nadawca lokalny lub regionalny nie moze mie¢
udziatow dajacych mu wplyw na dziatalno$¢ innego nadawcy lokalnego lub regionalnego
dziatajacego w tym samym regionie. Ograniczenie to nie dotyczy nadawcow dziatajacych na
obszarze mniejszym niz 20% terytorium kraju.

Dodatkowo wegierski ustawodawca zajat si¢ rowniez zjawiskiem tzw. koncentracji
krzyzowej zar6wno na poziomie ogélnokrajowym jak 1 regionalnym. Udziatowiec majacy
znaczacy wpltyw (ponad 25% udzialow) na dziatalno$¢ nadawcy radiowego lub telewizyjnego
o zasiggu ogoélnokrajowym nie moze by¢ udzialowcem majacym znaczacy wplyw na
dziatalno$¢ dziennika o zasiggu ogdlnokrajowym. Udzialowiec majacy znaczacy wplyw na
dziatalno$¢ tygodnika o =zasiggu ogolnokrajowym nie moze by¢ wigkszoSciowym
udzialowcem nadawcy radiowego lub telewizyjnego o zasiggu ogolnokrajowym. W obu tych
przypadkach ograniczenie to nie dotyczy telewizji kablowej. Natomiast na poziomie
regionalnym, udzialowiec majacy znaczacy wplyw na dziatalno$¢ dziennika o zasiggu
mniejszym niz ogolnokrajowy, ktérego naktad przekracza 10 tys. egzemplarzy nie moze by¢
wigkszosciowym udzialowcem nadawcy radiowego lub telewizyjnego, ktorego obszar
nadawania obejmuje przynajmniej 80% obszaru na ktérym sprzedawana jest dana gazeta i
odwrotnie. Dodatkowym warunkiem jest wystgpowanie nadawcy obejmujacego swoim
zasiggiem 70% danego terytorium.

Prawo wegierskie przewiduje ponadto ograniczenia dla kapitalu zagranicznego
zainteresowanego inwestowaniem na wegierskim rynku mediéw. Na podstawie Ustawy o

radiofonii i telewizji udziatowcami (minimum 26% gloséw) kazdego nadawcy radiowego lub
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telewizyjnego musza by¢ osoby posiadajace obywatelstwo wegierskie lub mieszkajace na

state na Wegrzech lub przedsigbiorstwa majace swoja siedzibg na Wegrzech.

¢) Ochrona nadawcow lokalnych

Wedlug wegierskiej Ustawy o radiofonii 1 telewizji podstawowym kryterium
lokalnosci jest liczba mieszkancow na danym terytorium lub w danej miejscowosci. Nadawca
lokalnym jest nadawca, ktorego obszar nadawania obejmuje maksymalnie 100 tys.
mieszkancow lub miasto, ktérego liczba mieszkancow nie przekracza 500 tys. Poza tym w
prawie wegierskim nie ma definicji nadawcy lokalnego oraz nie ma obowiazku nadawania
programéw o charakterze lokalnym ale w praktyce stacje lokalne nadaja lokalne serwisy

informacyjne i programy zajmujace si¢ lokalna tematyka kulturalna.

d) Ochrona nadawcow spolecznych

W wegierskich przepisach prawnych nie ma uregulowan dotyczacych nadawcow
spotecznych ale wystepuje kategoria nadawcow non profit. Taki nadawca powinien nadawac
programy przedstawiajace sprawy mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz innych grup
spotecznych a takze by¢ ukierunkowany na cele szeroko pojetej kultury lub spetniaé role

forum zycia publicznego spotecznosci lokalne;.

e) Mechanizmy subsydiowania

Ustawa o radiofonii i telewizji powotata specjalny fundusz (Broadcasting Fund),
ktorego celem jest finansowanie nadawcow publicznych, nadawcoé4w non profit, programow i
ustug o charakterze publicznym zwiazanych z rozwojem kultury oraz na budowe i rozwdj
sieci kablowej w niektérych rejonach kraju (w matych wioskach). Srodki zgromadzone w
funduszu pochodza z abonamentu (jego wysoko$¢ ustalana jest co roku przez Parlament w
ustawie budzetowej), optat koncesyjnych i rejestrowych, kar i odsetek za zwloke zwiazana z
tymi optatami, dotacji budzetowych. Funduszem tym administruje Komisja ds. Radiofonii 1
Telewizji. Najwigkszym problemem zwiazanym 2z systemem subsydiowania jest
upolitycznienie medidow publicznych, ktore w 1998 roku zaowocowalo tzw. ,,wojna o media”.
Otrzymywanie kolejnych dotacji i umarzanie dlugéw telewizji publicznej przez rzad jest

czesto odbierane jako ,,zaplata za ustugi” $wiadczone na rzecz rzadzace;j sity polityczne;.
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IV Pluralizm wewnetrzny

a) Tresci lokalne

Mimo iz prawo nie naktada na nadawcoéw obowiazku nadawania tzw. tresci lokalnych
to zgodnie z praktyka regulatora rynku (ORTT) podmioty starajace si¢ o lokalna koncesj¢ na
nadawanie otrzymuja wigcej punktow w procesie koncesyjnym gdy zobowiaza si¢ do
nadawanie wigkszej ilosci tresci lokalnych. Za te ostatnie ORTT uznaje przede wszystkim
lokalne programy informacyjne oraz programy poswigcone kulturalnemu oraz codziennemu

zyciu lokalnej spotecznosci.

b) Dostep mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych do programow

W wegierskim systemie prawnym mozna zaobserwowaé bardzo rozbudowany system
ochrony mniejszoséci narodowych, etnicznych i jezykowych. Ustawa o radiofonii i telewizji
naktada na nadawcéw publicznych obowiazek prezentowania kultury 1 jezyka mniejszosci
narodowych 1 etnicznych mieszkajacych na terenie Wegier oraz regularnego nadawania
programow informacyjnych w jgzykach tych mniejszosci. Podobne rozwiazania dotycza
nadawcow non profit. Ponadto ustawa wprowadza mozliwos$¢ sponsorowania programéw dla
mniejszosci narodowych i etnicznych co umozliwia wygodne finansowanie tych programow z
réznych zrodetl. Efektem tych rozwiazan prawnych jest to, ze aktualnie publiczna telewizja

produkuje programy dla 12 mniejszos$ci narodowych i etnicznych a publiczne radio dla 13.

¢) Ochrona programow w jezyku krajowym

Wegierska Ustawa o radiofonii 1 telewizji wprowadzita obowiazek ochrony jezyka
wegierskiego w programach telewizyjnych. Na tej podstawie nadawcy telewizyjni
zobowiazani s3 do przeznaczenia przynajmniej 1/3 nadawanych programoéw na programy
pierwotnie wytworzone w jezyku wegierskim. Poza tym naktada na nadawcow obowiazek do
przeznaczenia co najmniej 12% swojego budzetu programowego na produkcj¢ niezalezna,

ktéra ma by¢ pierwotnie wytwarzana w jezyku wegierskim.
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