Temat: 184/24 (petycja)

PETYCJA

Dzialajac w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w interesie publicznym, w przedmiocie:

Postuluje o wprowadzenie udoskonalenia funkcjonowania os6b niepetnosprawnych, poprzez zmniejszenie
biurokracji:

1. Wojewodzki Zespot Orzekania o Niepetnosprawnosci przesyta odpis decyzji do ZUS w sprawie wsparcia
wspierajacego, gdzie osoba otrzyma §wiadczenie z urzedu bez potrzeby skladania wniosku.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wysyla do rencisty wezwanie na komisj¢ lekarska celem przyznania
renty i dodatku w miesiagcu poprzedzajacym waznos¢ decyzji.

3. Powiatowy Zespdt Orzekania o Niepetnosprawnosci przesyla odpis orzeczenia do miejscowego osrodka
pomocy spolecznej, celem przyznania $wiadczenia bez potrzeby sktadania wnioskéw.

4. Powiatowy Zesp6t Orzekania o Niepetnosprawnosci przesyla wezwanie na komisjg lekarska celem
przyznania orzeczenia w miesigcu poprzedzajacym waznos¢ decyzji.

Dzigki temu, ze organy same beda wysytaty odpisy i wezwania zmniejszy si¢ biurokracja w szczegélnosci

dla oséb kontynuujacych pobierane §wiadczenia bez potrzeby sktadania nowych zaswiadczen lekarskich, a
tylko dokumentacje medyczna z poprzedniego okresu (po dniu sporzadzenia orzeczenia).

Z wyrazami szacunku:
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz.870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie ,wprowadzenia
udoskonalenia funkcjonowania oséb niepetnosprawnych, poprzez zmniejszenie biurokracji”,
niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

1. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu?.

Dziatanie na wniosek odnosi sie do przypadkéw ustalenia sytuacji prawnej jednostki
w zakresie jej uprawnien zwigzanych z rozporzadzalnoscia wtasnego prawa i znajduje
zastosowanie w tych sytuacjach, gdzie uksztaltowanie sytuacji prawnej przez organ
administracji publicznej moze nastepowac wytacznie na zadanie jednostki. Dziatanie
zurzedu jest zas zazwyczaj inicjowane, gdy dotyczy wiadczego okreslenia obowigzkow
jednostki, ograniczenia lub cofniecia uprawnien.

Konsekwencja przyjecia przez ustawodawce powyzszej zasady jest ustalanie prawa
doswiadczenia wspierajacego oraz, jego wyptaty w postepowaniu wnioskowym
zainicjowanym przez osobe w wieku od ukonczenia 18. roku zycia posiadajaca decyzje
ustalajaca poziom potrzeby wsparcia lub osobe upowazniona do jej reprezentowaniaZ
Zatem skutek wszczecia postepowania o ustalenie prawa do przedmiotowego $wiadczenia
oraz jego wyptaty powstanie jedynie w przypadku ztozenia wniosku przez podmiot

1 art. 61§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.z 2024 r. poz. 572
2 art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym, Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, ze zm.
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legitymowany - wowczas skierowanie Zadania wszczecia postepowania powoduje jego
zawiazanie ex lege.

Nalezy tez wskazac, ze swiadczenie wspierajace przystuguje, jezeli w decyzji ustalajacej
poziom potrzeby wsparcia potrzebe te okreslono na poziomie od 70 do 100 punktéw,
co0znacza, iz osoba legitymujaca sie decyzja, w ktérej poziom wsparcia ustalony zostat
na poziomie ponizej 70 punktéw nie bedzie uprawniona do $Swiadczenia wspierajacego®.
Woprowadzenie przez ustawodawce postulowanego w tresci petycji obligatoryjnego
obowiazku przekazywania przez wojewodzki zespét do spraw  orzekania
o niepetnosprawnosci wydanych decyzji ustalajacych poziom potrzeby wsparcia do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, jako organu uprawnionego do ustalania prawa do $wiadczenia
wspierajacego, pozostawatoby w sprzecznosci z zasada ekonomii postepowania
administracyjnego i trudno wskazac jego racjonalne uzasadnienie.

Podkreslenia ponadto wymaga, ze postepowanie na wniosek, bedace wyrazem zasady
skargowosci stanowi przestanke skutecznosci jego wszczecia. W sytuacji gdy norma prawa
materialnego expressis verbis ustanawia wszczecie postepowania z urzedu (opartego na
zasadzie oficjalnosci), strona, ktorej postepowanie dotyczy, nie moze skutecznie domagac sie
wszczecia postepowania w sprawie. Dalszym skutkiem przyjecia konstrukcji oficjalnosci
postepowania jest brak mozliwosci zarzucenia bezczynnosci organowi administracji, gdy nie
podejmuje on dziatar w celu wszczecia postepowania lub przewlektosci postepowania, gdy
jest ono prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.

2. Osoba niepetnosprawna posiadajaca orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci wydane na czas okreslony moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
orzeczenia o ponowne ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci,
nie wczesniej niz 30 dni przed uptywem waznosci posiadanego orzeczenia®.

Istotne jest, ze uzyte w tresci powotanego powyzej przepisu stowo ,moze” oznacza
pozostawienie osobie niepetnosprawnej lub jej opiekunowi prawnemu swobody
w korzystaniu z prawa do ztozenia wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia.

Sugerowana w tresci petycji obligatoryjnos¢ wszczecia z urzedu przez powiatowy zespot
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci postepowania o wydanie kolejnego orzeczenia
skutkowataby ustalaniem posiedzen sktadow orzekajacych i wzywaniem na nie 0sob,
rowniez wbrew ich woli, a zatem z naruszeniem zasady rozporzadzalnosci przez jednostke
swoim prawem. Postepowanie takie w przypadku oséb nie zainteresowanych uzyskaniem
kolejnego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢ nalezatoby ponadto uznaé za
nieracjonalne z punktu widzenia ekonomii postepowania, ktéra wskazuje na koniecznosc
minimalizowania wydatkéw niezbednych do przeprowadzenia skutecznego postepowania
owydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci.

Analogicznie do braku zasadnosci wprowadzenia obligatoryjnosci postepowania o wydanie
kolejnego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, po uptywie
terminu waznosci uprzednio wydanego, nie znajduje uzasadnienia natozenie na powiatowy
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci obowigzku przestania odpisu wydanego

3 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacym, Dz. U.z 2023 r. poz. 1429, ze zm.
4§ 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, Dz. U. z 2021, poz. 857

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



orzeczenia do witasciwego miejscowo organu pomocy spotecznej celem przyznania
Swiadczenia.

Whioski o wydanie orzeczenia sktadane sa dla roznych celow, a tylko czesc z nich dotyczy
ustalenia prawa do swiadczen finansowych z pomocy spotecznej. Zatem to od woli osoby
niepetnosprawnej lub jej opiekuna prawnego zalezy, czy bedzie ubiegac sie o swiadczenia
z pomocy spotecznej. Ponadto wydanie orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosé
nie jest jednoznaczne z ustaleniem prawa do $wiadczenia z pomocy spotecznej, poniewaz
ustalenie doktadnej tresci danego uprawnienia, jego zakresu, terminu (gdy jest
to uprawnienie czasowe), na jaki ma by¢ przyznane, nalezg juz do wiasciwej jednostki
pomocy spotecznej.

3. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych podejmuje postepowanie w sprawach sSwiadczen,
w tym swiadczen, do ktérych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy,
na podstawie wniosku osoby zainteresowanej, chyba ze przepisy ustawy przewiduja
wszczecie tego postepowania z urzedu, np. przyznanie emerytury z urzedu zamiast renty
z tytutu niezdolnosci do pracy®. Wystepujac do ZUS z wnioskiem o $wiadczenie, do ktérego
prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy, osoba zainteresowana
powinna dotaczy¢ do niego dokumenty uzasadniajace prawo do $wiadczenia i jego
wysokosci, w tym stwierdzajace stan zdrowia®.

Osobie, ktéra spetnia warunki wymagane do przyznania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy’, przystuguje:

- renta stata - jezeli niezdolnos¢ do pracy jest trwata,
- renta okresowa - jezeli niezdolnos¢ do pracy jest okresowas.
Renta okresowa przystuguje przez okres wskazany w decyzji organu rentowego?.

Prawo do swiadczenia uzaleznione od okresowej niezdolnosci do pracy ustaje z uptywem
okresu, na jaki $wiadczenie to przyznano®. W przypadku osoby uprawnionej do renty
ztytutu niezdolnosci do pracy, ktérej niezdolno$¢ do pracy zostata orzeczona na czas
okreslony, organ rentowy nie péZniej niz na trzy miesiace przed ustaniem prawa do renty
okresowej z tego tytutu, zawiadamia osobe uprawniona o terminie wstrzymania wyptaty
oraz o warunkach przywrocenia prawa do tego swiadczeniall. Wobec tego, to wystapienie
przez osobe zainteresowana z wnioskiem o ustalenie prawa do swiadczenia na dalszy okres,
inicjuje postepowanie w sprawie. W przypadku ztozenia wniosku o rozpatrzenie uprawnien
do renty na dalszy okres - podejmowane jest postepowanie zwigzane z wydaniem
orzeczenia.

S art. 116 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U.
22023 r. poz. 1251, z pézn. zm., dalej ,ustawy emerytalnej” oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o0 $wiadczenia emerytalno-rentowe, Dz. U.
Nr 237, poz. 1412, dalej ,rozporzadzeniaz 11 pazdziernika 2011 r.

¢ § 10 rozporzadzenia z 11 pazdziernika 2011r.

/ okreslone w art. 57 ustawy emerytalnej

8 art. 59 ust. 1 ustawy emerytalnej

? art. 59 ust. 2 ustawy emerytalnej

10art, 102 ust. 1 ustawy emerytalnej

11§ 14 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci
do pracy, Dz. U.nr 273 poz. 2711, dalej ,rozporzadzenie w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy”
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Orzekanie dla potrzeb ustalania uprawnien do swiadczen realizowane jest przy zachowaniu
zasad okreslonych w ustawie emerytalnej2. Zgodnie z przepisami tej ustawy, niezdolna do
pracy jest osoba, ktora catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy
po przekwalifikowaniu. Dla ustalenia niezdolnosci do pracy nie wystarczy samo rozpoznanie
choroby, ale konieczne jest stwierdzenie, czy jej nastepstwa naruszaja sprawnos¢ organizmu,
w stopniu ograniczajagcym zdolno$¢ do pracy zarobkowej. Przepisy prawa, ktére reguluja
zasady orzekania o niezdolnosci do pracy wskazuja, ze lekarz orzekajacy dokonuje oceny
niezdolnosci do pracy, jej stopnia, przewidywanego okresu trwania i ustalenia innych
okolicznosci niezbednych do wydania decyzji wsprawie Swiadczenia. W zwiazku
z powyzszym kazda sprawa oceniana jest indywidualnie, przy uwzglednieniu okolicznosci
wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, czyli oprécz stopnia naruszenia
sprawnosci organizmu, rowniez wyksztatcenia, posiadanych kwalifikacji, charakteru
dotychczas wykonywanej pracy. Zasada jest, ze niezdolnos$¢ do pracy orzeka sie na okres
nie dtuzszy niz 5 lat. Niezdolnos$c do pracy orzeka sie na okres dtuzszy niz 5 lat, jezeli wedtug
wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed uptywem tego
okresu. Orzekanie na trwate dotyczy w szczegdlnosci sytuacji, w ktérych ponowna ocena
niezdolnosci do pracy przez lekarza orzecznika/komisje lekarska nie jest wymagana,
gdyz w $wietle aktualnej wiedzy medycznej niezdolnosé ta (w tym jej stopien) nie ulegnie
zZmianie.

Orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci do pracy wydawane jest na podstawie dokumentacji
medycznej oraz po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia osoby,
w stosunku do ktorej ma by¢ ono wydane!s, W takim przypadku do osoby orzekanej,
z odpowiednim wyprzedzeniem, kierowane jest zaproszenie na badanie w wyznaczonym
terminie. Jezeli dokumentacja medyczna jest wystarczajaca do wydania orzeczenia,
tj. w szczegodlnosci zawiera kompletne dane o stanie zdrowia, stwierdzonych schorzeniach,
prowadzonym leczeniu, wynikach badan diagnostycznych, ewentualnych konsultacjach
lekarskich - orzeczenie moze zosta¢ wydane bez bezposredniego badania stanu zdrowia
osoby ubiegajacej sie o swiadczenie. Osoba, ktdra wystepuje z wnioskiem o swiadczenie
z tytutu niezdolnosci do pracy powinna dotaczy¢ do tego wniosku aktualne zaswiadczenie
ostanie zdrowia wydane przez lekarza, pod ktorego opieka sie znajduje oraz posiadang
dokumentacje z przebiegu leczenia i rehabilitacji. Zaktad Ubezpieczen spotecznych tak
organizuje postepowanie orzecznicze, aby nie wigzato sie ono z jakimikolwiek trudnosciami
dla osdb, wobec ktdrych jest wydawane orzeczenie. ZUS we wiasnym zakresie pozyskuje
dokumentacje medyczna od podmiotéw udzielajacych swiadczen zdrowotnych - jesli osoba
ubiegajaca sie o swiadczenie tej dokumentacji nie posiada. Dokumenty te, w tym aktualne
zaswiadczenie o stanie zdrowia, sa istotne o tyle, Ze juz na wstepnym etapie rozpatrzenia
sprawy stuza m. in. do podjecia decyzji o sposobie jej procedowania, w tym zadecydowania
o trybie, w jakim bedzie wydawane orzeczenie.

Opisane wyzej regulacje oraz przyjety tryb postepowania w ZUS wydaja sie rozwigzaniem
optymalnym - z jednej strony 2z odpowiednim wyprzedzeniem przypominaja
$Swiadczeniobiorcy o mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do ustalenia prawa do renty
na dalszy okres, z drugiej strony - w razie podjecia tych dziatan - organ rentowy wszczyna

12 art. 12 -14 ustawy emerytalnej
13§ 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy
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postepowanie i dokonuje oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia i przewidywanego okresu
trwania, celem ustalenia uprawnien do $wiadczenia na dalszy okres. W kazdym przypadku
nastepuje to z poszanowaniem woli strony, bo to od jej decyzji zalezy dziatanie organu.

Rozwazajac kwestie ewentualnych zmian legislacyjnych w ustawie emerytalnej dotyczacych
wszczecia postepowania o ponowne przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy z urzedu, nalezy mie¢ na uwadze to, ze w konsekwencji analogiczne zmiany powinny
by¢ wprowadzone do innych ustaw dotyczacych przyznawania $wiadczen uzaleznionych
od niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji, aby nie dopuscic do
dyskryminacji oséb pobierajacych $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji ze wzgledu na ustawe, na podstawie ktorej
$wiadczenia te sa przyznawane.

Przyjete aktualnie regulacje, zgodnie z ktérymi to osoba uprawniona do okresowego
Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy w kazdym przypadku decyduje, czy zamierza
wystapi¢ z ponownym wnioskiem o jego przyznanie, w sposéb dostateczny zapewniaja
$wiadczeniobiorcom prawo do rozpatrzenia uprawnien do swiadczen na dalszy okres.

Majac powyzsze na uwadze, brak jest przestanek uzasadniajacych uwzglednienie
postulatow zawartych w petyciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposdb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora

Biura Pethnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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