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. Dane identyfikacyjne kontroli

RM7/008 - Dzialalnosé Ministerstwa Rozwoju zwigzana z problematykq dziedziczenia
przedsigbiorstw.

Lata 2015-2017 oraz dzialania wezedniejsze Zwigzane z zakresem kontroli.

Najwyésza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradzie], specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/88/2017 z dnia
11 sierpnia 2017 r.

2. Agnieszka Olejarz, giéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/97/2017 z dnia
25 pazdziemika 2017 r,

3. Ewa Buczkowska, specjalista kp., upowanienie do kontroli nr LKI/69/2017 z dnia
11 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Rozwoju, obecnie Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Plac Trzech
Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.

Pani Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsigbiorczosci | Technologii od 9 stycznia 2018 r.
Poprzednio Ministrem Rozwoju i Finanséw byt Pan Mateusz Morawlecki',

(dow6d: akta kontroli str. 7-8)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci:

Pracownicy Departamentu Doskonalenia Regulacli Gospodarczych (dalej réwniez DDR})
Ministerstwa Rozwoju (dalej réwniez MR) dokonali analizy barier | utrudnieri w zapewnieniu
cigglosci  prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] w sytuacii $mierci przedsiebiorcy,
podiegajacemu wpisowi do Centralne| Ewidencji i Informacji o Dziatalnodci Gospodarczej
(dalej: CEIDG).

W efekeie prowadzonych analiz zidentyfikowano problemy z jakimi zmierzyé sig musza
spadkobiercy takiego przedsiebiorcy. Uznano, ze Istniejace regulacie w polskim systemie
prawnym pozwalajg jedynie na czesciowe rozwiazanie tych probleméw, a kwastia sukcesf
przedsigbiorstwa osoby fizyczne) wymaga kompleksowych rozwigzah prawnych.
Przedstawicio DDR uczestniczyli w licznych spotkaniach z przedsigbiorcami | organizacjami
zrzeszajacymi przedstawicieli firm rodzinnych poswigconych tematyce sukces]l. Wychodzag
naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska przedsisbiorcow rozpoczeto prace nad projektem
zalozer projektu ustawy o zmianle niektorych ustaw w Zwigzku z sukoesjg, przedsigbiorstwa
osoby fizycznej. Nie podjeto jednak wystarczajacych dziatari pozwalajgcych wiasciwie
oszacowaé skalg probleméw dotykajacych przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby
fizyczne w przypadku $mierci przedsigbiorcy {problemy pracownicze, Zwigzane z zawartymi

W dniu 18 listopada 2015 r. powolany zostaf na stanowisko Ministra Rozwolu, a od 28 wizeénia 2016 r. do
9 stycznla 2018 r. zajmowa! stanowlsio Minisira Rozwoju | Finanstw. W okresle od 22 wrzeénla 2014 r. do
16 flistopada 2015 r. funkcje ministra wiaéciwego ds. gospodarki sprawowal Janusz Plechocifisk!,

2Ngjwyksza izba Kontroli stosule 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowoéci, negatywna. Jezell sformulowanie ocany ogbine) wedhug proponcwane) siaii byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nle dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowanla kontrolowane] Jednostki
w zakresle objetym konirolg, stosuje sie ocene opisows, bad uzupeinia ocang ogéing o dodatkowe abjasniania,
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Opis stany
faktycznego

umowami czy tez z posiadanymi koncesjami bgdZ zezwoleniami). Nie sprostowano réwniez
w CEIDG wpisow zawierajacych niezgodnoscl pomigdzy datg urodzenia przedsiebiorcy
a Jego numerem PESEL. Ponadto w niewystarczajacy sposéh zabezpieczono bazg przed
mozliwoscig dalszego wprowadzania nigprawidtowych danych, bowiem system CEIDG nie
weryfikowat wprowadzane] daty urodzenia przedsigbiorcy.

Przygotowywane projekty zatozen do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z sukcesjg przedsigbiorstwa osoby fizycznej | ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsighiorsiwem osoby fizycznej byty przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. W ramach uzgodnien | konsultac)i zgtaszano uwagi, ktdre przyczynily sie do
poprawy jakosci planowanej regulacji.

Mimo licznych uwag dotyczacych potrzeby oszacowania wptywu projektowanych rozwigzar
na sektor finanséw publicznych, w Ocenle Skutkéw Regulag (dalej: OSR) wskazano, 2e ze
wzgledu na fakultatywny charakter proponowanych rozwigzar nie byto moZliwe jego
oszacowanie. Z uwagi na przewidywane korzysci spoleczne, wprowadzenie proponowanych
rozwigzali do krajowego systemu prawa, uznano za zasadne.

Zgodnie z zalozeniami nowe regulacje miaty wejsé w 2ycie od 1 stycznia 2018 r., jednak
termin ten zostat przesunigty na 1 czerwca 2018 r. Tymczasem niektdre instytucje (np. ZUS,
banki) sygnalizuja, Ze potrzebowaé moga diuzszego terminu na dostosowanie swych
systemow informatycznych do obowiazkéw wynikajacych z nowych przepisow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zwiazane =z identyfikacja | analiza
probleméw  zwigzanych z  dziedziczeniem
przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne

1.1, Zadania zwigzane ze zgtaszaniem lub realizacia, inicjatyw, w tym legislacyjnych, na
rzecz poprawy warunkéw podejmowania | wykonywania dziatalnosci gospodarczs| oraz
identyfikowaniem barier prawnych rozwoju przedsigbiorczosci, stosownie do § 26 regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwojus, przypisano DDR. Prowadzenie prac zwigzanych
z CEIDG w zakresie interpretowania przepiséw i podejmowania prac legislacyjnych
dotyczacych funkcjonowania CEIDG craz wydawanie decyzji o wykresleniu przedsigbiorcy
z CEIDG i postanowier o sprostowaniu wpisu, zgodnie z § 29 regulaminu organizacyjnego,
przypisana Departamentowi Handlu i Ustug (dalej: DHU). Obsluge techniczng tego systemu
zapewniat Departament Gospodarki Elektronicznej (dalej: DGE). (dowdd: akta kontroli
sir. 1680-1721)

Zarzgdzeniem Ministra Gospodarki z 29 maja 2015 r. powotany zostat Zespot ds. Prawa
Gospodarczego (daiej: Zespdf), do zadar kidrego nalezalo m.in. ocena efektywnosci
i skutecznodci funkcjonowania obowiazujacych regulacji, w tym identyfikacja obszaréw,
w ktérych niezbgdna jest interwencja prawodawcy oraz przygotowywanie rekomendacii
rozwiazari. W dniu 28 czerwca 2015 r., podczas inauguracyjnego posiedzenia Zespolu,
wsrod wstepnie zgtoszonych propozycji, znalazly si¢ m.n, kwestie dziedziczenia
przedsigbiorstwa wedlug zasad pozwalajacych na Zapewnienie jego nieprzerwanego,
dalszego funkcjonowania. (dowdd: akta kontroli, str. 14-19)

Temat kontynuacji dziatainosci przedsigbiorstwa po $mierci przedsiebiorcy zostat
zasygnalizowany przez jednego z cztonkéw ww. Zespolu. Podczas posiedzer oraz spotkarn
roboczych, w okresie od lipca 2015 r. do stycznia 2016 1., czlonkowie Zespotu identyfikowali
problemy wynikajace 2 akfuainego stanu prawego i przedstawiali wstepne koncepcje
uregulowania te] kwesti oraz alternatywne modele rozliczania podatkowego

% Stanowlacago zatqeznik do zarzadzenia nr 11 Ministra Rozwoju z dnla 3 marca 2016 r, (Dz. Urz. MR poz. 8, ze
zm,).
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przedsigbiorstwa zmarlego przedsigbiorcy. Propozycie te oparie byly na pomostowym
zarzadzaniu przedsigbiorstwem po émierci jego wlasciciela. (dowdd: akta kontroli str. 22-57)

Odnoénle Zrodta informacji o problemie, Zastgpca Dyrekiora DDR Luiza Modzelewska
wyjasnita: Problem bedacy podstawg do rozpoczgcia prac nad projektem zalozer projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z sukcesjq przedsibiorstwa osoby fizycznej,
a nastgpnie nad projektem ustawy o zarzedzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej zostat zasygnalizowany przez mec. Mariusza Tomasika - czionka Zespotu do
spraw Prawa Gospodarczego dziatajacego wowczas przy Ministrze Gospodarki, {..)
szczegblowa identyfikacja problemGw prawnych wymagajacych podjacia prac legislacyjnych
byta wynikiem prac wiasnych - wykonanych przez pracownika Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki, polegajacych na przegigdzie i analizie
prawa krajowego (prywatnego i publicznego), przegladzie dokiryny i orzecznictwa, prasy
branzowej oraz przegladzie prawa obcego. Informacje o wystepowaniu generainego badz
szczegblowsgo problemu prawnego w sukcesji przedsigbiorstw oséb fizycznych po ich
Smierci pochodziy z analiz regulacji prawnych. (dowéd: akta kontroli str. 1796)

Analiza prawodawstwa wybranych krajow europejskich nie doprowadzifa do wskazania
koncepcji, kiéra moglaby byé wykorzystana w polskim prawie. Analizie poddano
rozwigzania funkcjonujace we Francji i na Ukrainie, a takle w systemach niemieckim,
austriackim i szwajcarskim. Wynik przeprowadzonych analiz zamieszczono w Tescie
Regulacyjnym (dalej: TR). Wynika z niego, 2e Polskg, na tle innych krajéw, wyréznia fakt, 2o
osoby fizyczne moga prowadzié dziatalnoéé na podstawie wpisu do CEIDG takze na bardzo
duze, skale. W innych krajach Europy Zachodniej, z formy te] korzystajg racze| drobni
przedsigbiorcy, najczedciej w ramach samozatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str, 32- 42,
246, 280)

W dniu 8 grudnia 2015 r. odbylo sig spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Gospodark,
przedsigbiorcéw, stowarzyszen, organizacji reprezentujacych interesy  pracodawcow.
Rozwazano, czy problematyka dziedziczenia przedsigbiorstwa osoby fizycznej jest kwestig
wymagajacq kompleksowych zmian w prawie oraz jakie przeszkody prawne napotyka
spadkobierca, chcagy kontynuowaé dziatalnosé zmarlego przedsigbiorcy. Analizowano
takze przyczyny niecheci przedsigbiorcow prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé do
przeksztaicania tej dzialalnosci w spétkg prawa handlowego. Dyskutowano nad tym, czy
Zmiany w prawie handlowym moga zachecié przedsiebiorcéw do zakladania spélek.
Podczas spotkania zaprezentowano tak2e wstgpne rekomendacle rozwiazan dotyczacych
problematyki dziedziczenia przedsigbiorstwa prowadzonego w formie jednoosobows]
dziatalno$ci gospodarezej, badace efektem eksperckich analiz przeprowadzonych w ramach
prac czlonkéw Zespotu. (dowdd: akta kontroll, str. 47-52)

W efekcie przeprowadzonych analiz zidentyflkowano wymagajacy regulacji problem
dziedziczenia przedsigbiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczna. Ustalono m.in. istote
tego problemu i jego prakiyczny wymiar, wykorzystano Informacje pochodzace od
podmiotéw, ktdrych probiem dotyczy*, wyjasniono przyczyny jego wystepowania, okresiono
grupy podmiotdw objetych projektem, ustalono specyfike i konsekwencle problemu dla
kazdej grupy. Materiat do dyskus]i nad ksztattem rozwiazan zaprezentowany zostat m.in.
podczas spotkania z przedstawicielami Rady Fim Rodzinnych przy Konfederacji Lewiatan
W dniu 3 marca 2016 r. i podiegat dalszym dyskusjom. W obecnym stanie prawnym
zidentyfikowano nastgpujace problemy zwigzane z dziedziczeniem przedsigbiorstwa osoby
fizyeznej, np.:

—  ograniczone moZiiwosci postugiwania sig firma (nazwa) przedsigbiorcy po jego $mierci:
— brak moZliwoscl postugiwania sig, chotby tymczasowo, numerami NIP i REGON

przedsigbiorcy, kiore w obrocie prawnym identyfikuja jego przedsigbiorstwo;

4 Np. uwagl Krajowej Izby Gospodarcze] | Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club do projekiu wstepnych
propozyc|i zalozefi projektu ustawy o zmianie niekiorych ustaw w zwiazku z sukcesjg przedsigblorstwa osaby
fizycznej wraz z suplementem, opinie przedsigblorcow nt. propozycji nowych rozwlazan prawnych pozyskanse
w ramach badania ankletowego zrealizowanego przez Polsks Agencje Rozwoju Przedsiebiorczogci (dalej;
PARP) na potrzeby Ministerstwa Rozwo)u.
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~ mate szanse na wznowienie dziatainoci przedsigbiorstwa przy braku porozumienia
wszystkich spadkobiercow co do kontynuac]l dziatalnodci w krétkim czasle po otwarciu
spadkuy;

— konieczno$¢ uzyskania zgody sadu opiekuriczego na dokonywanie czynnogci
Zwigzanych ze spadkiem w sytuaci, gdy w kregu spadkobiercow bedq matoletni;

— Wwygasanie umbw o pracg | co do zasady — peinomocnictw, niektdrych uméw
cywilnoprawnych i decyzji administracyjnych wraz ze $miercig przedsighiorcy;

~ trudnosci zwiazane z koniecznoécia potwierdzenia dokonania czynnosci powodujacych
powstanie zobowigqzar podatkowych | obowiazkéw z zakresu ubezpiaczefi
spotecznych, mimo istnigjgcs) regulacji w zakresie sukcesji podatkowej (w Ordynac)i
podatkowej);

— ©0 do zasady - koniecznosé zwrotu, wraz z odsetkami, pomocy publicznef ofrzymanej
na podstawie uméw bedacych w toku wykonywania;

— znlkoma $wiadomoé¢ przedsiebiorcdw co do skutkéw ich $mierci dla przedsigbiorstwa
oraz pofrzeba dziatah pozaiegislacyjnych nad popularyzowaniem  dziafan
pozwalajgcych zakoficzyé proces sukces|i za 2ycia przedsigbiorcy. {dowod: akta
kontroli, str. 58-75, 78-99, 756-758)

W opracowaniu wskazano takse, iz jedyne dostgpne w aktuainym stanie prawnym
rozwigzania dla przedsigbiorcy ~ osoby fizycznej oznaczaja koniecznodt Zmiany formy
prawnej | sa to przeksztalcenie w spoke kapitalowa lub wniesienie przedsigblorstwa
aportem do wezegnlej zatoZonej spolki prawa handlowego. Zadne z nich nie Jest jednak
postrzegane przez przedsighiorcdw jako rozwigzanie airakcyjne | latwe do
przeprowadzenia. (dowdd: akta kontroli, str. 79}

Projekt wstepnych propozyc)i do zatozefi projekiu ustawy 0 zmianie nisktérych ustaw
W zwiazku z sukcesq przedsigbiorstwa 0soby fizycznej z 3 marca 2016 r. oraz kolejna jego
wersja, opracowana 18 marca 2016 r., nie okreslaly precyzyinie liczby przedsighiorcéw,
ktdrych problem ten moze dotyczyé. W uzasadnisniu potrzeb regulacji wskazano Jedynie:
Jednoosobowa  dziatalnose gospodarcza prowadzona przez osobg fizyczng jest
nejpopulamiejszg  forma wykonywania  dzialalnosci gospodarczej (..). Wiele
Z przedsigbiorstw 0s6b fizyeznych osiaga wislomilionowe obroty oraz stanowi migjsce pracy
dla dziesigtek lub setek oséb, Wsred 080b, ktbre rozpoczynely dzigtainodé gospodarczg na
poczgtku lat dziewigédziesistych XX wieku, spora grupa zbliza sig Juz do staroéci. Obecnie
w CEIDG jest wpisanych ponad 80 tys. 0s6b, kitre ukoriczyly 65 rok 2ycia. W pers, i
najblizszych 10-20 Iat problem Sukeesji przedsigbiorstwa osoby fizycznej bgdzie dotyczyt
duzej liczby przedsigbiorstw. Na wzgledzie naley mie¢ taksze pizypadki naglych chorbh
lub nigszczesiiwych wypadkow, w wyniku ktbrych przedsisbiorstwo traci jedyng osobe
Uprawniong do zarzgdzania nim. (dowbd: akta koniroli, str. 58, 78, 100, 221)

Oszacowana na 80 tys. 0s6b wielkogé te] grupy to - jak wyjasnila Katarzyna Skrzek, radca
prawny w DDR - liczba os6h Wwpisanych w ewidencji (1. CEIDG) w proporcji do procenta
086b starszych w naszym Spoleczeristwies. Ponadto Katarzyna Skrzek wyjasnita, Ze
0szacowanle zostalo dokonane we wspbfpracy z Sebastianem Madejem, naczelnikiem
Wydzialu Ekonomicznej Analizy Prawa w Departamencie Ocsny Ryzyka Reguiacyjnego.
(dowéd: akta kontrofi, str. 1 778)

Sebastian Madej wyjasnit: Warloé¢ zostata Oszacowana 2 wykorzystaniem nastopujacych
danych. Wy danych CEIDG liczba aktywnych wpiséw w CEIDG wynosia na moment
sporzadzania szacunkéw ok, 2,1 min. Ponadto, dane GUS dot. wynikéw badari GUS nt
stanu i struktury ludnosci (http://demogmﬂa.stat.gompl/bazademograﬁa/Tab!es.aspx) Wy
stanu na koniec 2014 r. wskazywaly, % liczba 0s6b w wisky powyzej 65 laf wynosia
5,8 min (w tym liczba o0s6b migdzy 65 a 69 roklem - 1,96 min), a os6b w wieku

(str. 50. Tabela: Struktura przedsigbiorstw 0s6b fizycznych powstalych w 2013 r.

& Jako Zrddla danych wykorzystanych do oszacowania wielkosdl tel grupy wskazano dane powszachnie
dostpne, . oraz
bazg demograficzng



i aktywnych w 2014 r, wedlug wieku wiasciciela oraz wybranych przekrojow) dia 4%
wskazanej populacji wisk wiasciciela wynos# 60 lub wigcej let. Powyisze dane nt. wisky
wiascicieli nie mogly by jednak wprost zastosowane do daiszych obliczer, gdy2 dotyczg
one nowopowstalych | niediugo funkcjonujgeych podmiotéw i nie uwzglednialyby czasu
trwania dziatainoéei (co przemawigloby raczej za wzrostem odsetka oséh starszych),
dlatego w celu ich dalszego wykorzystania do szacunkéw naleiefo przyjaé pewne
uproszczone zafozenia. Przyjeto zafem, Ze odsefek przedsigbiorcow w wisku powyZej 60 fat
bez wzgledu na moment rozpoczgcia dziatainodei jest wyzszy niz odsefek przedsigbiorcow
w wieku powyzef 60 lat rozpoczynajacych dopiero dziatalnosé 7 uwagi na brak moliwosci
Jednoznacznego okreslenia przedmiotowsj roznicy, przyjete zostafo uproszczone zaloZenie
— wartoS¢ 4% dia populacji powyzej 65 lat W konsekwencji zatem 4% x 2,1 min wpisow
w CEIDG=ok. 80 tys. (dowdd: akta kontrofi str. 1816)

W poszukiwaniu rozwigzaf Zidentyfikowanych probleméw pracownicy DDR brali udziat
W spotkaniach poswigconych tematyce sukeesji z przedsiebiorcami | organizacjami
Zrzeszajgcymi przedstawicieli firm rodzinnych. {dowdd: akta kontroli, str. 51-62, 75, 159)
Jak wyjasnita Dyrekfor DDR spotkania takie od rozpoczecia prac nad tematem sukcesji do
chwili obecnej organizowane §q przez Ministerstwo Rozwoju, PARP, Narodowa Rade
Rozwoju (dziatajaca przy Prezydencie RP) oraz organizacle zrzeszajgce firmy rodzinne.
(dowdd: akta kontroli, str. 1798)

W ramach prac nad projektsm zatoze dokonano analizy istniejacych rozwiazan (nabycie
przedsigbiorstwa osoby fizyczne] w drodze dziedziczenia ustawowego lub testamentowego
albo na podstawie zapisu windykacyjnego, ztoZenie wniosku ¢ zabezpieczenie spadku m.in.
przez  ustanowienis  zarzadcy tymczasowego do zarzadu przedsigbiorstwem,
przeksztalcenie Jednoosobowej dziatalnoc! gospodarcze] w spotke kapitatowa). Uznano, 2e
pozwalejg, one jedynie na czgsclows rozwigzanie problemu, a dla zapewnienia moliwosci
kontynuowania dziatainosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej potrzebne g kompleksows
regulacje prawne. (dowdd: akta kontroli str. 20-21, 100-102, 238, 279-280)

Prace nad wypracowanymi wstepnymi propozyciami do zafozen projektu ustawy o zmianie
niekidrych ustaw w zwigzku z sukcesjg przedsigbiorstwa osoby fizycznej trwaly od poczatiu
2016 r. Poszukujac rozwigzafi analizowano min. propozycje zgloszone przez Zwigzek
Pracodawcéw Business Centre Club (dalej: ZP BCC). Proponowane rozwigzanie dotyczyto
umoliwienia jednooscbowemu przedsigbiorcy przeksztaicenie jeszcze za jego zycia
prowadzone] dziatalnoéci bezpoéradnio w sptke osobowa, np. spoike jawng z udziatem
czionkéw Jego rodziny. ZP BCC wskazalo takze na gibwne przyczyny niechecl
przedsigbiorcéw do prowadzenia przedsigbiorstwa w formie innej niz jednoosobowa
dziafalno$¢. Przeksztaicenie dzialainoscl w jednoosobowa spotke z 0.0, skutkuje
dwukrotnym opodatkowaniem, wprowadza obowigzek prowadzenia petnej ksiggowosci,
zwigksza formalizm | podnosi koszty prowadzenia dziatainoéci. Z kolei Wniesienie
przedsigbiorstwa aportem do wezesnie] zatozone] spbtki prawa handlowego jest procesem
skomplikowanym, kosztownym i wymagajgcym poniesienia kosztéw obsfugi prawno-
podatkowo-ksiggowej.  Ponadto wymagane sa zgody wszystkich kontrahentéw
przedsigbiorcy na aport. Niezaleznie od postulatu niezwiocznego wprowadzenia ww.
propozycji, ZP BCC poparl zaproponowane przez MR rozwigzanie. Projektowans
rozwiagzania spotkaly sig takle z aprobaty Krajows] Izby Gospodarczej. (dow6d: akta
kontroli, str. 115-129)

Dyrektor DDR wyja$nita, 2e na etapie prac nad projektem zatoZen uznano, 2e propohowane
pzez ZP BCC rozwigzanie wymaga poglebione] analizy. Na etapie prac nad
przygotowaniem wstepnych propozycji projektu ustawy uznano jednak, e rozwiazanie to
stol w sprzecznosei z podstawows zasadg dotyczacq spétek osobowych, w ktbrych umowa
Spoid jest porozumieniem o podjgciu wspbinej aktywnosci gospodarczej co najmniej dwéch
0s6b. (...) Ponadto wyjasnita: BCC nie podwazat zasadnoéci prac nad rozwigzaniami
proponowanymi przez Ministerstwo wskazujac, 2e rozwigzania te 8q niezbedne i nalezy
niszwlocznie wprowaozic je do porzadku prawnego. (dowdd: akta kontroli str, 1797-1798)

® Podatek od dochodu spéfi | podatek od dywidendy placony przez osobg fizyczna,
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ldentyfikowanie barier w rozwoju przedsiebiorczodci, formutowanie propozyci dziatarh
shuzagcych ich likwidacji lub ograniczeniu, w tym proponowanie zmian regulac prawnych
powierzono do realizacji powotanemu Zespolowi ds. Doskonalenia Regulacji
CGospodarczych?. W Jego skfad, obok przedstawicieli MR, weszli przedstawiciele wskazani
przez organizacje gospodarcze, zawodowe i spoteczne®. Podczas posiedzenia tego zespotu
w dniu 29 kwietnia 2016 r. przedstawiono wstepna koncepcje zafoZeri regulaci dotyczacych
sukces]i przedsigbiorstw 0sob fizycznych. Rozwigzania podiegaly dalszym dyskusjom nad
ksztattem projektowanych rozwiazari. (dowdd: akta kontroli str.130-132, 159)

Podstawowe zatoZenia projektu byly przedmiotem zleconych przez MR badar ankietowych
Nowe rozwigzania prawne dia firm, przeprowadzonych przez PARP w dniach 13-23 maja
2016 r. (dowdd: akta kontroll, str. 160-171)

Problem sukcesji zostat potwierdzony w przeprowadzonym badaniu - dostrzeglo go 94%
badanych. Dia '83% respondentéw problem powinien zostaé rozwigzany w trybie
ustawowym. Jako nallepsze rozwigzanie problemu sukcesji respondenci wskazali
umozliwienie dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa osoby zmariej w niezmienionej formie
i pod Jego nazwa,oraz nr REGON | NiP przez jego spadkobiercow, a w przypadku braku ich
porozumnienia - za zgoda, sadu, ale przy dookreéleniu czasu na postepowanie spadkowe
(68,5%). Kolejnym rozwiazaniem wybieranym przez ankietowanych bylo m.in. powotanie po
smierci przedsigbiorcy zarzadcy/prokurenta/petnomocnika, kitry poprowadzi dziafainodt
gospodarczg do czasu uregulowania spaw spadkowych przez spadkobiercéw (32,4%).
W ocenie respondentéw mozliwos¢ jego powotania powinlen mieé przedsigbiorca za Zycia
oraz spadkobiercy, za$ sad jedynie przy braku porozumienia. (dowéd: akta kontroli str. 172-
177)

Opracowujac projekt zaloZei projekiu ustawy o zmianie niektrych ustaw w 2Zwigzku
Z sukcesjg przedsigbiorstwa osoby fizyczne] (dale] réwnieZ projekt Zalozen), rozwazano
rézne sposoby dziafania (tji. niepodejmowanie Zadnych dzlafaf oraz podjecie dziatar
legislacyjnych i pozalegislacyjnych) oraz ré2ne opcle legislacyjne. Wybrany zostal wariant
legislacyjny. (dowdd: akta kontroii str. 20-21, 50-57, 238-239, 245-246, 279-280, 285-287,
1796-1799)

Wytyczne do przeprowadzenia ocsny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzgdowego procesu legisiacyjnego® (cze$t pierwsza ppkt 3.3.), wskazuja, Ze okreslajac
mozliwe sposoby realizac]i celu nale2y uwzgledni¢ dziatania pozalegislacyjne, kiére mogg
rozwigza¢ problem badé poméc przy jego rozwigzaniu, jezeli zostanie wybrane rozwigzanie
legislacyjne. (dowdd: akta kontroli, str. 1992)

Na etapie wstepnych dyskusli nad problemem sukces}i (spotkanie z przedstawicielami Rady
Firm Rodzinnych przy Konfederacji Lewiatan w dniu 3 marca 2016 ) Zwracano uwage na
koniscznodé prowadzenia dzlatart pozalegislacyjnych, niszaleznie od prac legisiacyjnych
w calu popularyzowania dziafali przedsigbiorcéw pozwalajacych zakoriczyé proces sukces]i
jeszcze za ich Zycia. Kwestie zachecania przedsighiorcdw do  korzystania
Z istnisjgcych w aktuainym stanie prawnym instrumentéw zapewniajacych bezpieczny dla
obrotu gospodarczego sposéb fworzenia | realizacj planow sukcssji podnosit takde
W Zzgloszonych uwagach do projekiu zaloZeri Zastepca Dyrektora DHU. (dowod: akta
kontroli str. 75, 255-256)

Juz na etapie wstepnych propozycji | dalszym etapie prac legislacyjnych, w uzasadnieniu do
projekiu zatoZeri, a nastepnie projekiu ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej zwracano uwage, e $wiadomosé spoleczna, w tym Swiadomosé samych
przedsigbiorcow, co do skutkéw ich émierci dia ,bytu”™ przedsiebiorstwa Jest ograniczona.

T Zarzgdzenie Minlstra Rozwoju z dnia 11 kwletnla 2016 r. w sprawle powolania Zespolu do spraw Doskonalenla
Regulacil Gospodarczych (Dz. Urz. MR poz. 20).

8 ZP BCC, Konfederacla Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa |zba Radcow Prawnych, Krajowa Izba
Doradcéw Podatkowych, Naczelna Organizacja Techniczna, Naczelna Rada Adwokacka, Poiska Rada Blznesu,
Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskie), Zwlazek Przedsieblorcéw i Pracodawcdw, Zwigzok Rzemiosla Polsklago.
¥ Dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspditpracy z Kancelarla Prezesa Rady Ministrow
(stan na marzec 2015 r.),
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(dowdd: akta kontroli str. 134, 222, 285-286, 1032-1033, 1173-1176, 1560-1562, 1795
1796)

Odnosnie nieuwzglednienia dziatah pozalegisiacyjnych w rekomendowanym rozwigzaniu
problemu, Zastgpca Dyrekiora DDR Luiza Modzelewska wyjasnita, 2e w sytuacji, gdy prawo
nie przewiduje narzedzi, stuzgcych rozwiazaniu okre$lonego problemu, Ministerstwo
Rozwoju skupialo sl przede wszystkim na pracach analitycznych i koncepcyjnych, by
narzedzia te wprowadzié. Od czasu rozpoczecia tych prac, czionkowie Kierownictwa
Ministerstwa Rozwoju, a take pracownicy DDR zaanga2owani w prace nad projektem, brali
i biora udziat w spotkaniach z przedsigbiorcaml | $rodowiskiem firm rodzinnych,
w wydarzeniach poéwieconych sukcesji organizowanych przez MR, PARP, Narodows, Rade
Rozwoju oraz organizacje zrzeszajgce firmy rodzinne. Dbamy takze - przy pomocy
Departamentu Komunikacfi - 0 komunikacje mediaing. Ponadto, od lat instytucjg 2ajmujaca
sig problemalykq dzigtalnosci firm rodzinnych, w tym sukcesji jest PARP, kttra podejmuje
dzigfania na rzecz podnoszenia Swiadomosci prawnej przedsigbiorcéw. W cel fen
zagngazowane sg fakze organizacje zrzeszajgce firmy rodzinne. (dowdd: akta kontroli
str. 1798)

Z udzielonych przez Zastepce Prezesa PARP informacj wynika, 2 w kontrolowanym
okresie PARP realizowata lub wspdirealizowala nastepujace projekty zwiazane z kwestig
sukcesji w firmach rodzinnych:

1) Projekt Fimy Rodzinne 2 (kontynuacia projektu Fimmy Rodzinne, realizowanego
w |atach 2008-2012) we wspdipracy ze Stowarzyszeniem inicjatywa Firm Rodzinnych,
firma Pro Design Sp. z 0.0. i Szkota Wy2sza Psychologii Spoleczne] SWPS™:

2) Projekt Kody warfosci - efektywna sukcesja w polskich firmach rodzinnych, realizowany
w latach 2012-2015 m.in. przez Centrum Rozwoju Szkét Wyzszych TEB Akademia
Sp. z 0.0. Efektem projektu byt zestaw narzedzi do samodzieinego przeprowadzenia
procesu sukcssfi w firmie, przeznaczony dla siedmiu grup interesariuszy
zaangazowanych w proces sukcesji!!;

3) Projekt Przewodnik po sukcesji w Firmach Rodzinnych?? realizowany w latach 2012-
2015.

Ponadto, w grudniu 2015 r., podczas konferenc)i podsumowujacej projekt Firmy Rodzinne 2,
zgloszono ideg stworzenia platformy wymiany doéwiadczeri pomiedzy instytucjami
wsplerajacymi firmy rodzinne®, wskazulac PARP jako instytucie organizujgcy | moderujaca
takie spotkania. Pierwsze spotkanie Forum Organizacji Firm Rodzinnych odbylo sie
2 grudnia 2016 r. (tacznie odbylo sie 11 spotkari).

Temat firm rodzinnych, w tym zagadnienia dotyczace sukeesji stanowit watek publikacli
PARP z 2016 r. Raport o stanie sekfora malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce.
W | kwartale 2018 r., miat zostaé ogloszony ponadio konkurs Sukcesja w firmach
rodzinnych na organizacje dziatar szkoleniowych ifub doradczych adresowanych do fim
rodzinnych. (dowéd: akta kontroli, str. 1880-1884)

Na etapie prac nad projektem zatoen przyjeto, 2e wprowadzenie do porzadku prawnego
rozwigzali umoziiwisjacych kontynuacje funkcjonowania przedsigbiorstwa osoby fizycznej

10 W ramach projektu 128 fim rodzinnych z sekiora Mikro, Matych | Srednich Przedslebiorstw (892 osaby)
otrzymato wsparcie szkoleniowe | doradcze; 50 potencjalnych sukcesorow podielo studia podyplomowe
Innowacyjne zarzadzanie fimng rodzinng, wydano 15 numeréw dwumlesigcznika Relacfs, poruszajacego tematy
bliskie firmom rodzinnym, przetiumaczono 300 stron tekstow z prasy zagraniczne} na temat przedsleblorczodel
rodzinnej, wydano ksigzke zawlerajaca historia beneficjantow projektu. .

11 Byt 1o podrecanlk Kody warfoscl. Czyi jak skutscznie przej$¢ sukcesfo w firmach rodzinnych, skrzynka
narzedziowa (50 narzgdzi HR), publikacja Sytuacla naghej sukcesji. Przswodnik SOS, audiobook Misja sukcesja,
animowany serial instrukiazowy Mode na Sukces-.

2 Poradnlk sukcesyjny | apllkacie komputerowe: analityczno-dliagnostyczna NOE | planistyczna NEO.

'3 Fundacla Firmy Rodzinne, Instylut Biznesu Rodzinnego, Komitet Fim Rodzinnych w Krajowe| Izbie
Gospodarczej | Rada Firm Rodzinnych w Konfederacji Lewlatan.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

po je] Smiercl (instytucji prokurenta mortis causa’) wymusi zmiang szeregu przepiséw
Z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczel spotecznych
oraz podatkowego, natomiast na etapie opracowywania projekiu ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej uznano, ze wdroZenie proponowanego
rozwigzania {fj. instytuc|i zarzadcy sukcesyjnego) bedzie wymagato nie tylko zmiany ww.
ustaw, ale réwniez wprowadzenia do systemu prawa nowsj ustawy kompleksowo
regulujacej funkcjonowanie przedsigbiorstwa w okresie tzw. zarzadu sukcesyjnego. (dowdd:
akta kontroli str. 221-224, 280, 285-288, 704-705, 708-709 758-759, 1033-1035, 1237-
1239)

Projekt zgtoszenia do Wykazu prac legisiacyjnych i programowych Rady Ministréw (dalej:
Wykaz prac) projekiu zaloZzer wraz z TR zostat uzgodniony z Departameritem Oceny
Ryzyka Regulacyjnego (dalej: DOR) i Departamentem Prawnym. (dowéd: akta kontroli, str.
237-240)

1.2. Skala problemu sukcesj jednoosobowych firm zostala wskazana po rez pierwszy
w zgloszeniu do Wykazu prac z 8 czerwea 2016 r. | TR. Oszacowano jg na ok. 100
przypadkdw w miesigcu. Wskazano tak¥e, e bedzie sig ona zwigkszaé w perspektywie
najblizszych lat. W zgloszeniu przywolano tak’e dokonane w ramach wstepnych analiz
wyliczenia dotyczace B0 tys. oséb wpisanych do bazy CEIDG w wieku powyZe| 65 roku
2ycia.

Z danych przekazanych kontrolerom NIK wynika, ze w 2015 r. z powodu zgonu wykreélono
z bazy CEIDG ok. 390 przedsigbiorcéw miesigoznie, w 2016 r. — ok. 420. (dow6d: akta
kontroli str. 221-223, 238-240, 1826, 1829)

Luiza Modzelewska, Zastepca Dyrektora DDR wyladnita, 2e Zrodlem informacji o skali
problemu sukcesji przedsiebiorstw 0s6b fizycznych byfo osfrone oszacowanie informacji
Jakie wplywaly do Departamenfu Handlu i Usiug Ministerstwa Gospodarki (Rozwoju)
0 zgonach przedsigbiorcéw w 2015 i 2016 r. Wyjasnita réwniez, 2e powyisze dane
przekazene kontrolorom NIK nie uwzgledniajg okolicznosci, ze w tym okresie dokonywano
wykreslefi przedsigbiorcow, kfbrzy zmarii przed rokiem 2015 r. Kilkadziesigt tysiecy
wykresleri dolyczylo przypadkéw przedsigbiorcéw, kibrzy zmarii przed wielu laty.
Wykreslenia te porzadkowaly informacje w CEIDG, nie mogly by¢ jednak brane pod uwage
przy projektowanych rozwigzaniach. (dowdd: akta kontroli str. 1797)

Dane szacunkowe, na jakie powotano sig takZe w projekcle zatozeri (i2 frmy rodzinne
generujg pawie 40% polskiego PKB i dajg zatrudnienie dla ok. 50% polskich pracownikéw)
pozyskano z Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego, Sekcji Jednolitego
Rynku, Produkcji i Konsumpcji w sprawle przedsigbiorstw rodzinnych w Europie jako frbdia
ponownego wzrostu gospodarczego | lepszej pracy (opinia z inicjatywy wiasnej)
opublikowanej 23 lipca 2015 r. oraz z raportéw PARP, PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.
i publikacii intemetowe] Przewodnik po sukcesji w firnach rodzinnych. (dowdd: akta kontroli
sfr. 1797)

Powy2szg skalg problemu (tj. 100 przypadkéw miesigcznie) wskazywano takze w kolejnych
dokumentach, . OSR opracowywanych na etapie, zaréwno projektu zaloZeri projekiu
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z sukcesjq przedsigbiorstwa osoby fizycznej,
jak 1 projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigblorstwem osoby fizycznej i jego
kolejnych wersji. (dow6d: akta kontroll, str. 706-708, 757-758, 1032-1033, , 1560-1562)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wy2e] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno&¢ w badanym obszarze.,

1 Tj. przedstawiciela dziatajgcego po Smlerct przedsigbiorcy, kbremu powierzons zostanie prowadzenle spraw
przedslgbiorsiwa w zakrasle okre$lonym na wzor reprezentacji przedsigblorcy przez prokurenta samoisinego
przy uwzglednlenhy specyfiki dotyczace| zarzadu spadkiem.



Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowane inicjatywy na rzecz uregulowania kwestii
sukcesji firmy prowadzonej przez osoby fizyczne oraz
ich wplyw na gospodarke narodowa

2.1. Pismem z dnia 13 czerwca 2016 r. skierowany zostat do Przewodniczacego Zespolu
ds. Programowania Prac Rzgdu Ministra Czlonka Rady Ministréw wniosek o wiaczenie do
Wykazu prac projekitu zalozet wraz z TR, kiéry stanowit udokumentowanie
przeprowadzonego procesu oceny wplywu planowanych rozwigzan legislacyjnych.
Dokument ten, zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw® zawieral
zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu, ze wskazaniem skali 100 przypadkow
miesigeznie. Jako rekomendowane rozwiazanie wskazano dziatania legistacyjne
wprowadzajace nows, instytucje - przedstawicisla dziatajgcego po $mierci przedsigbiorcy,
ktdremu powierzone zostanie prowadzenie spraw przedsigbiorstwa oraz rozwiazania
umozliwiajgce aktywng dziatalnosé firmy. W TR nie wskazano innych analizowanych
rozwigzar, w tym pozalegislacyjnych. Wskazano natomiast, Ze jedynym rozwigzaniem
problemu sukcesji firmy osoby fizycznej sq dziatania legislacyjne, gdy2 problem ten nie
moze zostat rozwigzany w inny sposéb niz zmiang prawa. W sekcji dotyczacej rozwigzania
problemu w innych krajach wskazano, ze system niemiecki, ausriacki | szwajcarski
dopuszcza moZliwosé dzialania prokurenta po $mierci przedsigbiorcy. Nie jest Jednak
moZliwe, jak zaznaczono w TR, zréwnanie formy dzlefalnosci gospodarczej 0s6b fizycznych
w tych krajach ze specyfika jednoosobowej dziatalnodci w Polsce. Na podstawie wpisu do
CEIDG, dopuszczaine jest bowiem prowadzenie dziatalnoéci take na bardzo duZg skale.
Tymezasem w krajach Europy Zachodnie), takg forme wykorzystuja drobni przedsiebiorcy
W ramach samozatrudnienia. (dowod: akta kontroli, str. 242-248)

W TR okreslono nastepujace podmioty, na ktdre oddziatuje projekt: obywatele (38 min

0s6b), podmioty gospodarcze (2,4 min aktywnych | zawieszonych — na podstawie CEIDG),

sqdy rejonowe (321) i okregowe (45) oraz notariusze (2838). W TR wskazano, Ze

projektowane przepisy zmniejsze, liczbe dokumentéw i procedur oraz skrécg czas

zatatwienia sprawy. W sekcji — Wyniki analizy wplywu odnotowano, 2e na obecnym etapie

nie jest mozlwe przedstawienie w ujeciu niepienigznym oszacowania wplywu

projektowanych rozwiazan na budzet pafstwa, jednostii samorzadu terytoriainego, inne

jednostki sektora finanséw publicznych, W odniesieniu do przedsiebiorstw i obywateli

wskazano, Ze projektowane rozwigzanie spowoduje koszty zwigzane z ustanowieniem

i dziatalnocig prokurenta. Wér6d korzysci w ujeciu niepienigznym wymieniono natomiast:

- Utrzymanie obowigzkéw i uprawniefi o charakterze publicznoprawnym, sygnalizujgc
brak moZliwoéci oszacowania wplywu projekiowanych rozwiazan;

- moziiwos¢ kontynuacfi dziatalnosci gospodarcze);

- utrzymanie miejsc pacy i relacjl biznesowych;

- mozliwos¢ utrzymania wartosci ekonomicznej przedsigbiorstwa | czerpania dochodéw
generowanych z tytutu tej dziatalnosci.

Wejscie w Zycie ustawy zaplanowano na 1 stycznia 2016 r. (dowod: akta kontroli,

sir. 279-282)

Projekt zaloZer} zostat przekazany do uzgodnieri wewngtrznych. Uwagi zglosily nastepujace
komérki organizacyjne: Biuro Dyrektora Generalnego, Departament Obrotu Towarami
Wrazliwymi | Bezpieczefistwa Technicznego, Departament Budzetu Gospodarki,
Departament Handlu i Ustug oraz Departament Spraw Europejskich. W sporzadzonej tabeli
zgloszonych uwag (z 23 czerwca 2016 r.), przedstawiono Zgloszone sugestie | sposh
odniesienia sig do nich DDR. {dowdd: akta kontroli, str. 251-269, 274-278)

W dniu 23 czerwca 2016 r. projekt zalozeh zostat przekazany do zaparafowania do
Departamentu Prawnego jako zgodny pod wzgledem prawnym, legislacyjnym
i redakcyjnym, a nastepnie wraz z OSR zostat udostepniony w BIP Rzagdowego Centrum
Legislac]i | na stronie konsultacje.gov.pl. W uzasadnieniu potrzeby regulacji w projekcie
zatoZefi udokumeniowano przeprowadzong analizg problemowa i analize wynikow

16 Wprowadzonego uchwata Nr 190 Rady Minlsiréw z dnia 28 pazdziernika 2013 r. (MP z 2016 r. poz. 1008, ze
Zm.).
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przeprowadzonych badarn wskazujgc: wediug ostroznych szacunkéw, w Polsce (2014 r.)
tzw. firmy rodzinne to nawet 1-1,2 min podmiotéw gospodarczych, z czego duzy utamek
stanowig firmy jednoosobowe, reprezeniujgce w przewazajgcej mierze mikro i male
przedsigbiorstwa. Generuja one prawie 40% polskiego PKB i dajg zatrudnienie ok. 50%
polskich pracownikéw. W projekcis zaloZerh wskazano takre akty nommatywne, kiére
wymagaé bedg zmian i propozycle legislacyjne w zakresie prawa prywatnego,
administracyjnego, pracy | ubezpieczeri spolecznych oraz podatkowego. (dowdd: akta
kontroli str. 283-288,)

OSR (w stosunku do TR) uzupetniono o dodatkowe podmioty, na ktore oddziatuje projekt
zalozen: organy administracji (ok. 27 tys. na podstawie danych GUS) oraz Ministra
Rozwoju, prowadzacego ewidencje CEIDG. Oceng ex post efektow projekiu zaplanowano
po uplywie trzech lat funkcjonowania przepiséw w formie badania liczby przedsigbiorstw
prowadzonych tymczasowo przez prokurenta mortis causa (dalej rowniez: PMC) po $mierci
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$é indywiduainie i utrzymanych dzigki wprowadzonej
regulacii. (dowdd: akta kontroli, str.302-305,)

Projekt zatoZzeri zostat wigczony do pakietu ulatwieri dia przedsigbiorcéw 100 zmian dia
firm. (dowéd: akta kontroli str. 271, 302, 703)

W dniu 24 czerwca 2016 r. projekt zaloZer, zgodnie z § 31 oraz § 36 ust. 1 Regulaminu
pracy Rady Ministrow, przekazany zostat do uzgodniefi migdzyresortowych i konsultacji
publicznych.

W toku uzgodniefi miedzyresortowych uwagi do projekiu zgloszone zostaly przez
Kancelarig Prezesa Rady Ministrdw, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Finanséw,
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Rolnictwa | Rozwoju
Wsi, Rzgdows Centrum Legislacji. (dowdd: akta kontroli, str. 311-345-365)

W toku konsultacli migdzyresortowych zostaty zgtoszone 34 uwagi. (dowod: akta kontroli,
sir. 428-464)

Minister - Czlonek Rady Ministréw Henryk Kowalczyk w pismie z dnia 5 lipca 2016 r. zwrécit
uwage na brak oszacowania skall obrotbw oraz wielkosci zafrudnienia
w przedsigbiorstwach, ktérych dotyczy problem niezwitocznego zakoriczenia bytu prawnego
w wypadku $mierci przedsigbiorcy (w skali roku). (dowéd: akta kontroli, str. 309)

Jak wyjasnita Katarzyna Skrzek, radca prawny w DOR, oszacowanie skall obroléw oraz
wielkosci zatrudnienia w przedsigbiorstwach, kiérych dolyczy problem niszwocznego
Zakoriczenia bytu prawnego w wypadku $mierci przedsigbiorcy (w skali roku) nie jest
mo2liwe z uwagi na brak dostepnych danych w fym zekresie oraz brak moZliwosci ich
pozyskania. (dowdd: akta kontroli str. 1779-1780)

W trakcie konsultacji publicznych do projektu zatoZzen zgloszonych zostalo 101 uwag.
(dowdd: akta kontroli, str. 310, 366-422)

Stosownie do § 43 Regulaminu pracy Rady Ministréw, opiekun merytoryczny projektu
z DDR w MR, wobec zgloszonych w ramach konsultacji, uzgodnieri i opinlowania uwag
i opinii do projektu zalozen zajat stanowisko, przedstawiajac je w tabelach uwag. Na zajecie
stanowiska w ramach uzgodnief, opiniowania i konsultacji projektu zaloZzeri wyznaczono
termin nie krétszy niz 14 dni'® od udostepnienia tego projektu. Cze$¢ zgloszonych uwag
zostala omowiona na zorganizowanej na podstawie § 44 ust. 1 | 2 ww. Regulaminu
konferenc]i uzgodnieniowej, ktora odbyla sie 5 sierpnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli,
str. 426-645, 659-667)

W obszarze prawa podatkowego podczas konferencli uzgodnieniowej przedstawiciele
Ministerstwa Finansdw (dalej: MF) zgtosili m.in. nastepujgce uwagi:

- Zmiany w podatku dochodowym wymagalg dalszej dyskusji, nalezy rozwazyé kwestie
zaliczek na podatek dochodowy oraz egzekucfi;

1€ 14 dni na uzgodnlenia misdzyresortowe | 26 dni na konsultacje.
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- akceptowalne jest przyjecie, i dochéd przedsigbiorstw stanowi osobny dochdd
spadkobiercow oraz e spadkobiercy bgdq mogli korzystaé z ulg podatkowych, mimo
posiadania udzialéw generujacych zyski;

- MF postulowalo obcigienls PMC odpowiedzialnoscia za prowadzenie ksiag
rozliczeniowych, rozliczanie podatku w momencie dziaftu spadku, konkretyzacje osoby
podatnika, by PMC byl fymczasowym, w peini odpowiedziainym podatnikiem. Ponadto,
maf2onek zmartego przedsigbiorcy powinien mie¢ moziiwoéé wspbinego rozliczenia sie
Z nim w roku podatkowym, w kiérym zmart, a prokurent mortis causa musi zachowaé
sposob rozliczania do korica roku podatkowego;

- w ocenie MF niedopuszczalny jest brak odpowiedziainoéci PMC, mimo jego dziatar
w sferze podatkowe] | wystepowanie w charakterze strony:

- nie jest mozliwe bez projekiu ustawy rozstrzygniecie, czy PMC bedzie podatnikiem
podatku VAT, a dyskusja o podatkach w sytuacii gdy nie sq znane szczegély instytucji PMC
Jest w ocenie MF bezprzedmiotowa. Przedstawiciel RCL zasugerowat przeprowadzenie
dwustronnych uzgodniefi migdzy MR a MF w kwestii prawa podatkowego. (dowdd; akta
kontroli, str. 661-667).

Z konsultacji projektu zatozen nie zostat sparzadzony raport, gdy2 jak wyjasnila Katarzyna
Skrzek, radca prawny w DOR, jest fo dokument, ki6ry 2godnie z § 60 ust. 3 pkt Regulaminu
pracy Rady Ministrow dolgcza sig do projektu dokumentu rzadowego kierowanego do
rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw. Rezygnacja z prac na projektem zalolert
nastapita przed tym efapem. (dowdd: akta kontroli, str. 1784)

W dniu 10 sierpnia 2016 r., Katarzyna Skrzek, radca prawny w DDR, zwrécita sie drogq
elektroniczng do Bartosza Zelaznego, pracownika DGE z prosb, o przekazanie informacii o:
- liczbie przedsigbiorcéw wpisanych do CEIDG, ktérzy ukoriczyli odpowiednio 60 i 65 lat:

- lu spoéréd ww. choé raz zawieslfo dziatainoéé gospodarczs;

- ilu pracownikéw zatrudniaja lub deklaruja, Ze zatrudniaja przedsiebiorcy wpisani do
CEIDG, ktérzy ukoriczyli odpowiednio 60 i 65 lat.

Nie pozyskano informacji na temat liczby umdw o dofinansowanie projekiow realizowanych
ze Srodkéw unijnych, kidre zostaly rozwigzane lub przeniesione na nastepce prawnego
z powodu 8mierci beneficienta oraz liczby koncesji, licencji | zezwolen, kibre wygasty
W zwiazku ze miercig przedsigbiorcy w ww. okresie. (dowdd: akta kontroli, str. 668, 706-
716, 1031-1041, 1559-1572)

Z wylesnieni udzielonych przez Dyrektora i Zestepce Dyrektora DGE wynika, 2e nie
odnaleziono potwierdzenia udzielania odpowiedzi na przeslane pytanie, jednak dane
dotyczace liczby pracownikéw nie byly przekazywane wnioskodawcy, poniewaz nie
podlegajg wpisowl do CEIDG. Katarzyna Skrzek wyjaénita natomiast, 2e nie uzyskaia
danych, o ktdre zwrécha sie w dniu 10 sierpnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli, str. 1776,
1784, 1818)

W celu wypracowania wspéinego stanowiska pomigdzy pracownikami MF | MR w czwartym
kwartale 2016 r. w obszarze rozwigzar podatkowych przeprowadzano uzgodnienia w trybie
roboczym. Podczas spotkania w dniu 13 grudnia 2016 r. ustalono, m.in, ze:

- przadsigblorstwo w spadku moze by¢ podatnikiem w wybranych ustawach podatkowych,
sama definicja znajdzie sig w wybranych przepisach materialnych ustaw podatkowych;

- w zakresie podatku VAT, MF nie widzi moZliwosci uznania przedsigbiorstwa w spadku za
nowego podatnika. Mozliwe jest ustanowienie przez spadkobiercow substratu osobowsgo,
reprezentujgcego przedsigbiorstwo w spadku, kidry bytby podatnikiem.

Nie uzgodniono wspdinego stanowiska w nastepujacych kwestiach:

- mozliwosci kontynuowania dzialalnosci przez przedsigbiorsiwo w spadku z zachowaniem
numeru NiP spadkodawcy;

- fozrbznienia odpowiedzialnodci prokurenta spadkowego za zioZenie biezacych deklaracji,
za zaleglodci podatkowe;

- mozliwoSci uznania przedsigbiorstwa w spadku za podatnika podatku akcyzowego, co
wynika z regulacji prawa wspéinotowego;
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- konieczno$é zamknigcia ksigg rachunkowych z dniem Smierci uniemoZiiwia
kontynuowania dziatalnosci po pewnym czasie, f. z chwilg ustanowienia prokurenta
spadkowego. (dowdd: akta kontroli, str. 687-700)

W dniu 7 grudnia 2016 r. do DOR przestano do uzgodnienia projekt zgfoszenia do Wykazu
prac projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z sukcesjg przedsigbiorstwa
osoby fizycznej (dalej: projekt ustawy w zwigzku z sukcesja). Jednoczesnie do uzgodnienia
przekazano takze projekt zgloszenia rezygnacji z prac nad zaloZzeniami projekiu ustawy.
Podjgta decyzja o rezygnacji z prac nad projektem zalozen, jak wynika z pisma
przewodniego, podyktowana byta modyfikacjg, pierwotne] koncepcji w wyniku Jicznych uwag
oraz zglaszang w ftoku konsultacji przez parinerdw spotecznych pilng potrzeby
wprowadzenia projektowanych zmian. (dowo6d: akta kontroli str. 701-719)

Whioski o wigczenie do Wykazu prac projektu ustawy w zwigzku z sukcesja i jednoczesne
wycofanie 2 ww. wykazu projektu zatoZen, przestano 16 grudnia 2016 r. W zataczonym do
pisma z 16 grudnia 2016 r. skierowanego do Ministra — Cztonka Rady Ministréw Henryka
Kowalczyka, formularzu Zgloszenia projektu ustawy w zwigzku z sukcesjg przedstawiono
nastgpujace zidentyfikowane problemy: ograniczone moZliwosci posiugiwania sig firmg
(nazwg) przedsigbiorcy po jego S$mierci wygasnigcie uméw o prace, umow
cywilnoprawnych, pelnomocniclw, decyzji administracyjnych, brak mo2liwosci koniynuacjf
roziiczert podatkowych | uméw zwigzanych z realizacjg projekiéw unijnych, made szanse na
wznowienie dzialainosci przedsigbiorstwa w przypadku braku porozumienia wszystkich
spadkobiercow w kweslii kontynuacji dzistalnosci przedsigbiorstwa osiggnistego w krdtkirn
czasie po ofwarciu spadku. W zgtoszeniu do Wykazu wskazano, ze prace nad projektem
ustawy odbywat sie beda przy wykorzystaniv wynikéw anaiiz, uzgodnier, i konsultaci
przeprowadzonych na etapie procedowania zatozen. (dowdd: akta kontrolf str. 701-704,
706-709, 721)

Odnosnie zmiany koncepcii rozwigzania problemu sukcesji z instytucli prokury mortis causa
na zarzgd sukcesyjny Luiza Modzelewska, Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita m.in.: W foku
prac nad projoktem ustawy i analizowania szczegblowych kwestii zwigzanych z problemem
sukcesji przedsighiorstw projekfodawca uznal, 2e polrzebny model zarzadu
przedsigbiorstwem po Smierci jego WiaSciciela powinien réini¢ sie w szczegbtach od
prokury w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego. W szczegbino$ci, konieczne jest
wprowadzenie funkeji (formy zarzadu), kibra bedzie wigzata sie nie tylko z umocowaniem do
dzialania (jak prokura), ale réwniez z obowigzkami po stronie zarzadcy. Inny powinien by¢
rowniez zakres umocowania zarzgdcy sukcesyjnego i klasycznego® prokurenta, co z kolei
spowodowane jest specyfikq sytuacji, w ktérej wiascicielami zarzadzanego majatku jest
najczesciej kitka os6b, np. spadkobiercéw. (dowod: akta kontroli str. 1798)

W lutym 2017 r. zmieniono zakres i tytut projektu ustawy — na projekt ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizyczne] (dalej: projekt ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym). (dowod: akta kontroli, str. 749-750)

W projekcie uchwaly o zarzadzie sukcesyjnym nie uwzglgdniono nastepujacych uwag

zgloszonych w ramach uzgodniet wewnatrzresortowych, migdzyresoriowych oraz

konsultacji publicznych do projektu zatoZen ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku

z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizyczne|, pomimo adnotacji o zasadno$ci lub

uwzgledmemu uwagi badz uwaga do wyjasnienia:
ujawnianie w CEIDG informac)i o dacie $mierci przedsigbiorcy (uwaga Ministerstwa
Sprawiedliwosci);

- kwestie zwigzane z pomocg publiczng (uwagi Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Obszaréw Wiejskich);

—  potrzeba zmiany ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administrac)i (uwaga Ministerstwa Finanséw});

—  kwestie zamowien publicznych (Ministerstwo Obrony Narodowe);

—  potrzeba zmian przepiséw dotyczacych umowy zlecenia - art. 747 k¢ (uwaga IBR);

— odniesienie si¢ do wyptat na alimentacje najblizszsj rodziny (uwaga Inicjatywy Firm
Rodzinnychy);
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-~ wylgczenie mozliwosci zastosowania innych instytucji prawnych przewidzianych
w przepisach prawa dia zarzadu spadkiem albo jego zorganizowang czeécig (Kurator
spadku, wykonawca testamentu) w przypadku powolania prokurenta mortis causa
(uwaga Inicjatywy Firm Rodzinnych);

— potrzeba wskazania, Ze wynagrodzenie prokurenta mortis causa stanowl diug
spadkowy,

- uregulowanie moziiwosci dostepu przez prokurenta mortis causa réwnieZ do rachunku
papieréw wartoSciowych i innych rejestrdbw ostb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg poprzez odpowiednia zmiane ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (uwaga Izby Doméw Maklerskich);

~  doprecyzowanie zapisbw dotyczacych moZliwosé nabycia przedsigbiorstwa przez
pracownikéw, w szczegblnosci trybu zawarcia umowy, szacowania wartosci
przedsigbiorstwa oraz zasad okreSlenia ceny sprzedaZy (uwaga Stowarzyszenia
Ksiggowych w Polsce, uwaga Krajowsj Rady Izb Rolniczych);

— wprowadzenie innych poza przypadkami fazacego naruszania obowigzkow"
mozliwosci odwotania prokurenta, np. w sytuac]i powstania konfliktu intereséw czy
definitywne] utraty przez prokurenta przymiotéw pierwofnie przemawiajgcych za
wyborem jego osoby do tej funkcji (uwaga Krajowe] Rady Sadownictwa);

—  wprowadzenie do art. 19 ust. 6 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn wyjatku
obejmujgcego dokenywanie czynnosci przez prokurenta mortis causa, wykonawce
testamentu, petnomocnika  dziatajacego na  podstawie  petnomocnictwa
niewygasajgcego na wypadek Smierci oraz czynnosci dokonywanych na podstawie
orzeczenia sgdowsgo;

— nieodniesienie sig w projekcie do istniejacych w aktualnym porzadku prawnym
instrumentéw zapewniajgcych — optymalny i bezpieczny dia obrotu gospodarczego -
sposéb tworzenia i realizacji planéw sukces|i przedsieblorstw. Stworzenie w polskim
prawie nowej instytucji prokurenta mortis causa powinno zostaé zaprezentowane jako
alternatywa dla tworzenia planéw sukcesji na gruncie obecnie obowigzujacych
przepiséw (uwaga Departamentu Handlu i Ustug). (dowdd: akta kontroli, str. 428-463,
775-836, 1855 1868-1874)

Luiza Modzelewska Zastepca Dyrektora DDR wyja$nita m.in. ze: projektodawca korzystat
z wynikow konsultacji publicznych i uzgodniet przeprowadzonych na etapie
przygotowywania ZaloZen. Dyrektor dodala: nie moZna jednak uwag zgloszonych do
ZafoZeri wprost odnosié do projektu ustawy, §. oceniaé, czy zostaly one przez
projekfodawce uwzglednione w lym projekcie. Procedowany obecnie projekt ustawy
przewiduje inny sposéb regulaci zmierzajacej do rozwigzania problemu sukcesji
przedsighbiorstw niz Zalozenia. Przyjelo bowiem, e zostanie stworzona zupeinie nows
instytucja — zarzad sukcesyjny, uregulowana kompleksowo w jednej ustawie. W zwiazku
Z tym, projektodawca wszystkie aspekly sukcesji przedsigbiorstw analizowal ponownle
w ramach prac nad projoktem ustawy, weryfikujgc propozycje zawarte wczeSniej
w Zalozeniach.

Ponadto Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita: projekt ustawy w wersji z dnia 10 lutsgo br.
zostal skisrowany do uzgodnieri wewnatrzresoriowych (byf przedmiotem dalszych prac
w ramach Ministerstwa Rozwoju | z akiywnym udziaglem Minisferstwa Finanséw) — wersja
Skierowanq do uzgodnieri migdzyresortowych i konsultacji publicznych jest projekt z dnia
14 lipca br. (dowdd: akta kontroli str, 1875-1877)

W ramach dokonane], na etapie opracowywania projektu ustawy, oceny wptywu, okreslono
cele regulacji (jako podstawowy cel wskazano zapewnienie przedsigbiorcom bedacym
osobami fizycznymi warunkéw do zachowania cigglo$ci funkcjonowania przedsiebiorstwa
po ich §mierci, jako dodatkowy — wzmocnienie ochrony praw os6b trzecich, zwigzanych
z prowadzeniem przedsigbiorstwa, w tym przede wszystkim pracownikéw, kontrahentéw,
konsumentéw i innych podmiotéw wspdipracujacych z przedsigbiorca) oraz poZadany
rezultat projektowane] zmiany. Okreslenie celu i istoty interwencii, zgodnie z § 28 ust. 3
pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministrdw, ujeto w OSR projektu. (dowdd: akta kontroli,
str. 706-716)
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Dokonano takze aktualizacji wynikow analizy skali problemu. W OSR wykorzystano dane
udostepnione przez IBRY, zgodnie z kidrymi, firmy rodzinne stanowig 36% wszystkich
polskich przedsigbiorstw | wytwarzajg 10% krajowego PKB. Z innych badarh wynika, ze
w Polsce w 2014 r. firmy rodzinne stanowity 1-1,2 min podmiotdw gospodarczych, z czego
znaczny odsetek to firmy Jednoosobows, ktore generujg niemal 40% polskiego PKB
i zatrudniajg 50% pracownikéw'®. Analiza wynikéw badahi SW RESEARCH
przeprowadzonych w sierpniu 2016 r. wykazala, 2e firmy rodzinne cieszg si¢ wigkszym
zaufaniem | 43% Polakéw deklaruje gotowosé zaptaty wyZszej ceny za produkty fim
rodzinnych. W OSR ponownie wskazano, Ze skala problemu dotyczy 100 przypadkow
miesigcznie | bedzie rosla, gdyz w CEIDG wpisanych jest ponad 80 tys. przedsigbiorcow,
ktbrzy ukoriczyli 85 rok Zycia. Ponadto wykorzystano dane z opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Sekeji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpeji w sprawie
przedsigbiorstw rodzinnych w Europie jeko Zrodia ponownego wzrostu gospodarczego
i lepsze] pracy (opinia z inicjatywy wtasna]) opublikowanej 23 lipca 2015 r. oraz z raportéw
PARP. Z danych tych, obejmujgcych réwniez Polske wynikato, 2e okolo 450 tys. fim
zatrudniajacych okoto 2 min pracownikéw, staje przed wyzwaniem zapewnienia ciggtosci
swej firmie. Nieudane sukcesje sg powodem zamykania w pafistwach czionkowskich UE
okoto 150 tys. firm rocznie, co oznacza likwidacje 600 tys. miejsc pracy. (dowdd: akta
kontroli, str. 702-716)

Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przewidywat m.in. wprowadzenie instytucji zarzadu
sukcesyjnego (zasady jego ustanowienia, odwotania | wygasniecla oraz warunki rezygnacli
zarzadcy sukcesyjnego z funkej); uregulowanie zasad tymczasowego zarzadzania
przedsigbiorstwem przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng po jego $émierci oraz
kontynuowania dziatalnosci gospodarcze] wykonywanej przy uzyciu tego przedsigbiorstwa
i stosunkéw prawnych dotyczacych zmarlego przedsiebiorcy lub przedsiebiorstwa w spadku
(w tym min. odpowiedzialnoéé za zobowigzania zwigzane 2z prowadzeniem
przedsigbiorstwa w spadku, warunki niewygasania decyzji zwiazanych z przedsiebiorstwem,
warunki niewygasania uméw zawartych przez przedsigbiorcg w zakresie dziatalnosci jego
przedsigbiorstwa); zmiany w obowigzujacych przepisach, w zwigzku z projektowang
ustawa. (dowdd: 758-759, 775-787, 1895)

Celem tej regulacji bylo zapewnienie przedsigbiorcom bedacym osobami fizycznymi,
warunkéw do zachowania ciggtosci funkcjonowania przedsigbiorstwa po ich $mierci, Celem
posrednim — byla silniejsza ochrona praw oséb trzecich zwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa (np. pracownikdw, kontrahentéw). Projekt ustawy zakiadat wprowadzenie
rozwigzan regulujacych funkcjonowanie przedsigbiorstwa w okresie od chwili $mierci
przedsigbiorcy do czasu ustalenia nastgpcéw prawnych i rozstrzygniecia o dalszym losie
firmy oraz pociggat za soba zmiany w obszarach prawa prywatnego, adminisiracyjnego,
prawa pracy, upadiosciowego i podatkowego. (dowod: akta kontroli str. 732)

Z uwagi na zidentyfikowane problemy uznano, 2e zapewnienie kontynuacji prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej po $mierci osoby wpisanej do CEIDG wymaga kompleksowych
rozwigzan m.n. w zakresie prawa cywilnego, handlowsgo, administracyjnego,
podatkowego, prawa pracy i ubezpieczefi spolecznych, kidre wprowadzi¢ mozna jedynie
w toku prac legislacyjnych. (dowéd: akta kontroli str. 286-288, 703708, 717-719)

Projekt ustawy zostat w dniu 10 lutego 2017 r. przekazany do uzgodnienia do resortu
finansdw, a w dniu 15 lutego do poszozegblnych komébrek organizacyjnych MR. Najwiecej
uwag do projektu zgtosito Ministerstwo Finansdw. Dotyczyly one w szczegdinoscl:
podatku od towarow i usiug i kwestii niepowotania w projektowanym terminie zarzadcy
sukcesyjnego oraz zwigzanej z tym odpowiedzialnoSci za zaleglosci podatkowe
przedsigbiorsiwa;
- podatku dochodowego, w tym objecia regulacjs spélek cywilnych, w sytuecjl, gdy
w umowie spdtki nie zastrzezono wejécia do spétki spadkobiercéw, zasad reprezentacii
w okresie od otwarcia spadku do powolania zarzadcy sukcesyjnego, okreslenie ptatnika

17 Raport ,Firma rodzinna fo marka®, sporzadzony przez IBR, Poznafi 2016. Raport jest dostgpny na stronle

www.ibrpolska.pliraporty/statystyka_firm_rodzinnychv,
18 Réznice wynlkalg z odmiennych definicji firmy rodzinnej.
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podatku dochodowego dla oséb zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne po
$mierci przedsigbiorcy, wplywu projektowanych regulacli na mozliwosé stosowania
uméw o unikaniu podwéjnego opoedatkowania;

- podatku akcyzowego, w zakresie zgodnosci koncepci przedsigbiorstwa w spadku jako
podatnika z przepisami dyrektywy Rady 2008/118/WE"s,

- podatku od gier; podatkdw | optat lokainych; postepowania egzekucyjnego
w administracjl; zasad ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw; ordynacii
podatkowej; rachunkowosci. (dowéd: akta kontrofi, str. 751-756, 837 -853)

Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane przez pracownikéw MR | opatrzone
komentarzem.

Pracownik Wydziatu Projektow Legislacyjnych i Analiz DDR w dniu 13 marca 2017 r. zwrdcit
sig do DHU MR o przygotowanie dla potrzeb OSR i uzasadnienia projektu ustawy danych
z CEIDG okreslajacych potencjalna grupe docelowg ustawy, tj. liczbe przedsighiorcow
powyzej 65 roku Zycia, liczbe wspéinikéw spotek cywilnych, liczbe wykreSler z bazy
z powodu Smierci przedsigbiorcy. W dniu 16 marca 2017 r. przekazano dane o strukturze
wiekowe) przedsigbiorcdw wpisanych do CEIDG w podziale na aktualne statusy wpisu,
informacle o uczestnictwie w spdice cywilnej oraz podziat pod wzgiedem wieku w chwili
zgonu przedsigblorcy na podstawie wykreslonego wpisu. (dowéd: akta kontroll, sir. 884-
892)

W sporzadzonym 4 maja 2017 r. uzasadnieniu projektu ustawy, obok dotychczas
prezentowanych danych o skali problemu, wskazane zostaly dane o liczbie oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, Wg rejestru REGON na 31 grudnia 2016 r. bylo ich
niemal 3 miliony. Wykorzystano take dane wiasne MR z bazy CEIDG, okreslajac, ze
w bazie wpisanych jest ponad 80 tys. przedsigbiorcow, ktdrzy ukoriczyli 65 rok Zycia, przy
tym 103,5 tys. wspdinikéw spotek cywilnych, sposrdd ktérych ponad 21 tys. ukoriczyto
85 lat. (dowod: akta kontroli, str. 974-977)

W OSR z 5 maja 2017 r. przywolano réwniez dane z Raportu o stanie sekiora MSP2,
zgodnie z ktorymi sektor firm rodzinnych w Polsce obejmuje okoto 60% catego sektora
MSP, tj. okolo miliona podmiotéw. Przywolano takze ponownie skale problemu sukcesi -
100 przypadkéw miesigcznie, wskazujac, 2e w raporcie PARP z 2018 r. szacuje sie skalg
w najblizszych latach nawet na 100 tys. Opierajac sie na danych z marca 2017 r. z CEIDG,
w OSR wskazano, ze w CEIDG wpisanych jest blisko 200 tys. osob, ktdre ukoriczyly 65 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 1031-1041)

W wyniku daiszych uzgodnier z resortem finanséw oraz wewnetrznych powstawaty kolejne
wersje projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. (dowdd: akta kontroli, str. 1046-1230)

Zaktualizowany projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym z 19 lipca 2017 r. zostat, zgodnie
Z § 31, 35, 36 ust. 1i 38 Regulaminu pracy Rady Ministrow, skierowany do zaopiniowania,
uzgodniert miedzyresortowych oraz opiniowania i konsultacji publicznych. Projekt wraz
Z uzasadnieniem | OSR, zgodnie z zasadg powszechnosci udostepniono w BIP Rzadowego
Centrum Legislacji. (dow6d: akta kontroli str. 1232-1313)

W ramach uzgodnien, dokonywanych w trybie okreslonym w § 42 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
pracy Rady Ministréw, Minister Czionek Rady Ministrbw Henryk Kowalczyk (pismem
z 31 lipca 2017 r.), poinformowat, 26 OSR wymaga uzupetnienia o wskazanie skutkdw
wszystkich projektowanych zmian o charakterze podatkowym, w tym zmian dotyczacych
poszerzenia zakresu podmiotéw i oséb uprawnionych do korzystania z ulg i zwolnier
wymienionych w ustawie o podatkach od spadkéw i darowizn (pkt 6 i 7 OSR). Ponadto,
zaproponowat rozwazenie przedstawienia procedury sukcesfi w obecnym i projektowanym
stanie prawnym w postaci mapy procesu z zaznaczonymi kosztami poszczegéinych krokow
formalno-prawnych. Odnoszac sie do te] uwagi, przedstawiciele MR poinformowali, ze OSR
zostanie uzupetniony w mozliwym zakresie, przy czym z uwagi na catkowits fakultatywnosé
regulacii, jak réwniez z uwagi na fakt, ze projekt nie wprowadza odrebnych, innych niz

19 Z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogéinych zasad dotyczacych podatku akcyzowego.
2 Raporl o stanle sektora matych | érednich przedsigblorstw w Polece”, sporzadzony przez Polsks Agencie
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa, grudzieri 2016 r.
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w przypadku oséb fizycznych, zasad naliczania czy uiszczania podatkéw nie jest mozliwe
wyliczenie skutkéw budzetowych. W kolejne] wersji OSR zawarto informacje, 2e z uwagi na
brak danych niemozliwe jest ustalenie, w ilu przypadkach przedsighiorstwo jest
dziedziczone przez osoby spoza kregu krewnych juz dzi§ zwolnionych z podatku od
spadkéw oraz, Ze nie jest moziiwe kwotowe oszacowanie skutkéw finansowych tej zmiany.
{dowdd: akta kontroli str. 1346, 1383 1559-1572)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] zauwazyta m.in., Ze projekt nie zabezpiecza
nale2nosci z tytulu skiadek, do dochodzenia kidrych Zaklad Ubezpieczer Spotecznych jest
ustawowo zobowigzany. Ponadto, projekt wprowadza nowg kategorie platnika sktadek —
zarzadce sukcesyjnego, ¢o wymaga wprowadzenia talde nowych wzordw zgloszen do
ubezpieczeri spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz wprowadzenia nowego kodu
ubezpieczenia (zakresu trzycyfrowego). Ze wzgledu na koniecznosé zmiany aktow
wykonawczych oraz aplikacji wspomagajacych realizacje zadari zwigzanych z prowadzong
agzekuclg i wydawaniem decyz|l orzekajacych o odpowiedzialnosci z tytutu naleznosci
sktadkowych, zaproponowano wprowadzenie co najmniej 12-miesigcznego vacatio legis od
dnia welScia w Zycie ustawy. MR zakwestionowalo tak dilugi okres na wprowadzenie
rozwigzan technicznych, a pozostate miaty podlegaé dalszej dyskusji podczas konferencil
uzgodnieniowe]. (dowdd: akta kontroli str. 1354-1383)

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji w przekazane| opinii sygnalizowal m.in,
potrzebe najdalszej precyzji regulacji, usunigeie dostrzezonych niespdjnosci i luk. Wskazat
na watpliwosci dotyczace definicji ,matzonka przedsigbiorcy” [ ,nhastepcy prawnego
przedsigbiorcy”, koniecznos¢ doprecyzowania frybu odwolania zarzadey i zgtoszenia akiu
odwotania do CEIDG przez przedsigbiorce. Zwrécono takze uwage na ograniczong
regulacig sytuacji przedsigbiorstwa w okresie, w ktérym zarzad sukcesyjny nie jest
ustanowiony. MR zadeklarowato zmiane definicji | wole usunigcia dostrzezonych
niespojnosci, a odnoszac sig do kwestii sytuacji przedsigbiorstwa przed ustanowieniem
zarzadu, kwestie pozostawiono do dyskusji podczas planowane] konferencii
uzgodnieniowej. (dowdd: akta kontroli str. 1428-1433)

ZUS oraz Zwigzek Bankéw Polskich sygnalizowaly, e pofrzebowaé moga diuzszego
terminu na dostosowanie swych systemdw Informatycznych do nowych przepisow.
Pracownicy MR uznali, 2e proponowany przez ZUS 12-miesigczny okres vacatio legis jest
zbyt diugi. (dowbd: akta kontroli, str. 1422, 1992)

Konsultacle przeprowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w Witycznych do
przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legisiacyjnego. Konsultacje zostaty przeprowadzone z organizacjami przedsigbiorcéw (w tym
firm rodzinnych) i pracodawcdw, przedstawicielami zainteresowanych zawodéw prawniczych,
2wigzkdéw zawodowych, organizacji branzowych itd. (facznie ponad 300 podmiotéw).

Stosownie do § 43 Regulaminu pracy Rady Ministréw, wobec zgloszonych w ramach
konsultacji, uzgodnieri i opiniowania uwag i opinii do projekiu ustawy, MR zajelo stanowisko.
Na zajecle stanowiska w ramach uzgodnier, opiniowania i konsultacji projektu ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym wyznaczono termin nie krétszy niz 21 dni!. Czeé¢ zgloszonych do
obu projektdw uwag zostala omdwiona na zorganizowane| konferencji uzgodnieniows),
ktora odbyla sig w dniach 14 | 15 wrzesnia 2017 r. (dowdd: akta kontroli, str. 1316, 1336-
1337, 1354-1427, 1434-1444)

Wyniki konsultacfi projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zostaly omowione w raporcie
z konsultacji, sporzadzonym zgodnie z § 51 ww. Regulaminu | zamigeszczonym na stronie
RCL. Raport z 11 pazdziemika 2017 r. z konsultacji publicznych projektu ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym (UD 190), zawierat m.in. informacje o uczestnikach konsulfacii
publicznych, kwestiach, kttrych dotyczyly zglaszane uwagi oraz najwainiejsze zmiany
dokonane w zwigzku z uwagami zgloszonymi w ramach konsultacji publicznych. Zmiany te
dotyczyly m.in.: wprowadzenia mozliiwosci tzw. podstawienia zarzadcy sukcesyjnego;
rezygnacji 2 wymogu jednomysinosci przy powotaniu zarzadey oraz z rozwigzania, zgodnie
Z ktérym kazdy z uprawnionych moze samodzieinie odwotaé zarzadce bez wzgledu na

2121 dni na uzgodnienla miedzyresortowe | 30 dni na konsuitagje.
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wielkos¢ przyslugujacego mu udzialu; zmian w zakresie zasad wyplaty zysku
generowanego przez przedsigbiorsiwo; doprecyzowania formy, w jakie] udzielana jest
zgoda na powolanie/odwolanie zarzadey; wprowadzenia reguly kolizyjnej usuwajgce]
watpliwosci co do relacji przepiséw projektowane] ustawy do ustaw dotyczacych
poszczegbinych zezwolen, pozwolel, koncesfi, itp.; wydluZzenia terminu na zawarcie
porozumienia o kontynuacfi stosunku pracy (30 dnl od dnia $mierci przedsiebiorcy);
rezygnacji z wprowadzania definicji poje¢ ,matzonek przedsigbiorcy’ oraz ,pierwotny
nastgpca prawny" i ,nastepca prawny” przedsiebiorcy oraz z postugiwania si¢ pojeciem
dziatalnosé operacyjna”; doprecyzowania tresci i trybu dokonywania czynnosci notarialnych
zwigzanych z zarzadem sukcesyjnym. (dowod: akta sprawy sir. 1446-1453)

W wyniku uzgodniert projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym stwierdzono rozbieznosci
stanowisk i zgodnie z § 50 ust. 1 i 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow sporzadzono
protok&t rozbieznosci z 17 pazdziemika 2017 r. wraz z uwagami, ktére nie zostaly
uwzglednione w projekcie. Rozbieznos¢ stanowisk dotyczyta m.n. nastepujacych
zagadniefi:

- wprowadzonej w art. 3 projektowanej ustawy definicji wspowiasciciela przedsigbiorstwa;

- kwestii, czy powotanie zarzadcy sukcesyjnego przez przedstawiciela ustawowego osoby
nieposiadajacej petne] zdolnosci do czynnodci prawnych powinno wymagaé zgody sadu
opiekuriczego;

- ograniczonej regulacji sytuacji prawnej przedsiebiorstwa w spadku w okresie, w kidrym
zarzgd sukcesyjny nie jest ustanowiony;

- kwestii powolania zarzedcy sukcesyjnego w sytuacii, gdy sam przedsigbiorca powotat
kogos, kto taki zarzad ma w ramach swoich obowigzkow;

- kwestii diugosci okresu, po uplywie kiSrego wspdiwtasciciele przedsiebiorstwa w spadku
moga zadaé wyplaty udziatdw w zyskach tego przedsigbiorstwa;

- projektowanej ogdine] regulacji dotyczacej przeditizenia wszystkich decyzji zwigzanych
z przedsigbiorstwem, w tym koncesji, zezwoleri, licencji i ich przejécie na nastepce
prawnego zamiast wprowadzenia szczegdtowych regulacj we wiasciwych ustawach.
Pozwolitoby to na dostosowanie warunkéw i frybu przejcia decyzji na nastgpce prawnego
do specyflki dziatalnoéci;

- 2wigkszenie obcigzenia sadow generowane przez projektowane przepisy, ktére w OSR nie
zostato oszacowane. (dowdd: akta sprawy str. 1667-1672)

W tym samym dniu projekt ustawy zostat przekazany do rozpalrzenia przez Komisje
Wspding Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, a 18 pazdziemika 2017 r. - do Sekretarza
Komitetu Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji. 27 paZdziemika 2017 r. projekt zostat
przyjety przez Komitet Rady Ministrdw do Spraw Cyfryzacji, a po zakoriczeniu posiedzeti
Komisji Prawniczej, zaakceptowany przez RCL. W dniu 22 lutego 2018 r. projekt zostat
skierowany do Marszatka Sejmu?2. Projekiowane regulacje wprowadzajg instytucie zarzedcy
sukcesyjnego, kidry bedzie mdgt zarzadzaé wyodrgbniona czescia majgtku stanowiacs
przedsigbiorstwo, we wiasnym imigniu i na rachunek nastepcéw prawnych przedsigbiorcy, ze
skutkiem w ich majatku. Zarzadca bedzie umocowany do czynno$ci sadowych
| pozasadowych zwigzanych z prowadzeniem fimy, zwanej w tym okresie przedsigbiorstwsm
w spadku. Projekt reguluje zasady ustanowienia zarzadu sukcesyjnego zardwno za Zycia
przedsigbiorcy, jak | w okresie dwdch miesigcy po jego Smierci. Do powotania zarzadcy po
Smierci przedsigbiorcy polrzebna bedzie zgoda ostb, kitrym lacznie przystuguje udzial
w przedsigbiorstwie wspadku wigkszy niz 85/100. Zarzadca sukcesyjny bedzie miaf
obowigzek zarzadzania przedsigbiorstwem osoby fizycznej do momentu dokonania dzialu
spadku albo wygasniecia zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn. Uprawnienia jego beds
umoZliwialy dokonywanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu w sprawach
wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku za 2zgods wiacicleli
przedsigbiorstwa w spadku, a w braku takiej zgody — 2a zezwoleniem sgdu.

Projekt ten zawiera tez uregulowania stosunkéw miedzy wiascicielami przedsigblorstwa
w spadku a zarzades sukcesyjnym, m.n. w zakresie prawa do udzisu w Zzysku
przedsiebiorstwa c¢zy odwolania zarzadcy. W dokumencie wprowadzono zasady
odpowiedzialnoSci za zobowigzania zaciggniete w sprawach wynikajacych z prowadzenia
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przedsigbiorstwa w spadku, zgodnie z kiérymi.zarzadca sukcesyjny nie ponosi osobistej
odpowiedzialnos¢i za te zobowigzania — odpowiedzialnos¢é ta obcigza wspolwtascicieli
przedsigbiorstwa w spadku. Ustawa umozliwi kontynuacje dziatalnosci przy zachowaniu
uprawniet wynikajacych z decyzji administracyjnych, koncesji, zezwoleri i wpiséw do rejestréw
dziatalnosci regulowanej. Wprowadzenie instytucii zarzadu sukcesyjnego, jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy, uchyli ryzyko nakazu zwrotu pomecy publicznej
w przypadku, gdy przedsiebiorstwo bgdzie realizowalo zadania, z ktbrymi wigze sig¢ udzielenie
pomocy, a przysZli beneficlenci spetniaé beda warunki jej przyznania. Projekt przewiduje
mozliwos¢ rezygnacji zarzadcy z pelnionej funkcji, jego odwolania, a takze wygasnigcie
zarzadu sukcesyjnego. (dowdd: akta sprawy str. 1571-1577, 1886,1992 )

2.2. Przeprowadzony proces oceny wplywu planowanych tozwigzan legislacyjnych (na
etapie zalozeri projektu oraz na etapie projektu ustawy) udokumentowano odpowiednio
w TR oraz OSR. OSR projektu ustawy nie réznit sig istotnie od OSR projektu zatoZen.
Formalnie projekt ustawy nie byt kontynuacjg prac nad projektem zalozen. Oba te projekty,
choé w odmienny sposéb, miafy jednak stuzyé rozwigzaniu tego samego problemu. OSR,
zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw zawieral zidentyfikowanie
rozwigzywanego problemu i podlegal ciggtej aktualizacji, stosownie do zgtaszanych na
kazdym etapie uwag. W dokumencie tym nie zostato jednak wskazane Zrédto informacii
o problemie. Informacji tej nie zawierat OSR sporzadzony do projekiu zatoZzen ani nie
uzupsiniono go w tym zakresie na dalszych etapach prac, pomimo Ze rozwigzywano ten
sam problem. {dowdd: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 756-766, 1031-1041, 1559-
1672,) Z Wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzadowsgo procesu legisiacyjnege (czes¢ druga ppkt 3.1) wynika, 2e najczeécie)
popetnianym bledem przy przygotowywaniu ww. dokumentoéw jest brak podania Zrédef
informacji o problemie. {dowod: akta kontroli, str. 1992)

Zastgpca Dyrekiora DDR Luiza Modzelewska wyjasnita: Zarbwno dzialania czionkbw
Zospolu Prawa Gospodarczego przy Ministrze Gospodarki (obecnie Ministrze Rozwoju
i Finanséw) — jako organu pomocniczego Ministra oraz pracownika Ministerstwa Gospodarki
(obecnie Ministerstwa Rozwoju), w tym f{ak’e przestanie informacii o problemie
dziedziczenia przedsigbiorsiw 0s6b fizycznych, oraz prace wykonywane przez pracownika
Ministerstwa sq trakfowane jako prace wewnelrzne. Nie byfo wiec potrzeby wskazywania
w TR, a nasfepnie w OSR kio i w jaki sposbb przekazal do Ministerstwa informacje
o probiemie. (dowdd: akta koniroli str, 17986)

W OSR kazdego z analizowanych projekidw, zgodnie z § 28 ust. 2 pkt 2 Regulaminu pracy
Rady Ministrow, zamieszczono informacle o konsultaclach przeprowadzonych przed
opracowaniem danego projekiu, a take o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania
tych projekidw. (dowod: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 756-766, 1031-1041, 1559-
1572)

Na etapie opracowania TR i OSR do projekiu zaiczert Katarzyna Skrzek, dwczesny
pracownik DDR, jak wynika z jej wyjasniert, nie otrzymata danych z CEIDG, o ktdre sig
zwracala. O dane dla potrzeb OSR projektu ustawy pracownik DDR zwrécit sie ponownie
w dniu 13 marca 2017 r. Wedlug stanu na 16 marca 2017 roku w CEIDG wpisanych bylo
ponad 200 tys. przedsigbiorcow powyZej 65 roku zycia i ponad 256 tys. przedsiebiorcow
w wieku 60-65 lat. W bazie te| ujawniono takze okoto 103,5 tys. wpisdw przedsighiorcow
prowadzacych dziatainos¢ w formie spotki cywilne|. (dowdd: akta kontroll sfr. 668, 874-
879,1784)

Dane te wskazano w OSR z dnia 5 maja 2017 r. (dowdd: akta kontroll str. 1031-1033)

OSR w wersji z 17 paZdziemika 2017 r. uzupetniono takze o dane raportu z 2016 r.
przygotowanego przez IBR2, zgodnie z kiérym, blisko 30% firm rodzinnych istnieje od
ponad 20 lat, a 6% ponad 31 lat. (dowdd: akta kontroli str. 1559-1572)

Dane wykorzystane w marcu 2017 r. dla potrzeb kalkulacji do OSR nie uwzgledniaty
podmiotéw, dla kidrych 2 powoedu nigkompletnych lub bigdnych danych w CEIDG nie bylo
mozliwe wskazanie wieku przedsigbiorcy oraz figurujacych w te] bazie przedsieblorcow

% Firma rodzinna to marka" - raport IBR z 2016 r.
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w wieku od 100-150 lat. Na podstawie danych wygenerowanych wediug stanu na dzen
30 sierpnia 2017 r. wskazanie wieku nie bylo moZliwe dla ponad 783 tys. przedsigbiorcow.
Analiza struktury wiekowej przedsigbiorcow wpisanych do CEIDG wedlug stanu na dziefi
30 listopada 2017 r. wykazata: w wieku do 18 lat — zarejestrowano 4 przedsigbiorcow?,
18-49 lat - 1.502.583 przedsigbiorcéw, 50-59 lat — 360.607, 60-64 lat — 141.874, 65-99 lat -
133.571 i od 100-150 lat — 30 przedsiebiorcow?s. Analiza strukiury wiekowej w czasie
wskazuje, 2e liczba rekordéw z bigdng datg urodzenia (np. dla przedsigbiorcow w wieku
100-150 lat) wzrasta mimo podejmowanych przez MR dziataf zmierzajgeych do eliminaci
btednych danych w CEIDG. Skala bfednych danych wskazuje, Ze mimo potencjatu tej bazy,
nic mogla ona byé narzedziem pozwalajgcym na w pedni rzetelne analizy dotyczace
przedsighiorcéw do niej wpisanych. (dowdd: akta kontrol, str. 1688-1689, 1720-1726)

Z wyjasnieri Dyrektora DGE wynika tak2e, Ze liczba wpiséw, w kidrych data urodzenia jest
niezgodna z numerem PESEL, dla przedsigbiorcow w wieku 90-150 lat wpisanych do
rejestru oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarcze na dziet 30 listopada 2017 r.
wynosita 35, (dowod: akta kontroli, str. 1824)

Tak2e na dalszym etapie prac nad projektem nie przedstawiono danych dotyczacych liczby
przedsigbiorcow wykreslonych z CEIDG z powodu $mierci przedsigbiorcy. W zwigzku
z welsciem w Zycie z dniem 19 maja 2016 r. nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnoéci
gospodarcze}, wykreslenie z bazy CEIDG nastepowato bez decyzjl ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, w drodze czynno$ci materialno-technicznej, jednak nadal obejmowato
tak2e tych przedsigbiorcéw, ktbrzy zmarli w réznych latach?’. (dow6d: akta kontroli, str. 300-
307, 708-716, 1031-1041, 1559-1572)

W lutym 2017 r. dokonano automatycznego wykreslenia 29.406 przedsigbiorcow, kidrzy
dotychczas figurowali w bazie jako niewykresleni (nastepcy prawni nie zgtosill ich $mierci).
Poczawszy od marca 2017 r. istniata zatem mozliwosé precyzyjnego okreslenia skali
problemu sukcesji przedsigbiorstw. Skala ta jest zatem wyisza, niz wskazywane
100 przypadkéw miesigcznie. W okresie od marca do listopada 2017 r. z powodu $mierci
wykreslono odpowiednio: 794, 659, 654, 784, 706, 696, 744, 871 | 836 przedsigblorcdw
(czyli srednio okolo 750 podmiotéw miesigcznie®). Pomimo tego, takze w OSR w wersji
z dnia 10 pazdziemika 2017 r. wskazano, Ze problem dotyczy okoto 100 przypadkéw
miesigcznie. (dowéd: akta kontroli, str. 1561, 1793, 1797-, 1823-1826, 1859-1860)

Z wyjaénieft Naczelnika Wydziatu Operacyjnego Punktu Kontaktowego w DGE wynika, Ze
do lutego 2017 r. wykreSlenia z bazy CEIDG dokonywane byly przez pracownikéw DHU na
podstawie zgloszeri wprowadzanych do CEIDG przez urzednikéw gminnych lub zgtoszeh
czionkéw rodziny. W lutym 2017 r. uruchomiono automatyczng wymiane informacjl
o zgonach pomigdzy rejestrem PESEL a CEIDG (raz dziennie) i generowanie informacii
o tym zdarzeniu do innych urzedéw. Nadal jednak, procedura wykreslania na podstawle
innych zgtoszen realizowana Jest réwniez przez pracownikéw DHU. (dowéd: akta kontroli,
str. 1859)

Luiza Modzelewska, Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita, ze w celu dokonania oszacowania
liczby oséb zatrudnionych przez przedsigbiorcéw zarejestrowanych w CEIDG w ramach
stosunku pracy podjefo proby uzyskania danych w fym zakresie, wysylajac (mailowo)
proshe do Departamentu Gospodarki Elekironicznej z zapylaniem o informacje oraz
analizujac dane udostepniane przez GUS. Uzyskanie danych do dokonania oszacowania
nie byto jednak moZiiwe. Z uwagi na zbyt mafg ilo$¢ dostgpnych danych, kiére moglyby by¢
podstawa oszacowanla, odstapiono od jego dokonania. (dowdd: akta kontroli str. 1797)

W dokumentach przedstawiajgcych wyniki oceny wplywu na etapie prac nad zatoZeniami
projekiu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z sukcesjg przedsigbiorstwa osoby

# Na podstawle decyzji sadu.
2 Pondwnano rozktad wieku wedtug bazy CEIDG na dzief 30 sisrpnia 2017 r., kidry keztattowal sie nastepujaco:
do 18 lat - 2 przedsigbiorcéw, 1849 lat — 1.470.533, 50-59 laf - 357.792, 60-64 lat — 141.294, 65-99 lat -
134.597 | od 100-150 lat — 25 przedsigbiorciw.
# Usiawa z dnla 26 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzlatalnodcl gospodarczej orez niekidrych
h ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1893)
I’O ult-lo Qov.Di W naine/?70: AEEE
L Dana uérednicne za miesiace od marca do listopada 2017 A
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fizyczne] oraz na etapie opracowywania projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zawarto
informacjg, Ze zidentyfikowany problem nie wystepuje w innych krajach. Ustalef tych - jak
wynika z wyjasnienn Katarzyny Skrzek, radcy prawnego w DOR - dokonano w wyniku
przegladu powszechnie dostepnych przepisdw prawa ustawodawstw innych krajow.
Ketarzyna Skrzek wyjasnila, Ze w zwigzku z tym, 2e informacje zawarte w tych
dokumentach przygotowano w oparciu o przepisy obecnych systeméw prawnych nie byto
potrzeby powotywania si¢ w nich na raporty i analizy przeprowadzone przez inne osoby
{podmioty). W toku prowadzonych prac, OSR uzupetniano o dodatkowe informacije, ktére
zawarto w tej czesci dokumentu. (dowtd: akta kontroli str. 32-42, 300-307, 706-716,
1031-1041, 1559-1572 1779-1780)

Przed rozpoczgciem prac nad projekiem zaloZer projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z sukcesjg przedsigbiorstwa osoby fizycznej®, jak i projektem ustawy
o zarzgdzie sukcesyjnym, Ministerstwo Rozwoju (uprzednio Ministerstwo Gospodarki),
zgodnie z § 24 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrdw, dokonalo oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych. Wyniki tej oceny przedstawione zostaly w TRi OSR
stanowiggych odrebna czgéé ww. projekiu zatozen projektu ustawy oraz w OSR bedacych
odrebng czedcig uzasadnienia projektu ustawy. OSR, zgodnie z § 28 ust. 5 ww.
Regulaminu, zostaly przedstawione na formularzu, kidrego wzér zamieszczono na stronie
podmiotows] BIP Kancelaril Prezesa Rady Ministrow. (dowdd: akta kontroli, str. 300-307,
706-716, 1031-1041, 1559-1572)

Zgodnie z § 28 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw, w dokumentach przedstawiajecych
wyniki oceny wplywu projektu zalozeri projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z sukcesjq przedsigbiorstwa osoby fizycznej oraz projektu ustawy, wskazano
podmioty, na kiére oddziatuje dany projeki®® oraz opisano charakter oddzialywania projekiu
na dang grupe. W OSR projekiu ustawy z 17 paZdziemika 2017 r. wyszczegblniono osiem
grup tych podmiotéw. Wéréd nich znalazly sig dwie grupy, dla ktérych nie okreslono jej
wislkosci. (dowdd: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 1031-1041, 1559-1572)

Zgodnie z wyjasnieniami do formularza OSR, w punkcie 4 OSR naleZy wyszczegbinié
podmioty, ktére bedg objete projekiem oraz oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrodia
danych). W przypadku grupy podatnikéw podatku od spadkéw | darowizn w OSR projektu
ustawy podano, ze nie ma mozliwosct okreslenia potencjainej liczby spadkobiercow
i zapisobiercobw windykacyjnych, innych niz osoby najblizsze, nabywajacych wiasno$t
przedsigbiorstw po $mierci ich dotychczasowych wiascicleli. Jako przyczyng nieokreslenia
liczby oséb zatrudnionych przez przedsiebiorcéw zarejestrowanych w CEIDG w ramach
stosunku, wskazano w OSR brak danych. (dowdd: akta kontroli str. 1246 -1249, 1565-1567)

W ramach dokonywania ocen wplywu projekiu zaloZzer projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjgq przedsigbiorstwa osoby fizyczne] oraz projektu
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, Ministerstwo Rozwoju przeprowadzito analizy koszidw
i korzysci dla wybranego w danym projekcie rozwigzania. Wyniki tych analiz znajdowaty
odzwierciedlenie w TR oraz OSR dla tych projekiéw. Analiza dokumentacji ww. projektow
wykazata, ze zidentyfikowano koszty i korzySci dla wybranego w danym projekcie
rozwigzania, przy czym nie okredlono ich wartosci pieniezne). Skutki regulaci
przedstawiono w ujgciu niepienigznym. (dowdd: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 1031-
1041, 1559-1572)

% Praca nad tym projektem zatoZen zakoriczono 16 grudnia 2016 r. Wiedy to zgloszone rezygnacle z prac nad
zatozenlaml projekiu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z sukcesjg, przesigblorstwa osoby flzycznej.
Projekt zafo2eri byl jur po uzgodnleniach migdzyresortowych, konsultacjach publicznych | konferencii
uzgodnieniows,

% W OSR projekiu zatoZeri z 24 czerwca 2016 r. wskazano siedem nastepujgcych grup podmiotdw: obywatele,
podmioly gospodarcze, sgdy rejonowe, sady okragowe, notariusze, organy administracjl, Minister Rozwolu.
W OSR projekiu ustawy z 10 lutego 2017 r. wyszczegdiniono siedsm grup podmiotéw taklch jak: obywatels,
osoby flzyezne prowadzqce zare|estrowans dzlatalnosé gospodarczg, sgdy rejonows, sady okmegowe,
notariusze, osoby zatrudnione przez przedsigblorcéw zare|esirowanych w CEIDG w ramach stosunku pracy oraz
Skerh Parstwa i jednostkt samorzadu terylorialnego. W OSR projekiu ustawy z 17 pazdziemika 2017 r. dodano
grupe podatnikéw podatiku od spadkéw | darowizn,
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Zgodnie z Wyiycznymi do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego (czes¢ pierwsza ppkt 3.4), goy wyraZenie
skutkéw w warto§ciach pienigznych nie bedzie moziiwe, nalezy wyjasnic, dlaczego nie jost
fo mozliwe i wyrazié je ilosciowo w warfo§ciach niepienieznych lub szczegdlowo opisad.

Jako gléwng przyczyne braku mozliwosci wartoéciowego i ilodciowego wyraZenia skutkéw
regulacji, szczegblnie w ujeciu globalnym, wskazano fakultatywny charakter przyjetego
W powyzszym projekcie rozwigzania. (dowdd: akta kontroli str. 706-716, 1031-1041, 1559-
1572)

W OSR projekiu zalozer projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z sukcesjg
przedsieblorstwa osoby fizyczne] oraz projektu ustawy (w punkcle 7) stwierdzono, ze koszly
wigzqce sie zo skorzystaniem z toj regulacji sq znikome w stosunku do istnigjgeych dzi§
moz2liwosci dokonywania sukcesji. (dow6d: akta kontroli str. 300-307, 706-7186, 1031-1041,
15698-1572)

Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita: koszt przeksziafcenia jednoosobowej dziglalnosci
gospodarczej w spitke kapitafows fo najezesciej kilka badZ kilkanascie tysigcy ziotych,
koszly to odpowiednio wzrastajq gdy nasfopca prawny chce podjgé dziataino$é
Z Wykorzystaniem skladnikbw przedsigbiorsiwa zmarlego przedsigbiorcy (splaly
spadkobiercow, uzyskanie na nowo niezbednych decyzji administracyjnych, zatrudnienie
pracownikéw ifp.), podczas gdy koszly ustanowienia zarzgdey sukcesyjnego (& wezesniaf
prokurenta morlis causa) zamykalyby sig w kwocie Kilkuset ziofych. (dowdd: akta kontroli
str. 1798)

W procesie opiniowania projektu, w uwagach dotyczacych OSR wskazano, 2e istieje
moZliwosé, 2e projektowane przepisy spowodujg skutki finansowe po stronie jednostek
sektora finanséw publicznych, ktére powinny zostaé okresione w OSR. (...) Stosownie do
art. 50 ust. 1a, ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych™,
w przyjmowanych przez Radg Ministrow projektach ustaw, ktérych skutkiem finansowym
moze byé zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow, istnieje konieczno$é okreslenia
w tresci projekiu maksymainego limitu tych wydatkéw wyra2onego kwotowo, na okres 10 lat
budZetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego
roku planowanego wejscia z 2ycie ustawy, w podziale na: budzet panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, a tak2e pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych. Niestosowanie tych przepiséw moZiwe jest jedynie w przypadku,
gdy przedmiotowe przepisy nie spowodulg zwigkszenia wydatkdw [ub realizacja zadan
wynikajacych z wprowadzenia tej ustewy badzie mieScila sie w ramach ogélnej puli
wydatkow dotychczas przeznaczanej na dane zadanie. Ustosunkowujac sie do te] uwagi,
pracownicy MR wskazali, ze realizacja zadar bedzie miescita sie w ramach ogdinej puli
wydatkow przeznaczonych na dane zadania. (dowéd: akta kontroli str. 852-870)

Zastgpca Dyrektora DDR Luiza Modzelewska wyjasnita, 2e wniosek ten sformutowano
w oparciu o przeglad proponowanych rozwigzanh pod katem zaangaZzowania jednostek
sektora finansdw w funkcjonowanie zarzadu sukcesyjnego. Stwierdzono mu.in., Ze
zaangaZzowanie sadu bedzie minimalne. Odnoszag sie za$ do mechanizmu sukcesjl decyzji
administracyjnych wskazano m.in., 2e w obecnym stanie prawnym, organy zobowigzane sg
do prowadzenia postgpowar majacych na celu stwierdzenie wygasniecia decyzji, kibrych
adresatem byl zmarly przedsigbiorca. Z kolei nastepca prawny zamierzajacy kontynuowaé
dziataino$é, musi wystapi¢ o wydanie nowsj decyzji, ktérej bedzie adresatem. Réwniez
wpisy do CEIDG nie powinny generowaé zwiekszenia wydatkdw sektora. Zastepca
Dyrektora DDR wyjasnita ponadto, Ze realne oszacowanie maksymainego limitu nie bytoby
mozliwe. Nawet gdyby przyiaé, 2e wszyscy przedsigbiorcy skorzystajg z instytucjl zarzadu
sukcesyjnego, nie sposdb ocenié jak czesto zaistnigje potrzeba odwotania zarzadcy i czy
potrzeba taka wystapi wigcej niz raz. (dowdd: akta kontroli, str. 1993-1994)

MR w kazdej kolejnej wersji OSR wskazywato, ze to od przedsigbiorcy lub Jego sukcesoréw
bedzie zaleZato czy bedzie kontynuowana dziatalnosé przedsigbiorstwa i czy skorzystaja oni
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Z nowych, zaproponowanych rozwigzan, bowiem maja one charakter fakultatywny. Dlatego
m.n. nie jest mozliiwe oszacowanie w ilu przedsigbiorstwach zostanie wdrozony proces
sukces)i, a tym samym nie da si¢ okresli¢é wplywu projektowanej regulacji na sekior
finanséw publicznych. Ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego pozwoli na zachowanie
kontynuacji w regulowaniu zobowigzan publicznoprawnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci takich jak: podatki, opfaty lokaine, optaty z tytulu koncesji, stanowiacych wplywy
do budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Utrzymane tez bedg
umowy o pracg, a tym samym zachowane 2zostang wplywy z tylulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne oséb zatrudnionych w przedsigbiorstwie. Pomoc publiczna
ofrzymana w zwigzku z realizacjg projektéw dofinansowanych ze $rodkdw publicznych nie
bgdzie musiata byé zwracana podmiotowi finansujgcemu. Wprowadzenie nowych rozwigzan
nie powinno zatem spowodowaé zwigkszenia wydatkoéw sektora finanséw publicznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 852, 868, 1038-1041, 1242-1245, 1568-1572, 1993-1994)

W uwagach do OSR zgtaszano takze, 2e projekt ustawy przewidule wprowadzenie
Zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn z ftytulu nabycia firmy po S$mierci
przedsigbiorcy pod warunkiem dalszego jej prowadzenia przez okres minimum pigciu lat.
Zapis ften moze spowodowaé zmnigjszenie wplywdw z tytulu podatku od spadkow
i darowizn, ktéry stanowi wytaczny dochéd gmin oraz powoduje inne traktowanie najblize]
rodziny przed Smiercig przedsigbiorcy (zerowy podatek). Wedtug MR nie jest mozliwie
obecnie ustalenie, w ilu przypadkach zwolnienie to bgdzie miato zastosowanie. Przewiduje
sie, 2e ewentualny ubytek finansowy zostanie zrekompensowany wplywami
z opodatkowania tych firm podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, w kidrym gminy
majg swoj udzial. W efekcie wprowadzonej regulacji powinno dojéé do zmniejszenia liczby
przypadkéw nagtego zakoriczenia prowadzenia dziafalnosci po S$mierci wiasciclela
przedsigbiorstwa osoby fizycznej, a w diuzsze] perspektywie skutkowaé zwigkszeniem
udziatu firm rodzinnych w gospodarce krajowsj. (dowdd: akta kontroli, str. 1383)
Przewidywano, ze w wyniku wprowadzenia proponowanych rozwigzan zmniejszg sie
obcigZenia regulacyjne, tj zmniejszy sig liczba dokumentéw i liczba procedur, skréceniu
ulegnie czas na zatatwienie sprawy, pomimo tego, ze Projekt wprowadza nowe procedury,
nowe dokumenty i obowigzki. Projektowana regulacja ograniczyé ma zjawisko wygasania
umdw o prace po $mierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnodé gospodarcza, (dowdd:
akta konfroli str. 706-716, 1031-1041, 1559-1572)

Zastepca Dyrektora DDR wylasnita: przygotowujgc oceng wplywu projekiowansj regulacjl,
Zaréwno na efapie prac na festem regulacyjnym i jak oceng skutkow regulacii, brano pod
uwage Wiiyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsuftacji publicznych w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego, w kidrych wskazano, 2e ocena wplywu jest dokonywana
Z uwzglednieniem zasady proporcjonaino$ci nakazujgcej organom paristwowym uZycie
Jedynie takich Srodkbw, kibre sq niezbgdne dla osiagnigcia konkreinego celu. Celem fym
Jost natomiast zapewnienie mo2liwosci konfynuowania dziatalno$ci przedsigbiorstwa osoby
fizycznej po jej Smierci. Potrzeba wprowadzenia rozwigzari legislacyjnych istnieje w fym
Zakresie niezale2nie od wislkosci skeli jej oddzialywania. Podjecie prac legislacyjnych
uzasadnit brak odpowiednich requiaci prawnych adresowanych do dziatalnosei
gospodarczef prowadzonej w formie jednoosobowej dzialainosci osoby fizycznej, (dowdd:
akta kontroli str. 17986)

W ramach oceny wptywu projektu ustawy przygotowano harmonogram dalszych prac nad
projektem. Okraslono réwniez, zgodnie z uchwalg Rady Ministrw z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecer\ ujednolicenia terminéw wejécia w Zycie niektérych akiéw normatywnych,
termin wejécia w Zycie proponowanej regulacji (poczatkowo na 1 stycznia 2018 r., obecnie
na 1 czerwca 2018 r.). Ponadto zaplanowano, ze ocena ex post zostanie dokonana po
trzech latach od dnia wejScia w 2ycie ustawy. Ewaluacja zostanie dokonana w oparciu
o poréwnanie w kazdym z trzech |at obowigzywania ustawy wspéiczynnika wyznaczonego
przez iloraz liczby przypadkdw, w kitdrych doszio do wykreélenia przedsiebiorcy z CEIDG na
skutek Smierci przez liczbe przypadkéw, w ktérych zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny
przedsigbiorstwam osoby fizycznej. Ponadto na potrzeby tej oceny zostanie ustalona liczba
0s6b wpisanych do CEIDG, kiére powotaly zarzedce sukeesyjnego oraz ficzba aktow
notariainych powotujgcych zarzadeg sukcesyjnego, sporzadzonych przez notariuszy.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie ewaluacji przypisano ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki. (dowod: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 1031-1041, 1558-1572
1798-1801)

W dziafalnodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W CEIDG nie sprostowano wpiséw zawierajgcych niezgodnoSci pomigdzy datg
urodzenia przedsiebiorcy a jego numerem PESEL. Na dzier 30 sierpnia 2017 r. w CEIDG
figurowato 26 przedsigbiorcoéw w wieku 100-150 lat. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoscl gospodarcze[®, minister wiasciwy do spraw
gospodarki z urzedu, w formie postanowienia, sprostuje wpis zawierajacy oczywiste bledy,
niezgodnosci z trescig wniosku przedsigbiorcy lub stanem faktycznym wynikajgcym z innych
rejestrow publicznych. W MR, w imieniu Ministra, dzialania takie wykonywat DHU. Dane te,
zostaly sprostowane w powyzszym ftrybie dopiero w trakcie kontroli NIK (jedna sprawa jest
w toku). (dowdd: akta kontroli, str.1791, 1824,1859-1860, piyta)

Naczelnik Wydziatu Operacyjnego Punktu Kontaktowego w DGE wylasnit, 20 z DHU
dwukrotnie skierowano do DGE prosbe o przygotowanie raportu z wpisami bez numeru
PESEL (raporty przekazano 24 listopada 2016 r. | 4 lipca 2017 r.). Nie byly natomiast
Zlecane czynno$cl zmierzajgce do skorygowania blgdnych wpisow, w kiérych data
urodzenia przedsigbiorcy w wieku 90-150 lat jest niezgodna z jego numerem PESEL.
(dowdd: akta kontroli, str. 1859-1860, 1863-1864)

Dyrektor DHU wyjasnit, Ze niezgodnosci sa wynikiem blednej migracji dokonanej do
systemu CEIDG przez organ gminy (numer PESEL byt prawidtowy, data urodzenia nie). Nie
wskazat natomiast przyczyny niepodejmowania takich dziatar we wczesniejszym terminie.

Z wyjasnien Dyrektora DGE wynika ponadto, Ze liczba przedsigbiorcéw w wieku 100-150
lat, na dzieti 30 listopada 2017 r. zwigkszyla si¢ z 26 do 35. Wskazuje to, 2e system CEIDG
dopuszcza moziiwosé dokonania wpisu nowych przedsigbiorcéw z bigdng datg urodzenia
(niezgodng z numerem PESEL). (dowdd: akta kontroli, str.1824,1859-1860)

Dyrektor DHU wyjasnit, Zze dia nowych wpiséw nie jest mozliwe zloZenie wniosku bez
podania numeru PESEL. Dodatkowo wniosek jest weryfikowany w rejestrze PESEL. {..)
system CEIDG nie weryfikuje daty urodzenia przedsigbiorcy. Ponadto wyjasnit Projekt
ustawy o Centrainej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej ogranicza liczbe
danych ewidencyjnych, wskazujge, 2e wpisowi podiegaé bedzie jedynie numer PESEL o ile
przedsigbiorca taki posiada oraz data urodzenia o ile przedsigbiorca nie posiada numeru
PESEL. (dowtd: akta kontroli, str. 1863-1864)

2. Pracownicy DDR odpowiedzialni za prace nad projektem zaloZeri do projekiu ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z sukcesjg przedsigbiorstwa osoby fizycznej,
a nastepnie nad projektem ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym, nie podjeli wystarczajacych
dziatari pozwalajacych na oszacowanie skali problemoéw zwiazanych ze émiercig
przedsigbiorcow, podlegajacych wpisowi do CEIDG. Nie uzyskano bowiem informacji
o liczbie:

- pracownikow, ktérzy utracili prace w wyniku Smierci przedsigbiorcy,

- uméw o dofinansowanie projektéw realizowanych ze $&rodkéw unijnych, ktdre
zostaty rozwigzane lub przeniesione na nastgpce prawnego z powodu $mierci
beneficjenta,

- koncesiji, licencji i zezwoleti, ktére wygasty w zwigzku ze $miercig przedsigbiorcy
w ww. okresie. (dowdd: akta kontroli, str. 706-716, 1031-1041, 1559-1572 )

Tymczasem, m.in. w OSR jako praktyczne aspekty problemu wskazano m.in. wyga$niecie
uméw o prace, obowigzek zwrotu pomocy publicznej ofrzymanej na podstawie uméw, kibre
nie zostaly jeszcze wykonane, w caloSci wraz z odsetkami od dnia jej przekazania przez
podmiot finansujgcy oraz wygasniecie decyzji administracyjnych niezbednych do
prowadzenia danego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej. (dowdd: akta kontroli, str. 756-765,
1031-1041, 1235-1245)
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Jak wynika z wyjasnieri Zastepcy Dyrektora DDR, dane z CEIDG o liczbie wykreslen
podmiotdw z powodu $mierci nie mogly byé brane pod uwage. Kilkadziesiat tysiecy
wykresleri dotyczyto przedsiebiorcow, kiérzy zmarli przed wielu laty. W tym przypadku nie
mogta nastapi¢ kontynuacja tej dziatainosci. Nie byio takze mozliwe oszacowanie liczby
pracownikdéw zatrudnianych przez przedsigbiorcéw wpisanych do CEIDG oraz tych, kiérzy
z powodu Smierci przedsigbiorey utracili prace, poniewaZ dane te nie podlegaly wpisowi do
tej bazy. (dowtd: akta kontroli, str. 1767)

Odnoszac sie do liczby uméw o dofinansowanie projektdw realizowanych ze $rodkéw
unijnych, Zastepca Dyrektora DDR wyjaénila, 2e ta informacja nie bylaby wymierna
i przydatna do prac nad projektem. Minister Rozwoju i Finansow w czesci dzialu
administracji rzadowe] gospodarka lub rozwdj regionalny jest tylko jednym z wielu
podmiotow, ktdre udzielajg pomocy publicznej i zawierajg umowy o dofinansowanie.
(dowéd: akta kontroli, str. 1797)

Z wyjasnieri Dyrektora Departamentu Koordynac)i Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
wynika, 2e obowigzulaca legislacia nie naklada na paristwo czionkowskie obowigzku
monitorowania okolicznosci rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu. Szczegdtowe
informacje dotyczqre tych okolicznoSci sg w dyspozycji odpowiednich Instytucji
Zarzadzajacych.

Zdaniem NIK, pozyskanie ww. danych bylo mozliwe z innych niz CEIDG Zrédet, np. z ZUS -
dane o wyrejestrowanych piatnikach z kodem 117 - zgon platnika skiadek oraz o ich
wyrejestrowanych pracownikach. Mozliwe bylo takze pozyskanie danych o liczbie umdw
o dofinansowanie projektéw realizowanych ze Srodkéw unijnych, kire zostaly rozwiazane
fub przeniesione na nastgpce prawnego z powodu smierci beneficjenta. Z analizy w bazie
CEIDG danych o przedsigbiorcach na podstawie przedlozonego przez Departament
Koordynacji WdraZzania Funduszy Unii Europejskiej zestawienia rozwigzanych uméw
wynika, Ze przyczyna rozwigzania 103 uméw w latach 2016-2017 w 2adnym przypadku nie
byla $mier¢ beneficjenta. (dowod: akta kontroli, str. 1832-1845)

Ponadto, dzigki integracji CEIDG z baza PESEL, od marca 2017 r. mozliwe bylo takze
zaktualizowanie danych dotyczacych rzeczywistej skali wykreslefh przedsigbiorcow
z powodu Smierci. (dowéd: akta kontroli, str. 1859)

1. Bledy w bazie CEIDG wplynely na rzetelnosé danych przyjetych dla potrzeb OSR.
W bazie CEIDG na dziefi 30 listopada 2017 r. ujawniono 249,7 tys. przedsiebiorcéw, ktérzy
nie posiadali numeru PESEL. Zgodnie z art. 61 ust. 1 | 2 ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 .
0 zmianie ustawy o swobodzie dziafalnoci gospodarcze] oraz niektdrych innych ustaw,
przedsigbiorcy powinni uzupetnié¢ brakujacy wpis o nr PESEL w terminie 2 lat od dnia
wejécia w Zycie niniejszej ustaw, a ci%®, kidrzy tego nie uczynia powinni zostaé wykresleni
z CEIDG (do 19 maja 2018 r.). W bazie ujawniono takze ponad 500 tys. przedsigbiorcdw,
ktérzy nie posiadali wprowadzonej daty urodzenia. PowyZsze dane nie zostaty
uwzglednione w kalkulacjach dokonanych w marcu 2017 r. (dowdd:. akta kontroli,
str. 874-879, 1823-1824, 1887-1898)

2. Zdaniem NIK, w zwigzku z projektowanymi zmianami ustawy o CEIDG, zasadnym jest
podjecie dziatan, ktére umozliwig dokonywanie analizy struktury wiekowej przedsigbiorcow
wpisanych do CEIDG, takze po ewentualnym wprowadzeniu zmian w zakresie danych
podlegajacych wpisowi do CEIDG. Brak mozliwosci pozyskania danych z CEIDG byt
bowiem w trakeie kontroli NIK czgsto podnoszonym przez pracownikéw merytorycznych
DDR argumentem uzasadniajgcym niedokonanie oszacowania skali rozwiazywanego
problemu.

3. NIK zwraca uwage, ze w toku konsultacji publicznych i uzgodnieri miedzyresortowych,
niektore instytucje (np. ZUS, banki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) sygnalizowaty,
2e potrzebowa¢ mogq diuzszego ferminu na dostosowanie swych systeméw
informatycznych do nowych przepiséw. '

% PowyzZsze dotyczy wytacznie przedsiebiorcow, kidrym nadano numer PESEL.
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Departament Doskonalenia Regulacji Ministerstwa Rozwoju po przeprowadzeniu analizy
obecnych rozwigzar prawnych prawidtowo uznaf, 2e problem sukcesfi przedsigbiorstw
prowadzonych przez osoby flzyczne podlegajace wpisowi do CEIDG wymaga
wprowadzenia nowych, kompleksowych regulacji prawnych. Prace legislacyjne rozpoczeto
nad projektem zatoZeri projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z sukcesjg
przedsigbiorstwa osoby fizycznej, a nastgpnie kontynuowano w ramach projektu ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym. Projekty te byty przedmiotem uzgodnier), opiniowania i konsultacii
publicznych, w efekcie ktdrych zgtaszano uwagi, ktdre przyczynily sie do poprawy akoéci
| spdjnoécl planowane] regulacji. Ze wzgledu na fakultatywny charakter proponowanych
rozwigzan, w OSR wskazano, ze nie bylo moZliwe oszacowanie wplywu proponowanych
rozwigzar na sektor finanséw publicznych. Z uwagi na przewidywane korzysci spoleczne,
wprowadzenie proponowanych rozwigza do krajowego systemu prawa, uzhano za
zasadne.

Nie podjgto natomiast wystarczajacych dziatan pozwalajacych na oszacowanie skali
problemdw dotyczacych sukcesji przedsiebiorstw oséb fizycznych (problemy pracownicze,
Zwigzane z zawartymi umowami czy tez z posiadanymi koncesjami badZ zezwoleniami). Nie
sprostowanc takze blgdnych wpiséw przedsigbiorcow, ktérzy figurowali w bazie CEIDG.
W niewystarczajacy sposéb zabezpieczono tez baze przed moZliwoscia dalszego
wprowadzania btednych danych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; Jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrofi#
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZeri do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZert w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, ) kwietnia 2018 1.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

“;Jodpis
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