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Rada Miejska w Drzewicy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/135/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania 1iodplatnosci za wustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czegsciowego lub caltkowitego

zwolnienia od optat, jak rdwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Drzewicy podjeta w dniu 30 wrzes$nia 2025 r. uchwale w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdlowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez trybu ich pobierania.

Postanowienia zatagcznika do uchwaty budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do rady zawiadomienia z dnia 10 pazdziernika
2025 r. znak: PNIK-1.4131.697.2025.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, pismem z dnia
13 pazdziernika 2025 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Drzewicy wskazala, ze uchwata zostanie
zmieniona na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez rade stanowit art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.), zwanej dalej -
ustawg. Stosownie do tego przepisu rada okre$la, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na niewypelienie delegacji ustawowe;j

wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Paragraf 3 zalgcznika do uchwaty stanowi, ze pomoc w formie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje osobom, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupetienie przepisOw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujagcych prawa iobowigzki ich adresatow, skoro rada
ograniczyla si¢ tylko do ogélnego odestania do przepisow ustawy to stwierdzi¢ nalezy, ze doszto do
tzw. pomini¢cia uchwatodawczego. Nieuregulowanie przez Rade Miejska w Drzewicy, ktoregos
z wymienionych elementow jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze
pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego.
Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci
wykonywa¢ to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa
miejscowego nie realizuje wpelni treSci upowaznienia ustawowego, powinien zostac
wyeliminowany w catos$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Powyzsze naruszenie stanowi podstawe¢ do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci,
jednakze organ nadzoru wskazuje rOwniez na inne uchybienia.

W § 1 zalagcznika do uchwatly rada postanowila, ze ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi organizuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drzewicy.

Zdaniem organu taki przepis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawarte] w przepisie.

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowe] stanowi istotne
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naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania
zawezac 1 przekraczac.

Regulacja zawarta w § 4 zalacznika do uchwaty dotyczy zakresu $wiadczonych ustug

opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.
Postanowienia te rOwniez wykraczajg poza kompetencje przyznane Radzie Miejskiej w Drzewicy,
bowiem nie dotyczg zadnego z elementow przekazanych przez ustawodawce do uregulowania w
akcie prawa miejscowego. Katalog czynnos$ci ustug opiekunczych zostat okreslony w at. 50 ust. 3 14
ustawy, zatem niedozwolone jest powtarzanie oraz uszczegotowienie przepisow ustawowych.

W § 10 ust. 2 zalgcznika do uchwaly ustanowiono przestanki czgsciowego zwolnienia z oplat

za korzystanie z ustug poprzez zwrot "w szczegolnosci"
Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji,
jednakze zwrot "w szczegolnosci" powoduje, ze katalog przestanek jest katalogiem otwartym.
Konieczne jest, aby przestanki te okreslone byly w formie katalogu zamknig¢tego. Zwolnienie od
oplat stanowi wyjatek od zasady jaka jest ponoszenie optat, to wyjatek ten nie moze by¢
interpretowany w sposob rozszerzajacy.

W sytuacji, gdy przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza ww. przepisy prawa, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Drzewicy
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