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odpowiadajac na -petycje, ztozong w tryhie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach?, zawierajaca postulat wyodrebnienia gmin miejsko-wiejskich i gmin
wiejsko-miejskich przy okreslaniu wysokosci udziatu w podatku dochodowym od
0sab fizycznych (PIT) i podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT), uprzejmie
informuje.

W polskiej statystyce publicznej wyrdzniane sg trzy rodzaje gmin, ktérych status
zalezy od charakteru obszaru oraz siedziby wtadz, 53 to:

— gminy miejskie, ktorych granice pokrywaja sie z granica miasta tworzacego
gmine (szczegdlnym rodzajem gminy miejskiej jest miasto na prawach powiatu,
ktore realizuje zadania zarowno gminy, jak i powiatu, gminy miejskie moga byc
takze miastami na prawach powiatu);

— gminy miejsko-wiejskie, w ktorych sktad wchodza zaréwno miasta w granicach
administracyjnych, jak i obszary poza granicami miast;

— gminy wiejskie, ktdre na swoim obszarze nie posiadaja miast.

Od 2025 r. obowigzuje ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?, ktéra wprowadzita nowy system finansowania zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytoriainego (JST).

W ustawie tej, jako odrebna kategorie JST w ramach systemu dochodéw samorzadu
terytorialnego, wydzielono miasta na prawach powiatu, czyli gminy miejskie, ktére
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jednoczesnie maja status miasta i powiatu, bowiem ich granice pokrywaja sie
Z granicami powiatu.

Wydzielenie to obejmuje wszystkie elementy systemu dochodéw samorzadu
terytorialnego, w tym réwniez w zakresie udziatu w podatkach PIT i CIT.

Takie rozwiazanie pozwala na uwzglednienie specyfiki zadar realizowanych przez
miasta na prawach powiatu i zwigzanych z nimi wydatkéw. Miasta na prawach
powiatu maja bowiem inna strukture wydatkdw niz gminy i powiaty.

Zawarta w petycji propozycja innej wysokosci udziatéw w podatkach PIT i CIT dla
gmin miejsko-wiejskich i gmin wiejsko-miejskich nie znajduje uzasadnienia.

Gminy, z wtaczeniem miast na prawach powiatu, maja taki sam katalog dochodéw
i realizowanych zadan. Nie ma wiec podstaw do zwiekszenia dochodéw dla gminy
miejsko-wiejskiej, gdzie stolica gminy jest: miasto, miasteczko, miastko lub stolica
gminy jest wies ale na terenie gminy jest: miasto, miasteczko, miastko, przy
pozostawieniu niezmienionego zakresu zadan.

Przyjecie proponowanych w petycji udziatbw w podatkach PIT i CIT
spowodowatoby réwniez nieuzasadnione skutki finansowe dla budzetu paristwa.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, ze nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzita pojecie potrzeb finansowych JST, ktdre sa
elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogéinej z budzetu paristwa.

Do potrzeb finansowych zalicza sie m.in. potrzeby rozwojowe, ktére sa ustalane
wpodziale na poszczegdlne kategorie JST3, co stwarza mozliwoé¢ bardziej
precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegdlnych kategorii samorzadu i gwarantuje
kazdej JST odpowiednie dochody.

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Marek Wiewidra

Dyrektor

Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw

3Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, pod pojeciem kategorii JST rozumie sie odpowiednio: wszystkie
gminy, wszystkie miasta na prawach powiatu, wszystkie powiaty i wszystkie wojewddztwa.
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