Wojewoda Pomorski

Gdansk, 25 kwietnia 2025 r.
PN-11.0110.4.2025.AZ

Pan
Tomasz Siemoniak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do tresci art. 4b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu
whnioskédw dotyczgcych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin,
nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazwy gmin i siedzib
ich wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U.z2014 r. poz. 310), zwanego
dalej ,Rozporzadzeniem”, w zatgczeniu przekazuje wniosek Rady Gminy Redzikowo
o dokonanie zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo, wraz z zatgcznikami
(zaswiadczeniem wiasciwego starosty potwierdzajgcym zgodnos¢ danych, o ktérych mowa
z operatem ewidencyjnym, uchwatg wnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami, uchwatami organéw stanowigcych zainteresowanych jednostek
zawierajgcymi opinie w sprawie proponowanej zmiany, mapg topograficzng w skali 1:50 000
z zaznaczeniem dotychczasowych granic gmin objetych wnioskiem i siedzib ich wtadz oraz
proponowanych zmian, wypisami z operatu ewidencyjnego dla obrebéw ewidencyjnych 0021
i 0023 Miasta Stupska, mapami ewidencyjnymi obszardw objetych wnioskiem z zaznaczeniem
granic, opinig Gtdwnego Geodety Kraju potwierdzajacg przebieg dotychczasowych granic,
wypisem z miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego) oraz opinig w sprawie
przedmiotowego wniosku.

Nalezy wskaza¢, ze do 31 grudnia 2023 r. Gmina Redzikowo funkcjonowata jako Gmina Stupsk.
Zmiana nazwy Gminy Stupsk na Gmina Redzikowo nastgpita w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy niektérych gmin oraz siedziby wtadz
gminy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1472)
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Opinia dotyczgca wniosku o zmiane granic administracyjnych Gminy Redzikowo
Podstawg ztozenia wniosku jest uchwata Nr XVI/162/2025 Rady Gminy Redzikowo
z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem o zmiane granic Gminy Redzikowo.
Nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ta jest zgodna z prawem, zatem brak jest podstaw do
zastosowania w stosunku do niej sSrodkéw nadzorczych przewidzianych w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Nalezy tutaj zaznaczyé, ze jest to ponowny wniosek Gminy
Redzikowo dotyczacy tego samego obszaru, ktérego dotyczyt wniosek ztozony w 2024 roku,
ktory obejmowat obreb ewidencyjny 0021 o tgcznej powierzchni 194,5797 ha oraz czesc¢
obrebu ewidencyjnego 0023 o fgcznej powierzchni 109,6993 ha.

Aktualnie wnioskowana zmiana polega na wtgczeniu do terytorium Gminy Redzikowo dwdch
obszarow Miasta Stupsk - obrebu ewidencyjnego 0021 o facznej powierzchni 194,3207 ha oraz
czesci obrebu ewidencyjnego 0023 o tgcznej powierzchni 109,6580 ha. W przypadku
uwzglednienia wniosku, powierzchnia Gminy Redzikowo zwiekszytaby sie z 25203,5095 ha do
25507,4882 ha, a zatem Gmina powiekszytoby sie 0 303,9787 ha.

Whniosek zostat ztozony z zachowaniem ustawowego terminu (dostarczony zostat do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 28 marca 2025 r.) i zawiera:

1) tresc proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem,

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczgce spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 4
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

3) wymagane podstawowe dane statystyczne dotyczgce liczby ludnosci na terenie
objetym wnioskiem a takze dane dotyczace powierzchni obszaréw, ktérych dotyczy
whniosek,

4) okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych i statych wprowadzenia
proponowanej zmiany,

5) wyniki konsultacji z mieszkaricami,

6) dane poswiadczajgce brak wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 4d ustawy
0 samorzadzie gminnym,

7) wykaz dokumentéw zatgczonych do wniosku.

W zakresie wymogéw okreslonych w § 2 ust. 2 Rozporzadzenia stwierdzi¢ nalezy, ze do
whniosku dofgczono wszystkie niezbedne dokumenty.

Wydanie niniejszej opinii poprzedzone zostato wnikliwg analizg tresSci wniosku oraz
dofaczonych do niego dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 Rozporzadzenia. Dokonujgc oceny
przedmiotowego wniosku, rozwazono wszystkie aspekty proponowanej zmiany,
z uwzglednieniem argumentacji przedstawionej przez wnioskodawce.

Konsultacje z mieszkaicami, w zwigzku ze zmiang granic proponowang we wniosku,
przeprowadzono w Gminie Redzikowo i Miescie Stupsku oraz Powiecie Stupskim.

Konsultacje w Gminie Redzikowo przeprowadzone zostaty w terminie od 3 lutego 2025 r. do
3 marca 2025 r. Konsultacje przeprowadzono na zasadach okreslonych w uchwale
Nr XIX/170/2008 Rady Gminy Stupsk z dnia 25 wrzes$nia 2008 r. w sprawie przyjecia procedury

Wydziat Prawny i Nadzoru
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 233, e-mail: wpn@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona2z5



konsultacji spotecznych w Gminie Stupsk oraz na podstawie uchwaty Nr XI/132/2024 Rady
Gminy Redzikowo z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spofecznych z mieszkaricami Gminy Redzikowo w przedmiocie zmiany granic
administracyjnych Gminy Redzikowo (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2025 r. poz. 122). Z danych
zawartych we wniosku wynika, ze w Gminie Redzikowo konsultacje zakonczyty sie wynikiem
pozytywnym. W konsultacjach wzieto udziat 10702 oséb z 18293 uprawnionych do
gtosowania. Oddano 10672 gtoséw waznych i 30 niewaznych. Za proponowang zmiang
opowiedziato sie 10547 oséb (98,83% gtosujacych), przeciwne byly 78 oséb (0,73%
gtosujacych), odpowiedz ,wstrzymuje sie” wybrato 47 osdb (0,44% gtosujgcych). Powyzisze
dane wskazujg, ze mieszkancy Gminy biorgcy udziat w konsultacjach w przewazajacej
wiekszosci pozytywnie odnoszg sie do wnioskowanej zmiany.
Z opinii Rady Miejskiej w Stupsku, wyrazonej w uchwatg Nr X111/167/25 z dnia 20 marca 2025 r.
w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo
wynika, ze w Miescie Stupsk konsultacje zakonczyty sie wynikiem negatywnym.
W konsultacjach wzieto udziat 1114 oséb z 85504 uprawnionych do gtosowania. Oddano 1112
gtoséw waznych i 2 niewaznych. W ramach konsultacji spotecznych zadano nastepujgce
pytanie: ,Czy jeste$ za zmiang granic Gminy Redzikowo, polegajgca na wytgczeniu z granic
Miasta Stupska obszaréw obejmujacych (...)?”. Na tak postawione pytanie odpowiedzi , jestem
za” udzielito 6 oséb (0,54%), odpowiedzi ,jestem przeciw” udzielito 1106 oséb (99,46 %),
odpowiedzi , wstrzymuje sie” udzielito 0 oséb. Frekwencja w tych konsultacjach wyniosta
1,3 %. Powyzsze dane wskazujg, ze mieszkancy Miasta Stupska biorgcy udziat w konsultacjach
W przewazajgcej wiekszosci negatywnie odnoszg sie do wnioskowanej zmiany.
Z tresci uchwaty Nr XV/120/2025 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 18 marca 2025 r.
w sprawie wyrazenia opinii dotyczqcej zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo
wynika, ze Rada Powiatu Stupskiego, biorgc pod uwage stanowisko mieszkancéw, pozytywnie
opiniuje zmiane granic Gminy Redzikowo, ktdra narusza granice Powiatu Stupskiego.
W konsultacjach przeprowadzonych w okresie od 12 lutego 2025 r. do 4 marca 2025 r. wzieto
udziat 3030 co stanowi okoto 16 % uprawnionych do gtosowania. W konsultacjach oddano
2745 (95,48 %) gtosOw za rozszerzeniem granic, 113 gtosow (3,93 %) przeciw zmianie granic
i 17 (0,59 %) gtoséw wstrzymujacych sie. Powyzsze dane wskazujg, ze mieszkaricy Powiatu
Stupskiego biorgcy udziat w konsultacjach odnoszg sie pozytywnie do wnioskowanej zmiany.
W sprawie proponowanej zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo Rada Miejska w
Stupsku i Rada Powiatu Stupskiego wyrazity opinie w uchwatach:

1. Nr XIll/167/25 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia

opinii w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo —negatywng;
2. NrXV/120/2025 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia
opinii dotyczacej zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo — pozytywna.

Niezbednym do oceny przedmiotowego wniosku jest odwotanie sie do zmiany granic
administracyjnych Gminy Redzikowo (dawniej Gminy Stupsk), ktéra nastgpita w zwigzku ze
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zmiang granic administracyjnych Miasta Stupska, na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania
niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z 2022 r. poz. 1597). Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem w granice Miasta Stupska zostaty witgczone obszary, lezgce w granicach
Gminy Stupsk (obecnie Redzikowo):

a) czesc obszaru obrebu ewidencyjnego Ptaszewko, o facznej powierzchni 194,31 ha,

b) czes¢ obszaru obrebu ewidencyjnego Bierkowo, o tgcznej powierzchni 445,74 ha,

c) czes¢ obszaru ewidencyjnego Strzelino, o tgcznej powierzchni 315,79 ha.

Gmina Redzikowo utracita w ten sposéb obszar o powierzchni 955,84 ha. Zamiarem Gminy
Redzikowo, sktadajacej przedmiotowy wniosek, jest odzyskanie okoto 1/3 utraconych
terendw, ktére z jej punktu widzenia sg istotne dla samorzadu. S3 to: teren inwestycyjny
Ptaszewko wraz z cmentarzem historycznym mieszkancéw Kusowa oraz teren cmentarza
historycznego w Bierkowie.

Zmiana granic, ktora nastgpita w 2023 r. i objeta wskazane tereny spotkata sie z duzym
sprzeciwem ze strony mieszkancow gminy, ktdorzy wyrazali swoje niezadowolenie m.in.
poprzez organizowanie protestow.

Odnoszgac sie do aspektow finansowych w kontekscie proponowanej zmiany nalezy zauwazyg,
ze dane przedstawione we wniosku wskazujg, ze przejecie przez Gmine Redzikowo
whnioskowanych obszaréw nie wptynie negatywnie na stabilnos¢ finansowga ani Gminy, ani
Miasta. Przejecie wnioskowanych terenéw bedzie sie wigzato po stronie Gminy Redzikowo
z kosztami jednorazowymi zwigzanymi z wpisami w ksiegach wieczystych oraz z wymianag
tablic informacyjnych i drogowych, a takie z kosztami statymi zwigzanymi gtéwnie
z utrzymaniem i eksploatacjg drdég, utrzymaniem terendéw zielonych oraz infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej. taczne planowane dochody podatkowe dla obszaru Ptaszewka (obreb
0021) oraz Bierkowa (obreb 0023) Gmina szacuje, ze w 2025 roku wyniosg ok. 2 586 204 zt,
za$ w roku 2026 - 2 676 238 zt.

Analizujgc wniosek pod katem zagospodarowania przestrzennego oraz istniejgcego
i planowanego uktadu osadniczego, uwzgledniajgcego wiezi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe, nalezy wskaza¢, ze wnioskowana zmiana granic polega na wigczeniu do Gminy
Redzikowo czesci obszardéw przez nig utraconych i z poczatkiem 2023 r. przytagczonych do
Miasta Stupska. Sg to tereny niezamieszkate, o wysokim potencjale inwestycyjnym, a ich
przytgczenie do Miasta Stupska miato na celu wzmocnienie pozycji miasta jako znaczgcego
oérodka regionalnego Pomorza Srodkowego. Warto tez zaznaczyé, ze we wniosku Gmina
Redzikowo nie przedstawia przekonywujgcych argumentdw na istnienie rzeczywistych
i trwatych wiezi spotecznych z terenami objetymi propozycjg zmiany, a wrecz przeciwnie, sama
wykazuje, Zze sg to obszary niezamieszkate, co tak naprawde oznacza brak elementu
spotecznego, ktory mogtby przemawiac za wigczeniem wnioskowanych terenéw. W tresci
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wniosku sama Rada Gminy wskazuje, ze wigczenie terenu nie wptynie negatywnie ani
pozytywnie na mieszkarnicéw gminy, gdyz nie wystepuje na tych obszarach infrastruktura
prywatna, komunalna lub publiczna (np. szkoty, przedszkola, osrodki zdrowia).
Przedstawione we wniosku argumenty koncertujg sie gtéwnie na aspektach finansowych,
gospodarczych i inwestycyjnych.

Ponadto nalezy réwniez zaznaczyé, ze w tak krdtkim czasie trudno jest ocenié skutki dokonane;j
z poczatkiem stycznia 2023 r. zmiany granic administracyjnych dla obu samorzaddéw. Po
wydaniu przez Rade Ministréw rozporzgdzenia, na mocy ktérego dokonano przedmiotowej
zmiany (co wskazuje na zasadno$¢ przytaczenia terendw objetych wnioskiem do Miasta
Stupska), nie zaistniaty zadne nowe okolicznosci, ktére uzasadniatyby cofniecie zmiany granic
administracyjnych. Nalezy podkresli¢, ze od tej zmiany uptynety zaledwie dwa lata, co
w kontekscie planowania przestrzennego oraz oceny skutkéw administracyjnych i spotecznych
jest okresem zdecydowanie zbyt krétkim, by przeprowadzac wiarygodng analize efektywnosci
dotychczasowej decyzji.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze granice jednostek samorzadu terytorialnego powinny cechowac
sie stabilnoscig i przewidywalnoscig. Czeste ich zmiany negatywnie wptywajg na proces
planowania przestrzennego, realizacje polityki inwestycyjnej oraz dziatania instytucji
publicznych, co ostatecznie prowadzi do dezorganizacji funkcjonowania lokalnych
spotecznosci. Taka niestabilno$é¢ wpltywa réwniez na zaufanie mieszkaiicow do organdw
wtadzy publicznej oraz polityki przestrzennej panistwa.

Majac powyzsze na wzgledzie wniosek Rady Gminy Redzikowo opiniuje negatywnie.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

Zatgczniki:
1) wniosek wraz z zatacznikami do wniosku,
2) Uchwata Nr XVI/162/2025 Rady Gminy Redzikowo z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie
wystgpienia z wnioskiem o zmiane granic Gminy Redzikowo
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