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WOJEWODA DOLNOSLASKI

KO-KF.431.4.2025.SL

Pan
Waldemar Grochowski
Wojt Gminy Borow

ul. Konstytucji 3 Maja 22,
57-160 Boréw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 10 kwietnia 2025 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej dorgeczono projekt
wystapienia pokontrolnego sporzadzony dnia 10 kwietnia 2025 r. Do ustalen zawartych
w niniejszym dokumencie WOojt Gminy Boréw nie zglosit zastrzezen (pismo nr
FB.170.001.2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r.). Wystapienie pokontrolne, majac na uwadze
powyzsze oraz przepis art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, obejmuje
tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 10 kwietnia 2025 r.

Wroctaw, dnia 07 maja 2025 .



L. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana Urzad Gminy Borow

Kierownik jednostki Waldemar Grochowski, Wojt Gminy Borow wybrany w wyborach,
kontrolowanej ktore odbyty sie w dniu 10 listopada 2002 r'.

(akta kontroli str. 20-22)

Zakres kontroli
Temat kontroli: ,Realizacja przez jednostki samorzadu
terytorialnego dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.
Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r.

Podstawa prawna Art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

kontroli publicznych?.

Data rozpoczecia Od dnia 27 lutego do dnia 31 marca 2025 r.

i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy

1. Stawomir Lewandowski, gtowny specjalista, przewodniczacy
zespotu, upowaznienie nr 8 z dnia 19.02.2025 r. sygn.
KF.0030.8.2025.SL.

2. Magdalena Kremienowska, glowny specjalista, cztonek zespotu
upowaznienie nr 7 z dnia 19.02.2025 r. sygn. KF.0030.7.2024.MK.

(akta kontroli str. 2-7)

II. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, dzialalnos¢ Gminy Borow w zakresie
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowe] oraz innych zadan zleconych ustawami” oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia. Powyzsza ocena wynika z ocen
czastkowych badanych obszarow.

I Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Borowie z dnia 12 listopada 2002 r. Ponownie wybrany
w wyborach, ktore odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Borowie z dnia 29 pazdziernika 2018 r.) oraz w wyborach ktore odbyly si¢ w dniu 7 kwietnia 2024 r.
(Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Borowie z dnia 26 kwietnia 2024 r.).
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1. Ustalanie wysokosci dochodéow naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢
ich odprowadzania

Wedlug przedtozonego do kontroli sprawozdania Rb-27ZZ za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2024 r. z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, Gmina Boréw zrealizowata w 2024 r. dochody objete kontrola
(tj. Dzial 855 Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego) w wysokosciach wskazanych w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1 (dane w zt)

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2024 r.
. . . Potracone Przekazane do
Dzial Rozdzial § Ogoélem przez jst DUW
85502 0920
Swiadczenia rodzinne, Wplywy z pozostatych 44 301,34 0,00 44 301,34
$wiadczenie odsetek
z funduszu 0970
855 alimentacyjnego Wplywy z r(')znych 0,00 0,00 0,00
Rodzina oraz sktadki na dochodow
ubezpieczenie 0980
emerytalne i rentowe | Wplywy z tytutu zwrotow
z ubezpieczenia wyplaconych $wiadczeh 61 488,98 24 595,61 36 893,37
spotecznego z funduszu alimentacyjnego
Ogélem 85502 105 790,32 24 595,61 81 194,71

Prawidlowos$¢ ustalania i terminowos$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa zbadano
na podstawie dochodow zrealizowanych w okresie od dnia 21.09.2024 r. do dnia
31.12.2024 r. w wysokosci 27 235,15 zl, tj. 33,54 % dochodow przekazanych do budzetu
panstwa w 2024 r., w zakresie ww. rozdziatu.

Ustalanie wysokosci §rodkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa reguluja przepisy
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow:

— art. 27 ust. 1, w ktérym zapisano: ,,(...) diuznik alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu
organowi wiasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci Swiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, tgcznie z ustawowymi odsetkami”,

— art. 27 ust. la, zgodnie z ktorym: , Odsetki sq naliczane od pierwszego dnia
nastepujgcego po dniu wypltaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia sptaty”.

— art. 27 ust. 4, w ktoérym zapisano. ,,40% kwot naleznosci stanowi dochod wilasny gminy
organu wlasciwego wierzyciela (...), a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig
dochod budzetu panstwa”.

Regulacje w zakresie nalezno$ci uzyskanych ze zwrotu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych okreslajg przepisy ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej:

— art. 12 ust. 2, w ktorym zapisano: ,,50% uzyskanych wplywow stanowi dochod wlasny
gminy a pozostate 50% dochod budzetu panstwa ™.

Zasady 1 terminy odprowadzenia dochodéw budzetu panstwa normuja przepisy ustawy
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o finansach publicznych:

— art. 255 ust. I, w ktorym zapisano: ,,Zarzgd jednostki samorzqdu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzietowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego
odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujqce jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego
dotacje celowq, wedlug stanu srodkow okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca,
2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca”.

— art. 255 ust. 2, w ktérym zapisano: ,,Pobrane do dnia 31 grudnia inieprzekazane
w terminach, o ktorych mowa w ust. 1, dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami winny by¢ przekazywane odpowiednio przez zarzqd
Jednostki samorzgdu terytorialnego na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujgcego dotacje celowg - w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy —
do pierwszego dnia roboczego po tym terminie”.

— art. 255 ust. 3, w ktorym zapisano:” Dochody, o ktorych mowa w ust. 1 i 2,
sq przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:

1) pobranymi od diuznikow z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci stanowigcych
dochod budzetu panstwa;

2) naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych w  przypadku
nieodprowadzonych dochodow  budzetowych przez zarzqd jednostki samorzgdu
terytorialnego w terminach, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Prawidtowo$¢ ustalania 1 terminowo$¢ przekazywania dochodow =z tytulu zwrotu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu
alimentacyjnego zbadano w oparciu o przedtozong do kontroli przez Urzad Gminy Boroéw
oraz Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Borowie ewidencje ksiegowa syntetyczng
i analityczng, wyciagi bankowe, zestawienia zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych oraz
zestawienia naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych za poszczegdlne
okresy rozliczeniowe. Na podstawie wskazanych dokumentdéw, sporzadzono ponizsze
zestawienia przedstawiajace przebieg ustalania i przekazywania dochodow z ww. tytulow
naleznych budzetowi panstwa.

1.1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Borowie

Dochody budzetowe zrealizowane przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Borowie
w okresie od 21.09.2024 r. do 31.12.2024 r. w dziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85502 -
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w § 0970 wptywy z ré6znych dochoddéw,
w § 0980 wplywy z tytutu zwrotow wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
w § 0920 wplywy z pozostatych odsetek, zestawiono w Tabeli nr 2. Zgodnie z danymi
uyjetymi w Tabeli nr 2 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej; w Borowie w okresie objetym
kontrolag (od dnia 21.09.2024 r. do dnia 31.12.2024 r.) zrealizowat dochody ogotem
w wysokosci 37 681,85 zl, z czego w:

— § 0920 w wysokosci 11 565,13 zt (100 % dochodéw naleznych budzetowi panstwa
w kwocie 11 565,13 zl}),
— § 0980 w wysokosci 26 116,72 z¥ (w tym, dochody nalezne budzetowi panstwa
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w kwocie 15 670,02 z}).

Tabela nr 2 (dane w zt)

GOPS w Borowie
=]
- < = = , .
z s Z = Kwoty dochodéw naleznych BP
=)
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8 %2 ST E (odsetki) (60%) BP ° g g2 z 2
=5 =g 3 (50%) % 88
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
od 21.09 25.09 96
40 1010 do 15.10 2700,93 2 200,93 - 300,00 | 2500,93 200,00 | 30.09 97
o 8.10 99
od 11.10 17.10 102
402010 do 25.10 16 436,28 2556,16 - 8328,06 | 10 884,22 5552,06 | 18.10 103
: 21.10 104
0d 21.10 29.10 106
do 1011 do 15.11 177335 687,98 - 651,22 | 133920 434,15 | () 108
od 11.11 20.11 113
o 20111 do 25.11 7149,14 1312,05 - 3502,26 | 481431 233483 | 5, "
0d21.11 do 09.12 117
do 10.12 15.12 118971 118971 i - 118971 o112 118
od 11.12 13.12 120
402012 do 25.12 749451 268037 . 288848 | 5568,85 192566 | 1205 122
Zg g}g do 08.01 937,93 937,93 - - 937,93 -1 0201 001
Ogoélem 37 681,85 11 565,13 -| 15670,02 | 27235,15 10 446,70

21.09-31.12.2024 r.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowie zlozyta pisemne o$wiadczenie
(cyt.): ,,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borowie dziata m.in. w formie jednostki

budzetowej,
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gdzie jako jednostka ewidencjonuje operacje zwigzane z funduszem
alimentacyjnym oraz zaliczkg alimentacyjng, na wyodrebnionym rachunku bankowym
o Nr 84 9588 0004 1300 1498 2000 0030. Wszelkie naleznosci wyegzekwowane od dtuznikow




alimentacyjnych z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz z tytulu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 07.09.2007 o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2023 poz. 581 ze zm.) sq przekazywane na rzeczony
rachunek bankowy”.

Zrealizowane kwoty dochodéw budzetowych gromadzone na wyodrgbnionym rachunku
bankowym [Nr 84 9588 0004 1300 1498 2000 0030] Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Borowie powinien przekaza¢ na rachunek bankowy budzetu Gminy Boréw [Nr 13 9588
0004 1300 0071 2000 0010] w sposdb umozliwiajacy przekazanie dochodow przez Gming
Borow na rachunek bankowy DUW we Wroctawiu, we wiasciwych wysokosciach oraz
w obowigzujacych terminach, zgodnie z art. 255 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku analizy dokumentacji zrodlowej dluznikow alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadluzenia, wplat i kwot pozostatych do sptaty kontrolujacy ustalili, ze:

1. wykaz dhluznikéw posiadajacych zadluzenie z tytutu funduszu alimentacyjnego, odsetek
od funduszu alimentacyjnego prowadzony byt przez pracownika merytorycznego Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowie, w programie ,, Sygnity — fundusz alimentacyjny”,

2. dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie ,,Sygnity — fundusz alimentacyjny”
imienna ewidencja wplat, w ktorej wskazywano, w szczeg6élnosci daty wptat naleznosci,
wysokos$ci wptat z tytulu funduszu alimentacyjnego z podzialem na gming 1 budzet panstwa
oraz odsetki,

3. dla kazdego dluznika alimentacyjnego poddanego badaniu wszystkie kwoty
wyegzekwowanych nalezno$ci zapisane 1 rozliczane byty w programie ,, Sygnity — fundusz
alimentacyjny” na dzien wniesienia wplaty przez dtuznika do komornika, tj. z data wskazang
przez komornika w tytule wyciggu bankowego,

4. kwoty wplat ujete w programie ,,Sygnity — fundusz alimentacyjny” dla poszczegdlnych
dluznikow byly rozliczane w tej samej wysokosci co kwoty wptat wniesione przez
komornika, a wynikajace z wyciagdw bankowych.

Z pisemnych informacji przedstawionych kontrolujagcym na temat podejmowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borowie dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych
w roku 2024 (popartej materiatem dowodowym udost¢pnionym kontrolujacym do wgladu)
wynika, w szczegdlnosci ze:

— wystepowano z wnioskami do organu wilasciwego dtuznika o podjecie dzialan wobec
dhuznika alimentacyjnego zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

— wystepowano z wnioskami o przytaczenie do egzekucji prowadzonej przeciwko
dluznikom nalezno$ci z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami skierowanym
do odpowiednich komornikow sadowych 1 z ostateczng decyzja przyznajaca Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz harmonogramem wyplat $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym,

- informowano dluznikéw alimentacyjnych o przyznaniu $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wierzycielowi,

- kierowano zawiadomienia do organdw $cigania (Prokuratura Rejonowa w Strzelinie)
o przyznaniu prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- wzywano do osobistego stawiennictwa w siedzibie osrodka celem przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego oraz zlozenia os§wiadczenia majatkowego,

- przekazywano komornikowi sgdowemu informacje pochodzace z wywiadow
alimentacyjnych oraz majacych wptyw na egzekucje alimentow,

— wszczynano — postgpowania w  sprawie uznania dluznika alimentacyjnego
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za uchylajacego si¢ od zobowigzah alimentacyjnych 1 wydawano rzeczone decyzje o uznaniu
dhuznikoéw alimentacyjnych jako uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,

- przekazywano informacje gospodarcze do biur informacji = gospodarczej
o zobowigzaniach dtuznikoéw alimentacyjnych, w przypadku powstania zaleglosci za okres
dtuzszy niz 6 miesigcy.

Na podstawie zapisow art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne jest obowigzany do informowania organu
wiasciwego dhuznika oraz organu wiasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej
bezskutecznos$ci kazdorazowo na wniosek tych organéw, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania.

Art. 3 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wskazuje na obowigzek
organu wilasciwego dluznika oraz organu wlasciwego wierzyciela informowania sadu
o bezczynnos$ci lub wszelkich przejawach opieszatos$ci organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu.

Nalezy zaakcentowaé, ze $wiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego nie ulegaja
przedawnieniu, czyli ich egzekucja moze by¢ prowadzona w kazdym czasie.

W odpowiedzi na zadane pytanie przez kontrolujacych, czy Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Borowie w roku 2024 korzystal z uprawnienia przystugujacego
z mocy ustawy 1 kierowat do komornikdéw zapytania o stan egzekucji, Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowie zlozyta nastepujace pisemne wyjasnienia:

,,Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Borowie informuje, zZe w 2024 roku nie
podejmowano dziatan na podstawie art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. W roku 2024 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borowie realizowal inne
dziatania wobec dluznikow alimentacyjnych wynikajgcych z wymienionej wyzej ustawy:

1. wystgpienie z wnioskiem do organu wiasciwego diuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego wraz z informacjg o zobowigzaniach;

2. wystgpienie z wnioskiem o przylgczenie do egzekucji prowadzonej przeciwko
dtuznikom naleznosci z Funduszu Alimentacyjnego wraz z odsetkami skierowanym
do odpowiednich komornikow sqgdowych wraz z ostateczng decyzjg przyznajgcq Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz harmonogramem wyptat Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym,

3. poinformowanie dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wierzycielowi,

4. zawiadomienie organow scigania (Prokurature Rejonowg w Strzelinie) o przyznaniu
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2025 roku wystosowano 35 pism skierowanych do 14 komornikow sgdowych na podstawie
art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow o udzielenie informacji czy
przeciwko poszczegolnym dluznikom alimentacyjnym prowadzone jest postgpowanie
egzekucyjne oraz czy egzekucja jest skuteczna, a takze o aktualnym stanie sprawy. Na czes¢
z nich juz otrzymano odpowiedz. Z uzyskanych informacji wynika, Ze postgpowania
egzekucyjne sq catkowicie bezskuteczne, bgdz czesciowo bezskuteczne.

W ocenie tutejszego osrodka wyegzekwowanie jakichkolwiek kwot na poczet splaty zadluzenia
w przypadku 4 dtuznikow alimentacyjnych jest niemozliwa, gdyz sq to podopieczni tutejszego
osrodka korzystajqcy ze Swiadczen pomocy spofecznej jako osoby bezrobotne, bgdz
pobierajqce inne swiadczenia z tytulu niepelnosprawnosci. Swiadczenia te nie podlegajq
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potrgceniom komorniczym, w zwigzku z tym w ich sprawie nie wystosowano wymienionego
wyzej pisma.

Nieskorzystanie z uprawnienia przystugujacego z mocy ustawy zakwalifikowano jako
uchybienie. Jednoczes$nie biorgc pod uwage podjete podczas trwania czynnosci kontrolnych
dzialania naprawcze — wyslanie wezwan do organow prowadzacych postepowanie
egzekucyjne — stwierdzone uchybienie uznano jako nie majace wplywu na ogdlng oceng
badanego obszaru’.

1.2.

Dochody nalezne budzetowi panstwa przekazane do DUW we Wroclawiu przez Gming
Boréw za okresy rozliczeniowe od dnia 21.09.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. w dziale 855 —
Rodzina, w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w § 0980
wplywy z tytutu zwrotow wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz w § 0920
wplywy z pozostatych odsetek, zestawiono w Tabeli nr 3. Gmina Boréw za ww. okres
przekazata kwoty dochodow naleznych budzetowi panstwa w tacznej wysokosci 27 235,185 zl,
Z czego:

- § 0920 w wysokosci 15 670,02 zl,
- § 0980 w wysokosci 11 565,13 zl.

Gmina Borow

Tabela nr 3
Gmina Boréow
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
od 21.09 26.09 | 190/2024
do 1010 | do15.10 2200,93 300,00 2200,93 - 300,00 | 1.10 | 193/2024

’ 9.10 | 197/2024
od 11.10 21.10 | 207/2024
do 2010 | d025.10 2556,16 8 328,06 2556,16 832806 | 5,10 | 2082004

3 Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami art. 35b ustawy o rachunkowosci warto$¢ nalezno$ci aktualizuje si¢
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujagcego. Decyzje
w sprawie dokonywania odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci uprawdopodobnionych jako niesciggalne
(nalezno$ci z funduszu alimentacyjnego) kierownik jednostki podejmuje na podstawie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowos$ci w jednostce oraz w oparciu o posiadang dokumentacj¢ w jednostce. Z uwagi na fakt,
ze dokonanie odpisow aktualizacyjnych nie stanowi podstawy do zaniechania dziatanh zmierzajacych
do wyegzekwowania tych naleznosci, ww. odpisu dokonywaé si¢ powinno réwniez na podstawie otrzymanych
od organu egzekucyjnego informacji okreslajacych stopien ich niesciggalnosci w odniesieniu do poszczegdlnych
dhuznikéw alimentacyjnych.




0d 21.10 30.10 | 214/2024
G101l | dots 687,98 651,22 687,98 65122 | 611 | 2202004
od ILIL | oo 2111 | 2282024
402011 | d025. 1312,05 3 502,26 1312,05 350226 | 5511 | 2302024
0d21.11 10.12 | 241/2024
do10.12 | do15:12 1189,71 - 1189,71 12.12 | 243/2024
od 112 | o) 16.12 | 2452024
402012 | d025. 2 680,37 2 888,48 2 680,37 288848 | 1912 | 2482024
0d21.12

do3112 | do08.01 937,93 - 937,93 - | 03.01 | 002/2025

Ogélem 15 670,02 1156513 | 15 670,02 11 565,13
21.09-31.12.2024 r. ’ J g J

W trakcie czynnoS$ci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich analizowanych okresach
rozliczeniowych, przekazanie dochodéw naleznych budzetowi panstwa przez Gming Borow
na rachunek bankowy DUW we Wroclawiu nastgpito zgodnie z terminem okreslonym
w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (por. Tabela nr 3).

(akta kontroli str. 38-110, 229-284)

Biorac powyzsze pod uwage, dzialania jednostki zwigzane z realizacja dochodéw naleznych
budzetowi panstwa w zakresie ustalania wysoko$ci dochodéw 1 terminowos$ci ich
przekazywania oceniono pozytywnie.

2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Urzad Gminy Boréw przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe i wydruki zewidencji
ksiegowej dotyczace dochodow z tytulu zwrotéw wyptaconych $wiadczen funduszu
alimentacyjnego (§ 0980) oraz odsetek od wyptaconych $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego (§ 0920). Kontrolujacym przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowe;j
n/w kont wraz z obrotami w zakresie objetym kontrola, w szczegolnosci:

— 133 — Rachunek budzetu,

— 22416 — DUW-odsetki DUW 88502 p.0920 — zadania zlecone,

— 22442/ — wyegz. Swiad. z funduszu alimentacyjn. 60% doch.DUW -85502 p.0980.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Borowie przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe,
wydruki z ewidencji ksiggowej oraz wydruki z programu ,,Sygnity”, w oparciu o ktore
dokonywano podziatu wptat od komornikéw z tytutu zwrotéw wyplaconych $wiadczen
funduszu alimentacyjnego (§ 0980) oraz z tytulu odsetek od wyplaconych $wiadczen
funduszu alimentacyjnego (§ 0920), PK dotyczace naliczania naleznosci poszczegdlnym
dhuznikom alimentacyjnym, odsetek od wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz umorzenia naleznosci poszczegdlnym dluznikom alimentacyjnym.
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Kontrolujacym przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej n/w kont wraz z obrotami
w zakresie objetym kontrola, w szczegdlnosci:

— 13001 — Rachunek komorniczy,

— 221 —naleznos¢ FUNDUSZ ALIM/odsetki,

— 221 — Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi pomocniczej,

— 22501 — rozrachunki z budzetami — Fundusz Aliment 60% BP,

— 22502 — rozrachunki z budzetami — UG,

— 22503 — rozrachunki z budzetami — odsetki f. alim.,

—  Zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gtownej.

W trakcie weryfikacji prawidtowosci ujgcia w ewidencji ksiggowej operacji dotyczacych ww.
dochodéw budzetowych za okres od dnia 21 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2024 r.
stwierdzono, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Borowie nie prowadzit do konta
13001 ,,Rachunek komorniczy” — dedykowanego dochodom budzetowym gromadzonym na
wyodrebnionym rachunku bankowym — ewidencji szczegotowej wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej. W zalagczniku nr 3 PLAN KONT DLA JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH I SAMORZADOWYCH ZAKEADOW BUDZETOWYCH do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...), w opisie do konta 130 wskazano,
ze wymagane jest prowadzenie ewidencji analitycznej w szczegdtowosci planu finansowego
dochodow i wydatkéw budzetowych*®. Dodatkowo nalezy podkre$li¢, ze na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czysto$ci obrotow, co oznacza, ze stosowana technika
ksiggowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz
niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych Iub innych
okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty
bankowe dowodow ksiggowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czysto$ci obrotow.

Natomiast rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® wskazuje, ze w kolumnie ,,Dochody wykonane ogotem”
wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek
biezacy jednostki budzetowej stanowigce wptaty z tytutu dochodéw.

Brak prowadzenia ewidencji szczegolowe] wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej
do konta 13001 zakwalifikowano jako uchybienie.

Ewidencja ksiegowa w zakresie srodkéw objetych kontrolg, spelniala wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci.

Ponadto, w obu jednostkach potwierdzono, ze podstawag zapisow w badanych ksiggach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, co jest
zgodne z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. daty dokonania operacji gospodarczych, okreslenie rodzaju
1 numery identyfikacyjne dowodow ksiggowych stanowigcych podstawe zapisow, zrozumiaty
tekst lub skrot opisu operacji, kwoty 1 daty zapisOw, oznaczenie kont, ktorych dotyczyty.

(akta kontroli str. 111-228, 285-322)

4 Dotyczy to kont stuzacych do ewidencji stanu $rodkdéw pieni¢znych oraz obrotow na rachunku bankowym
z tytutu wydatkéw 1 dochodow (wpltywow) budzetowych objetych planem finansowym.
3 (Dz. U. 22024 r. poz. 454 z pbzn. zm.).

10



Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie realizacji
dochodow objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ.

Prawidlowos¢ 1 rzetelnos¢ sporzadzenia kwartalnego sprawozdania Rb-27Z7 — z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2024 r., zostata oceniona podczas czynno$ci kontrolnych (w zakresie
dochodow objetych niniejsza kontrolg) poprzez zbadanie zgodno$ci danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej w zestawieniu z danymi wykazanymi w sprawozdaniu, zarowno przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Borowie (sprawozdanie jednostkowe), jak 1 Gming
Borow (sprawozdanie zbiorcze).

Przedlozone do kontroli przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Borowie oraz Gming
Boréw sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 oraz
§ 6 ust. 2 pkt 1 1 2 instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W mysl § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
Sprawozdania jednostkowe — sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujgcych i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie
ewidencji ksiegowej. Zgodnie z zapisem § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqgcymi z ewidencji ksiegowej.

W toku kontroli ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borowie oraz Gmina
Boréw w sprawozdaniach Rb-27ZZ od poczatku roku do konca IV kwartatu 2024 r.
w zakresie ww. dochodow oraz naleznosci wykazaly dane liczbowe w wysokosciach
zgodnych z prowadzong ewidencja ksiggowa.

Jednakze w przypadku sprawozdania jednostkowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Borowie, jednostka w kolumnie ,,Dochody przekazane" w zakresie § 0980 wykazala dane
w wysokosci 36 893,37 zl, natomiast zgodnie z ewidencja ksiegowa powinna by¢ wykazana
kwota 61 488,98 zt. W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, Ze jednostka wykazata
jedynie kwote dochodow wykonanych w cze$ci naleznej budzetowi panstwa pomimo
przekazania na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego kwoty 61 488,98 zt
(dochody wykonane ogdétem). Natomiast zgodnie z zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 oraz § 6 ust. 2
pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniach jednostkowych jednostek bezposrednio
realizujacych zadania w kolumnie ,,Dochody przekazane" wykazuje si¢ dochody przekazane
na rachunek biezqcy jednostki samorzgdu terytorialnego; w sprawozdaniu za 1V kwartaly
wykazuje sie kwote dochodow przekazanych, z uwzglednieniem dochodow przekazanych
do dnia 5 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, natomiast jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych w kolumnie ,,Dochody przekazane”
wykazujg kwote dochodow przekazanych na rachunek biezgcy - subkonto dochodow
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje; w sprawozdaniu za 1V kwartaly
wykazuje sie¢ kwote dochodow przekazanych, z uwzglednieniem dochodow przekazanych
do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.
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Z uwagi na fakt, iz Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Borowie podjal dzialania
naprawcze — ztozyl do Gminy Bordéw korekte sprawozdania Rb-277Z7 — z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku
do konca IV kwartalu 2024 r. — oraz to, ze ww. sprawozdanie zbiorcze Gminy Boréw zostalo
sporzadzone prawidlowo, stwierdzone uchybienie uznano jako niemajace wplywu na ogdlng
oceng badanego obszaru.

(akta kontroli str. 323-371)

Biorac powyzsze pod uwage, sprawozdawczo$s¢ w zakresie dochodow objetych kontrola
oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

W zwiagzku ze stwierdzonym uchybieniem zaleca si¢ prowadzenie w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Borowie do konta 130 — rachunek bankowy z tytulu zrealizowanych
przez jednostke dochoddéw budzetowych — ewidencji szczegotowej wedtlug podziatek
klasyfikacji dochodéw budzetowych.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podje¢tych w celu realizacji powyzszego zalecenia,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Wyznaczony do kierowania Wydziatem Kontroli
JOANNA TROJAN-KLESK
DYREKTOR WYDZIALU
PRAWNEGO I NADZORU
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu

/-/
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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