Uchwata nr 207
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 15 lipca 2026r.

w sprawie opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2052), uchwala sie,

co nastepuje:

§1

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej "Rad3", negatywnie opiniuje
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, oznaczony numerem RPW/22552/2026.

2. Radapozytywnie ocenia cel polegajacy na zapewnieniu ciggtosci i przewidywalnosci
realizacji zadan na rzecz Polonii i Polakéw za granica. Projektowany mechanizm

wymaga jednak zasadniczej zmiany.

§2

1. Projektowany art. 4e nie okresla, czy zlecenie realizacji zadan Fundacji "Pomoc
Polakom na Wschodzie" im. Jana Olszewskiego nastepuje z pominieciem otwartego
konkursu ofert.

2. Uzasadnienie projektu przewiduje pominiecie konkursu, lecz rozwigzania tego nie
zamieszczono w tekscie normatywnym. Uzasadnienie nie moze zastepowac przepisu
ustanawiajgcego wyjatek od zasad zlecania zadan publicznych.

3. Art. 3ust. 5 ustawy wyraznie wytgcza stosowanie rozdziatu 2 dziatu |l wobec zadan
finansowanych z czesci budzetowej Kancelarii Senatu. Projekt nie okresla
analogicznej relacji dla Srodkéw pozostajgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do

spraw zagranicznych.



. Brakjednoznacznego powigzania projektowanego art. 4e z art. 11 ustawy powoduje
niepewnos¢ co do trybu zlecenia zadania, zawarcia umowy oraz stosowania

przepiséw o kontroli i sprawozdawczosci.

§3

. Projektowany art. 4e ust. 1 przewiduje, ze minister moze zlecic¢ realizacje zadania.
Ustep 2 stanowi natomiast, ze Fundacja otrzymuje dotacje w wysokosci co najmniej
30000 000 PLN rocznie.

. Projekt nie rozstrzyga, czy obowigzek przekazania dotacji powstaje réwniez wtedy,
gdy minister nie zleci zadania albo nie stwierdzi wystgpienia szczegdlnych
warunkow.

. Pojecie "szczegdlnych warunkdéw w panstwach" nie zostato zdefiniowane ani
powigzane z kryteriami oceny. Nie okreslono réwniez sposobu dokumentowania
przestanek zastosowania tego trybu.

. Projekt nie reguluje zasad zawarcia umowy, planowania rzeczowo-finansowego,
ustalania miernikéw, sprawozdawczosci, kontroli oraz zwrotu niewykorzystanych
srodkow.

. Dopuszczenie finansowania biezacych kosztéw funkcjonowania Fundacji nie zostato

ograniczone limitem ani obowigzkiem przypisania kosztéw do powierzonych zadan.

§4

. Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" im. Jana Olszewskiego formalnie spetnia
przestankiuznania jej za organizacje pozarzagdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy.
Jest osobg prawng niebedaca jednostka sektora finanséw publicznychiniedziatajaca
w celu osiagniecia zysku.

. Formalna kwalifikacja wynikajaca z art. 3 ust. 2 ustawy nie oddaje jednak
rzeczywistej pozycji ustrojowej Fundacji. Zostata ona ustanowiona przez
przedstawiciela Skarbu Panstwa, a nadzoér nad jej dziatalnosciag sprawuje Minister

Spraw Zagranicznych.



. Zgodnie ze statutem Fundacji wszystkich cztonkéw Rady Fundacji powotuje
Minister Spraw Zagranicznych. Rada Fundacji jest organem stanowigcym,
nadzorczym i opiniujgcym oraz powotuje i odwotuje Prezesa i pozostatych cztonkow
Zarzadu Fundacji.

. Minister Spraw Zagranicznych posiada zatem bezposredni wptyw na 100% sktadu
Rady Fundacji oraz posredni wptyw na 100% sktadu Zarzadu Fundacji. Zaleznos¢
Fundacji od administracji rzadowej ma w konsekwencji charakter petny
w ptaszczyznie personalno-ustrojowe).

. Fundacja pozostaje odrebng osobg prawna i formalnie zachowuje status organizacji
pozarzadowej. W ujeciu systemowym nie odpowiada jednak modelowi
autonomicznej organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktérej organy sa
ksztattowane niezaleznie od administracji publicznej.

. Okreslenie Fundacji mianem organizacji pozarzadowej jest uzasadnione wytacznie
jako odwotanie do definicji legalnej zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy. Nie powinno
stuzy¢ przedstawianiu Fundacji jako niezaleznego partnera spotecznego ani jako
reprezentanta autonomicznego sektora pozarzadowego.

. Projektowany mechanizm nie stanowi typowego przypadku wspdtpracy
administracji publicznej z niezalezng organizacja pozarzadowa. Oznacza
finansowanie odrebnej osoby prawnej pozostajacej pod petna kontrolg personalno-
ustrojowa organu administracji rzadowej, ktéry jednoczesnie ma by¢ dysponentem

dotacji, podmiotem zlecajagcym zadania i organem nadzoru.

§5

. Imienne wskazanie jednego podmiotu oraz zapewnienie mu ustawowej minimalnej
dotacji ogranicza stosowanie zasad uczciwej konkurencji i jawnosci w zakresie
objetym projektowanym przepisem.

. Uzasadnienie projektu nie przedstawia analizy rozwigzan alternatywnych ani
kryteriow potwierdzajacych koniecznos¢ ustawowego uprzywilejowania Fundacji.

. Uzasadnienie okres$la Fundacje jako "panstwowego operatora”, chociaz

obowiazujace przepisy nie nadaja jej takiego statusu. Jezeli Fundacja ma wykonywac



te funkcje, ustawa powinna okreslic jej szczegdlne zadania, zasady wyboru dalszych
realizatorow, standardy jawnosci oraz mechanizmy kontroli i odpowiedzialnosci.

4. Projekt nie znosi kompetencji Senatu okreslonych w art. 4d ustawy. Tworzy jednak
dodatkowy mechanizm, ktérego relacja do obowigzujacego modelu zlecania zadan
nie zostata dostatecznie okreslona.

5. Przepis dotyczacy dotacji w 2026 r. powinien zosta¢ zamieszczony jako odrebny

przepis epizodyczny ustawy nowelizujacej.

§6

Rada wnosi o niekontynuowanie prac nad projektem w obecnym brzmieniu. Ponowne
przedtozenie projektu powinno zostac poprzedzone okresleniem trybu zlecenia, kryteriow
zastosowania wyjatku, zasad rozliczalnosci oraz mechanizmu okresowej oceny
rozwigzania.
§7

Niniejszg uchwate nalezy przekazad:

1) Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

2) Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspotprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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