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Wprowadzenie

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012r. poz.1228, z pozn. zm.)
okreslajaca zasady pomocy materialnej udzielanej przez panstwo osobom majacym trudnosci
w egzekucji wierzytelno$ci alimentacyjnych od rodzicow oraz - zakres prowadzenia przez

gminy postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych.

1. Regulacje zawarte w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do

alimentow

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow reguluje dwie istotne kwestie
zwiazane z brakiem skutecznos$ci egzekucji zasadzonych od rodzicéw alimentéw. Pierwsza
z nich jest postgpowanie gmin wobec dluznikéw alimentacyjnych, ktoérego celem jest
poprawa S$ciagalno$ci alimentéw, druga pomoc panstwa dla rodzin z dzie¢mi, bgdacych
w trudnej sytuacji materialnej w zwiazku z nieskuteczna egzekucja alimentdow w postaci

przyznawanych $swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
1.1. Postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych

Regulacje zawarte w ustawie, dotyczace prowadzenia postegpowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych, dotycza wszystkich dtuznikéw, wobec ktérych egzekucja alimentéw jest
bezskuteczna (nie ograniczaja si¢ tylko do dluznikow, ktorych wierzyciel otrzymuje
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego). Ich celem jest skoordynowanie dziatan wierzycieli,
wiladz samorzadowych, sadow, komornikéw sadowych 1 innych instytucji, majacych na celu
poprawe efektywnosci w zakresie egzekucji zasadzonych alimentow. Dziatania te dotycza:

1.  Wnioskowania przez osobe uprawniongq (tj. osobe uprawnionq do alimentow od rodzica
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd, jezeli
egzekucja okazata sie bezskuteczna) do swej gminy jako gminy wierzyciela o podjecie
dziatan wobec diuznika alimentacyjnego. Kazdorazowo, w przypadku bezskutecznos$ci
egzekucji osoba uprawniona moze ztozy¢ do organu wilasciwego wierzyciela wniosek
o podje¢cie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

2. Scistej wspdlpracy gminy wierzyciela z gming dluznika. Organ wlasciwy
(wojt/burmistrz/prezydent miasta) wierzyciela zobowiazany jest do wystapienia
do organu wilasciwego dluznika z wnioskiem o podjgcie dziatah wobec diuznika

kazdorazowo w sytuacji przyznania osobie uprawnionej S$wiadczen z funduszu
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alimentacyjnego albo ztozenia wniosku w tej sprawie przez osobg uprawniona (zobacz
pkt. 1). Za$§ organ wilasciwy dluznika zobowiazany jest do informowania gminy
wierzyciela o podjgtych wobec dluznika dziataniach i ich efektach.

Sprawdzania sytuacji rodzinnej, dochodowej, zawodowej i zdrowotnej dtuznika
alimentacyjnego oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej,
poprzez przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego (albo uzyskanie takich informacji
z rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego na podstawie przepisow
o pomocy spotecznej) oraz odebranie oswiadczenia majqtkowego. Gmina dluznika
przeprowadza wywiad alimentacyjny i odbiera o§wiadczenie majatkowe albo wystepuje
do os$rodka pomocy spolecznej o udzielenie informacji dotyczacych dhuznika,
pochodzacych z rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Scistej wspotpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekucji
alimentow, komornik sadowy prowadzacy postgpowanie jest obowiazany
do informowania gminy dtuznika i gminy wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach
jej bezskutecznos$ci. Za$ gmina dtuznika i gmina wierzyciela przekazuja komornikowi
sadowemu wszelkie informacje istotne dla skuteczno$ci egzekucji, w tym pochodzace
z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego (patrz pkt 3).

Aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dtuznik
alimentacyjny nie moze wywigza¢ si¢ ze swych zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktdrej on zamieszkuje, zobowiazuje dluznika
do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna
albo poszukujaca pracy, a takze informuje ten urzad o potrzebie aktywizacji zawodowe]
dhuznika.

Zlozenia przez gmine diuznika do prokuratury wniosku o Sciganie dtuznika
za przestepstwo uporczywego uchylania sie od alimentacji (art. 209 § 1 Kodeksu
karnego) oraz wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi
alimentacyjnemu. Wnioski te kieruje si¢ w przypadku uznania diuznika za uchylajqcego
sie od zobowiqzan alimentacyjnych. Decyzje o uznaniu diuznika za uchylajqcego sie od
zobowiqzan alimentacyjnych wydaje sie¢ wowczas kiedy diuznik  uniemozliwia
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, odmawia zlozenia oS$wiadczenia
majatkowego, odmawia zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy albo odmawia — bez uzasadnionej przyczyny —
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j,
wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robot publicznych,

prac na zasadach robot publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu



zawodowym dorostych oraz jednocze$nie przez okres ostatnich 6 miesigcy nie
wywiazywat si¢ w kazdym miesiacu z zobowiazan alimentacyjnych w kwocie
co najmniej rownej 50% wysokos$ci biezaco ustalonych alimentow.

Whnioskowania o alimenty od 0sob zobowiqzanych w dalszej kolejnosci do alimentacji.
Jezeli nie mozna wyegzekwowacé naleznosci od dluznika alimentacyjnego, wowczas
istnieje mozliwo$¢ zasadzenia alimentéw na dziecko od 0s6b zobowiazanych w dalszej
kolejnosci do alimentacji, np. od dziadkdéw dziecka.

Kontroli sqdow nad dziatalnosciq komornikow. Organ wtasciwy dtuznika 1 wierzyciela
informuja sad o bezczynno$ci lub wszelkich przejawach opieszatosci komornika
prowadzacego postepowanie egzekucyjne przeciwko dhuznikowi alimentacyjnemu.
Przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowiqzaniu (lub
zobowiqzaniach) dluznika alimentacyjnego w razie powstania zaleglosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

Dzialania gmin okreSlone ww. ustawa nie dotycza jednakze prowadzenia

egzekucji, gdyz gmina nie jest organem egzekucyjnym.

Natomiast z innych ustaw wynika, iz:

komornik jest zobowiazany we wtasnym zakresie do ustalenia wysoko$ci zarobkow
I stanu majatkowego dtuznika oraz miejsca jego zamieszkania,

opiekun dziecka moze zlozy¢ wniosek o wszczgcie egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych do komornika wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby zobowiazane] do placenia alimentow na dzieci lub komornika wiasciwego
ze wzgledu na swoje wlasne miejsce zamieszkania,

pracodawca, na podstawie wyroku zasadzajacego alimenty, zloZzonego
u niego przez wierzyciela, jest zobowiazany do potracania z wynagrodzenia
pracownika nalezno$ci na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych (nie
ma konieczno$ci postgpowania komorniczego); pracodawca ma obowiazek
przekazywa¢  wierzycielowi kwoty na pelne zaspokojenie  $wiadczenia
alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz 60% wynagrodzenia dluznika,

komornik, w przypadku powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy,
z urzedu sktada wniosek o wpisanie dluznika alimentacyjnego do rejestru dtuznikow

niewyptacalnych w Krajowym Rejestrze Sadowym.



1.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Osoby uprawnione

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej
w przypadku bezskutecznosci egzekucji przez komornika zasadzonych alimentow.
Swiadczenie to przystuguje do ukoniczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia,
jezeli dziecko uczy sie W szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobeg
uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego przyshuguje bez wzgledu na jej wiek. Aby otrzymaé $wiadczenie dochod
na osobg w rodzinie z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres swiadczeniowy nie moze
przekroczy¢ kwoty 725 zl netto (po odliczeniu naleznego podatku oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne).

Bezskuteczno$¢ egzekucji — zgodnie z omawiang tu ustawq - ma miejsce woOwczas,
gdy w okresie dwoch ostatnich miesigcy nie wyegzekwowano pelnej kwoty naleznosci
z tytulu zaleglych i1 biezacych zobowiazan alimentacyjnych. Za bezskuteczno$é¢ egzekucji
uznaje si¢ roéwniez niemozno$¢ wszczgcia lub prowadzenia egzekucji alimentow przeciwko
dhluznikowi przebywajacemu poza granicami Polski, w szczeg6lno$ci z powodu braku
podstawy prawnej do podjgcia czynnosci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego
w miejscu zamieszkania dtuznika albo w sytuacji braku mozliwosci wskazania przez osobe

uprawniong miejsca zamieszkania dtuznika.

Zmiany leqgislacyjne

W 2013 roku nie zostaly wprowadzone zadne zmiany majace wplyw na zasady
przyznawania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i prowadzenia postgpowania

wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Wysokos$¢ §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Kwota $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest limitowana. Swiadczenie
przystuguje w wysokosci biezaco zasadzonego S$wiadczenia alimentacyjnego, nie wigcej
jednak niz 500 zt na osobg.

Whniosek o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego sklada si¢ bezposrednio
w jednostce realizujacej ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, whasciwe]
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, tj. urzedzie gminy lub miasta,
osrodku pomocy spotecznej albo specjalnie powotanej do tego celu jednostce organizacyjnej.

Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia nalezy dotaczy¢ stosowne dokumenty



(o$wiadczenia lub zaswiadczenia), m.in. potwierdzajace wysokos$¢ osiagnig¢tych dochodow,
bezskutecznos$¢ prowadzonego postgpowania egzekucyjnego.
Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres §wiadczeniowy,

trwajacy od 1 pazdziernika do 30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego.
Finansowanie

Wyptata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwiazane z ich wyptata
oraz koszty podejmowanych wobec dluznikéw dziatan, finansowane sa w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne. Zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, dotacja na koszty jej obshugi stanowi 3% otrzymanej
dotacji na realizacj¢ zadan okreslonych w tej ustawie.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Dluznik
alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu organowi wilasciwemu wierzyciela nalezno$ci
w wysoko$ci $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyplaconych osobie uprawnionej,
lacznie z ustawowymi odsetkami, ktére naliczane sa od pierwszego dnia nastepujacego
po dniu wyptaty §wiadczenia, do dnia splaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego
tytulu. Dochodzenie zwrotu nalezno$ci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego sfinansowanych z budzetu panstwa prowadzone jest w trybie egzekucji
administracyjnej (tj. przez urzedy skarbowe, a gminy ponosza optaty za to postgpowanie).

Z kwoty zwroconej przez dtluznika 20% przekazywane jest na dochod gminy
wierzyciela oraz 20% na dochdéd gminy dluznika, pozostate 60% kwoty zwrotu oraz
ustawowe odsetki stanowia dochod budzetu panstwa. Intencja ustawodawcy - znajdujaca
odzwierciedlenie w art. 27 ust. 6 ustawy - jest, by ta czg$¢ zwroconych kwot, ktora stanowi
dochdod wilasny gmin, zostata przeznaczona w szczegdlnosci na pokrycie kosztow dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W okresie, kiedy osobie wyptacane sa $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyegzekwowane od jej dtuznika kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci do gminy
na pokrycie naleznosci budzetowych powstatych w wyniku wyplaconych $§wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w drugiej za§ — na pokrycie naleznosci z tytulu zaliczek
alimentacyjnych, wyptaconych na podstawie obowiazujacej od 1 wrzesnia 2005 r.
do 30 wrzesnia 2008 r. ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikoéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732, z p6zn. zm.). Dopiero
po zaspokojeniu tych naleznosci, pozostatle kwoty przekazywane sa osobie uprawnionej

do alimentow na zaspokojenie nalezno$ci alimentacyjnych wynikajacych z wyroku sadowego.



W ostatniej kolejnosci zaspokajane sa naleznosci z tytulu $wiadczen wyptaconych
ze zlikwidowanego z dniem 1 maja 2004 r. funduszu alimentacyjnego.

Po zaprzestaniu wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane
od dhluznika kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci na pokrycie naleznosci
wierzyciela do wysokosci zasadzonych miesigcznie alimentdw, a nastgpnie na pokrycie
naleznosci z tytulu $wiadczen wyptacanych z budzetu panstwa w zastepstwie
niewyegzekwowanych alimentéw (odpowiednio kolejno na pokrycie nalezno$ci z tytutu:
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaliczek alimentacyjnych 1 $wiadczen

ze zlikwidowanego w 2004 r. funduszu alimentacyjnego).

Planowane zmiany legislacyjne

W dniu 21 stycznia 2014 roku Rada Ministréw przyjela zatozenia projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w nastgpstwie czego Rzadowe Centrum Legislacji
w porozumieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej przygotowuje odpowiedni
projekt ustawy.

Proponowane w zatozeniach zmiany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, to w szczego6lnosci:

1. Likwidacja trybu administracyjnej egzekucji naleznosci dtuznika z tytutu $wiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego 1 wprowadzenie egzekucji sadowej, jako
sposobu dochodzenia zwrotu tych naleznosci.

2. Zmiana w zakresie przekazywania Srodkow pochodzacych z egzekucji polegajaca na
tym, aby cato$¢ wyegzekwowanej kwoty od dluznika alimentacyjnego z tytulu zwrotu
nalezno$ci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, ktora przystuguje samorzadom,
pozostawala w jednym organie, czyli w organie wlasciwym wierzyciela.

3. Uproszczenie dziatan podejmowanych przez organ wilasciwy wobec dtuznikow
alimentacyjnych - proponuje si¢ racjonalizacje i uproszczenie catego procesu
podejmowania dziatan wobec dluznika alimentacyjnego, polegajacy na tym,
ze w przypadku gdy sytuacja dluznika alimentacyjnego nie ulegla zmianie lub
w sytuacji, gdy dhuznik po raz kolejny uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu lub
odmoéwi ztozenia oswiadczenia majatkowego, zasadne jest, aby organ wihasciwy nie
byt zobowiazany do podejmowania kolejnych dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego, czyli ponownego poinformowania starosty o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznika, wszczynania kolejnego postepowania w sprawie uznania

dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.



2. Realizacja wustawy o0 pomocy o0sobom uprawnionym

do alimentow w 2013 r.

Glownym zrodlem informacji o funkcjonowaniu ustawy sa przygotowywane przez
gminy raz na kwartat sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Sprawozdania maja charakter rzeczowo-finansowy,
a ich zakres okresla - w odniesieniu do danych za 2012 r. - rozporzqdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. Nr 288
poz. 1694).

2.1. Postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych

W 2013 r. gminy prowadzilty postgpowanie wobec 243,2 tys. dhuznikéw
alimentacyjnych, co w porownaniu z 2012 r. (255,2 tys. dtuznikow) oznacza spadek

0 4,7% liczby dluznikéw alimentacyjnych objgtych postgpowaniem gmin.

Podstawowa przyczyna nieptacenia alimentdw przez dluznikow jest ukrywanie
przez nich dochodéw 1 majatku, z ktorych mogltaby by¢ prowadzona egzekucja albo brak
zatrudnienia. W pierwszym przypadku ustawa daje mozliwo$¢ przeprowadzania z dtuznikiem
wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego o$wiadczenia majatkowego (ewentualnie
pozyskania takich informacji z rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, jesli byt
on przeprowadzony dla celow pomocy spotecznej), za§ w drugim — wszczgcia procedury,

ktorej celem jest aktywizacja zawodowa dtuznika alimentacyjnego.



Tabela 1. Liczba i struktura dzialan podejmowanych przez gminy wobec dluznikéw alimentacyjnych w 2013 r.

Dziatania, ktore

ot doprowadzity do
. Dziatania P Y Skutecznoéé
Lp. Wyszczegdlnienie wzrostu $ciagalnosci L
dziatan
naleznosci
liczba struktura liczba struktura
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych wptyw na egzekucjg
1 zasadzonych  $wiadczen  alimentacyjnych, pochodzacych  z wywiadu
. . o N 84396 | 19,35% | 12738 | 36,98% | 15,09%
alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych wptyw na egzekucjg
zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych pochodzacych z rodzinnego iadu
adeony YR pochodzacy gonyWal| 2842 | 065% | 576 | 1,67% | 20,27%
srodowiskowego
3 Zobowiazanie dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w urzedzie
- _ : 21874 | 501% | 1754 | 509% | 8,02%
pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy
Poinformowanie powiatowego urzgdu pracy o potrzebie aktywizacji
4. T, . 54691 | 12,54% | 3556 | 10,32% 6,50%
zawodowej dtuznika alimentacyjnego
Informacje od starosty o odmowie dokonania przez dtuznika alimentacyjnego
5. ! Y P YO 2640 | 0,60% X X X
czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
6 Wszczgeie postgpowania dotyczacego uznania dhuznika alimentacyjnego
' . . . . 74747 | 17,13% | 4193 | 12,17% 5,61%
za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych
Wydanie decyzji o uznaniu dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego sig
7. o ) 48909 | 11,21% | 2770 8,04% 5,66%
od zobowiazan alimentacyjnych
8. Ztozenie wniosku o $ciganie za przestgpstwa okreslone w art. 209 § 1 kk 51854 | 11,89% 3378 9,81% 6,51%
9. Skierowanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego 33232 7,62% 2100 6,10% 6,32%
10. | Wystapienie z powddztwem o ustalenie alimentow od innych osob 27 0,01% 1 0,02% 22,22%
11. | Informacje przekazywane do sadu o bezczynnosci lub opieszatosci komornika 11 0,00% 0 0% 0%
sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy)
Przekazanie informacji gospodarczej do biura informacji gospodarczej
12 0 zobowiazaniu lub zobowiazaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z
tytutdéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypadku
. i , . 63649 | 14,59% | 3357 9,80% 5,30%
powstania zalegto$ci za okres dluzszy niz 6 m-cy
13. | Ogélem 436 232 | 100,00 | 34446 | 100,00 7,90%

Zrédlo: Dane MPiPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2013 .

W 2013 r. najwigcej dziatan podjetych wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez gminy

dotyczylo przekazania komornikowi sadowemu informacji majacych wptywa na egzekucje

zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz

oswiadczenia majatkowego (19,35% ogoélu dziatan wobec dluznikéw),

postegpowania dotyczacego uznania dluznika za wuchylajacego
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alimentacyjnych (17,13% dziatan) oraz przekazania informacji gospodarczej do biura
informacji gospodarczej o zobowiazaniach dluznika alimentacyjnego (14,59%). Znaczny
odsetek ogotu dziatan wobec dluznikéw stanowito takze poinformowanie powiatowego
urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika (12,54% dziatan), zlozenie
do prokuratury wniosku o $§ciganie przestepstwa uporczywego uchylania si¢ od alimentacji
okreslonego w art. 209 § 1 Kodeksu karnego (11,89%), wydanie decyzji o uznaniu dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan (11,21% dziatan).

Natomiast do wzrostu egzekucji w najwickszym stopniu przyczynito si¢ przekazanie
komornikowi informacji z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (20,27% skutecznosci
dziatan) i wystapienie z powodztwem o ustalenie alimentéw od innych o0sob (22,22%
skuteczno$ci dziatan), a takze przekazanie komornikowi informacji pochodzacych z wywiadu

alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego (15,09% skutecznos$ci dziatan).

W 2013 r. skuteczno$¢ podjetych dziatan (liczba dziatan, ktéra doprowadzita do wzrostu
$ciggalnosci naleznosci alimentacyjnych) wyniosta ogotem 7,90% czyli 0 0,98 pkt proc. mniej
niz w roku 2012 (8,88% skutecznosci). Trzeba jednak podkresli¢, ze egzekucja alimentéw
i skuteczno$¢ w tym zakresie to przede wszystkim domena dziatan komornikéw, gminy tylko
sluza pomoca komornikom w zakresie stosownym do ich ograniczonych mozliwos¢ jako

instytucji spolecznej, a nie egzekucyjnej.
2.2. Wyplata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Liczba korzystajacych ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2013 r. wyptacano przecigtnie miesigcznie 339,4 tys. $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, tj. na podobnym poziomie jak w 2012 r. (339,5 tys. §wiadczen). Wigkszos¢
z tych $wiadczen (81,9%) wyptacano na osoby w wieku 0 — 17 lat. Na osoby w wieku
18 — 24 lat wyptacano 17,9% $wiadczen, za$ reszt¢ (0,2%) stanowity osoby w wieku 25

1 wigcej lat (osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym w wieku 25 lat 1 wigcej).

W 2013 r. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato przecigtnie miesi¢cznie

328,8 tys. 0s0b, tj. 0 0,8% wigcej niz w 2012 r. (326,3 tys. 0séb).

Wsrod pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2013 r. przewazaty
osoby wychowywane w rodzinach niepelnych, tj. wychowywane przez rodzica
niepozostajacego w zwiazku matzenskim (68,2%). Druga co do wielkoSci grupe
$wiadczeniobiorcoOw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowity osoby wychowywane
przez rodzica pozostajacego w zwiazku malzenskim z dluznikiem alimentacyjnym

(15,4% og6tu $wiadczeniobiorcow), a trzecia — osoby wychowywane przez rodzica, ktory
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ponownie zawart zwiazek matzenski (9,7%). W stosunku do 2012 r., w 2013 r. zauwazalny
jest nieznaczny wzrost (o 0,7 pkt proc.) odsetka 0séb otrzymujacych swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wychowywanych przez rodzica pozostajacego w zwiazku z osoba
niezobowiazana do alimentacji, 0osob wychowywanych przez rodzicéw niepozostajacych
w zwiazku malzenskim (o 0,5 pkt proc.) oraz osob wychowywanych przez rodzica
pozostajacego w zwiazku malzenskim z dluznikiem alimentacyjnym (o 0,3 pkt proc.).
W 2013 r. odnotowano takze ujemna dynamike¢ w porownaniu do roku ubieglego
w przypadku liczby o0so6b pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
wychowywanych przez rodzica niepozostajacego w zwiazku matzenskim (spadek o 0,8 pkt
proc.) oraz osOb pobierajacych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego na siebie (0 0,6 pkt

proc.).

Tabela 2. Liczba 0sob otrzymujacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedlug jej statusu w rodzinie.

Liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia 2012r. 2013r. Dynamika
z funduszu alimentacyjnego wedhug jej statusu - -
przecigina przecigina —_
W rodzinie o struktura o struktura 2012 =100
miesigczna miesigczna
Ogotem 326 319 100,0% 328 783 100% 100,8
- Z tego:
wychowywanych przez osobg pozostajaca
49 223 15,1% 50 642 15,4% 102,9

w zwiazku matzenskim z osoba zobowiazana

do alimentacji wobec osoby uprawnionej

wychowywanych przez osobg pozostajaca
w zwigzku matzenskim z osoba niezobowigzang 29 517 9,0% 31887 9,7% 108,0

do alimentacji wobec osoby uprawnionej

wychowywanych przez rodzica niepozostajacego 225 111 69,0% 224 339 68,2% 99,7

w zwiazku matzenskim

wychowywanych przez rodzicow 8 307 2'5% 9 890 3,0% 119,1

niepozostajacych w zwiazku malzenskim

pobierajacych Swiadczenie =z  funduszu 14 162 4,3% 12 025 3,7% 84.9
alimentacyjnego na siebie

Zrédio: Dane MPIPS ze sprawozdat z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2012 i 2013 .

W 2013 r. przecig¢tna miesigczna wysokos$¢ $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

wynosita 362,20 zt i byta o 15,24 7k, tj. 0 4,4% wyzsza niz w 2012 r.

W strukturze beneficjentow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zmniejszyt si¢
udziat odbiorcow nizszych kwot swiadczen (do 300 zl), a wzrost udzial odbiorcéw $rednich

(300,01-400 zt) i najwyzszych (400,01-500 zt) kwot swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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I tak, odsetek o0sOb pobierajacych $wiadczenia w kwocie do 300 zt wyniost
40,3% 1 w porownaniu z 2012 r. (46%) byt o 5,7 pkt proc. nizszy, natomiast odsetek
korzystajacych ze §wiadczen w kwocie 300,01-400 zt byt o 1,3 pkt proc. wyzszy, za$ odsetek
korzystajacych ze swiadczen w kwocie 400,01-500 zt o 4,4 pkt proc. wyzszy niz w 2012 r.
Jest to efektem zasadzania przez sady z biegiem lat coraz wyzszych kwot alimentow, w tym
w zwigzku ze skladaniem wnioskow o podwyzszenie kwot wczesniej zasadzonych

alimentow.

Tabela 3. Liczba os6b otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedlug wysokosci $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego.

Liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia 2012r. 2013r. Dynamika
z funduszu alimentacyjnego wedlug
o . przecigtna przecigtna
wysokosci -sw1adcze-ma z funduszu miesigczna struktura miesigczna struktura 2012 =100
alimentacyjnego liczba 0sob liczba 0sob
Ogotem 326 319 100,0% 328 783 100,0% 100,8
Z tego:
-do 100 zt 4 398 1,3% 3244 1% 73,8
- 0d 100,01 do 200 zt 44738 13,7% 36 152 11% 80,8
- 0d 200,01 do 300 zt 101 029 31% 93176 28,3% 92,2
- 0d 300,01 do 400 zt 94971 29,1% 99 894 30,4% 105,2
- 0d 400,01 do 500 zt 81184 24,9% 96 317 29,3% 118,6

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2012 i 2013 r.

Struktura beneficjentéw wedlug wysokosci §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
jest odzwierciedleniem ich struktury wedlug wysokosci zasadzonych alimentow. Nieznaczny
byt odsetek o0sob pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, majacych
zasadzone alimenty w kwocie przekraczajacej 500 zt (tj. przekraczajacej maksymalna kwote
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) — zaledwie 6% $wiadczeniobiorcow
(5,1% s$wiadczeniobiorcow w 2012 r.). W 2013 r. zauwazalna jest tendencja z roku ubiegtego,
w kwestii wzrostu odsetka oséb uprawnionych do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
na rzecz ktorych zasadzone sa alimenty w kwocie 300,01-500 zt i spadku odsetka osob

uprawnionych do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie do 300 zt.

13




Tabela 4. Liczba osob otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedlug wysokosci zasadzonych

alimentow.
2012r. 2013r.
Liczba 0s6b otrzymujacych §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wedtug wysokos$ci przecigtna przecigtna
zasadzonych alimentow miesigczna liczba struktura miesigczna liczba struktura
0s0b 0s0b
Ogolem 326 319 100,0% 328 783 100%
z tego:

- do 100 zt 4 488 1,4% 3356 1,0%
- 0d 100,01 do 200 zt 45 693 14,0% 36 874 11,2%
- od 200,01 do 300 zt 102 302 31,4% 94 371 28,7%
- 0d 300,01 do 400 zt 94 428 28,9% 99 592 30,3%
- 0d 400,01 do 500 zt 62 892 19,3% 74 936 22,8%
- 0d 500,01 do 700 zt 13510 4,1% 16 089 4,9%
- 0d 700,01 do 900 zt 1811 0,6% 2 205 0,7%
- 0d 900,01 zt 1196 0,4% 1360 0,4%

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2012 i 2013 .

W przypadku 2,4% (tj. 8 tys. przecig¢tnic miesiecznie) wyptacanych w 2013 r.
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego uprawnienie powstalo w zwiazku z zamieszkiwaniem
dtuznika alimentacyjnego poza granicami Polski, z czego cze$¢ przyznano w zwiazku
z niemoznos$cia wszczgeia lub prowadzenia egzekucji alimentéw (0,6% ogdlu wyptaconych

$wiadczen tj. 2,2 tys.).

Ogoétem w 2013 r. ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego korzystaty osoby
wychowywane w 219,6 tys. rodzin, co oznacza niewielki wzrost w poréwnaniu do roku 2012
(218,2 tys. rodzin). Przecigtnie w jednej rodzinie byto 1,5 osoby uprawnionej korzystajace;j
ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (podobnie jak w 2012 r.). Jednakze w wigkszosci
przypadkow (57,7% ogélu rodzin oséb korzystajacych ze $wiadczenia) $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego wyptacane byto na 1 osobe w rodzinie. Druga co do wielkosci

grupe stanowily rodziny z dwiema osobami uprawnionymi (26,1%), natomiast rodziny
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wielodzietne (z trojgiem 1 wigcej osob uprawnionych) stanowity 10,7 % ogoétu rodzin oséb
pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Ponadto ok. 12 tys. o0s6b
uprawnionych pobierato §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na siebie. Struktura rodzin
pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2013 r. jest podobna do tej
z2012r.

Tabela 5. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wedlug liczby os6b uprawnionych

w rodzinie.
2012, 2013,
Liczba rodzin pobierajacych swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego wedtug liczby oséb przecigtna przecigtna
uprawnionych w rodzinie miesigczna struktura miesigczna liczba struktura
liczba rodzin rodzin
Ogotem 218 220 100,0% 219613 100%
- wtym:

- z 1 osoba uprawniona 131 853 60,4% 126 641 57, 7%
- z 2 osobami uprawnionymi 56 185 25,7% 57 420 26,1%
- z 3 osobami uprawnionymi 16 208 7,4% 16 853 7,7%
- z 4 1 wigcej osobami uprawnionymi 6 669 3,1% 6674 3,0%

Zrédlo: Dane MPiPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2012 i 2013 r.

Wigkszo§¢ rodzin oso6b pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
to rodziny bez dochodu, o bardzo niskim lub niskim dochodzie w przeliczeniu na osobg
w rodzinie. Az 25,6% ogoéhu, nie uzyskiwata jakiegokolwiek dochodu w rozumieniu
przepisow ustawy. Druga co do wielko$ci grupe rodzin stanowity te, ktorych dochod nie
przekraczat kwoty 252 zt na osobg (34,7% rodzin). Natomiast 15,3% rodzin uzyskiwato
dochod wyzszy niz 504 zt w przeliczeniu na osobg w rodzinie. Zatem dla blisko 60% rodzin

korzystajacych ze swiadczen z funduszu alimentacyjnego byto to znaczace zroédto utrzymania.
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Tabela 6. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wedlug wysokosci osiaganego

dochodu w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie.

2012, 2013r.
Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego wysokos$ci osiaganego dochodu w przeliczeniu przecigtna przecigtna
na osobg w rodzinie miesigczna struktura miesigczna | struktura
liczba rodzin liczba rodzin
Ogétem 218 220 100,0% 219 613 100%
- Z tego:
- bez dochodu 43610 20,0% 56 298 25,6%
-0d 0,01 do 100 zt 43177 19,8% 40 752 18,6%
- 0d 100,01 do 252 zt 41 098 18,8% 35 307 16,1%
- 0d 252,01 do 362,50 zt 28 511 13,1% 25931 11,8%
- 0d 362,51 do 504 zt 30188 13,8% 27779 12,6%
- 0d 504,01 do 583 zt 13244 6,1% 13 756 6,3%
- od 583,01 do 725 zt 18 392 8,4% 19790 9,0%

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2012 i 2013 .

Wvydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2013 r. wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty 1,48 mld zi
i byly o ok. 5% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2012 r. (1,41 mld zl). Na wzrost
wydatkow mial wpltyw przede wszystkim wzrost przecigtnej miesigcznej wysokoSci

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (0 4,4%).

2.3. Obsluga zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow

Koszty obslugi

Wyptata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem z zakresu administracji

rzadowej zleconym gminie. Zarowno wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
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jak 1 koszty ich obstugi, a takze koszty podejmowanych dziatah wobec dtuznikow
alimentacyjnych, finansowane sa w formie dotacji celowej z budzetu panstwa®. Dodatkowym
zrédlem $rodkow, z ktéorych gminy moga finansowaé koszty zwiazane z obstuga ustawy,
sa kwoty naleznosci zwrocone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytutu wyplaconych

$wiadczen z funduszu alimentacyjnegoz.

W 2013 r. wydatki na obstuge ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wyniosty 110,8 min zt i byly o 7,8% wyzsze niz w 2012 r. (102,8 min zt). Z kwoty tej
58,4 min zI (53%) wydatkowano na obstuge wyptat swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a 52,4 min zt (47%) — na pokrycie kosztow zwiazanych z dziataniami podejmowanymi wobec

dhuznikéw alimentacyjnych (w 2012 r. byto to odpowiednio: 54,4 min zt oraz 48,4 min zt).

Z dotacji celowej z budzetu panstwa sfinansowano koszty obstugi w kwocie ogdtem
50,9 min z1, tj. 0 1,4 % wigcej niz w 2012 r. (50,2 min zl). Pozwolito to na pokrycie
51% kosztow obstugi wyplat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (29,5 mln zi)
I 41% kosztow podejmowanych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych (21,4 min zt).
Procentowy udziat wydatkow na koszty obstugi na poszczegélne cele, pokrytych z dotacji

z budzetu panstwa ksztattowat sie w 2013 r. na poziomie podobnym jak w 2012 r.

Pozostate wydatki zwiazane z kosztami obstugi w kwocie 59,9 mln zt (w 2012 r. bylo
to 52,6 mln zt) gminy pokryly ze $rodkow wlasnych. W ramach tej kwoty, cze¢$¢ srodkow,
tj. 26,1 min zt (w 2012 r. bylo to 22,2 min zl) pochodzila ze zwrotow naleznosSci
od dtuznikéw alimentacyjnych, stanowiacych dochdd wihasny gminy. Srodki z tego tytulu
wydatkowane na obstuge ustawy pokryty 18% kosztow wyptat $wiadczenh oraz
29,7% kosztow podejmowanych dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych), tj. na poziomie
nieco wyzszym niz w 2012 r. (odpowiednio 15,6% i 28,4%). Tym niemniej nalezy zaznaczyc¢,
iz dochody wiasne gminy z tytulu zwrotéw nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych
wyniosty w tym samym okresie ogétem 73,2 mln zl, tj. 0 2,5% wigcej niz w 2012 r.
(71,4 min zl). Oznacza to, iz na pokrycie kosztow obslugi ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow W 2012 r. gminy wykorzystaty zaledwie 36,7% Srodkéw, jakie
uzyskaty z tytulu zwrotow od dtuznikéw alimentacyjnych, tj. na poziomie nieco wyzszym niz
w 2012 r.(31%) Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazyé, ze w 2013 r. gminy
osiagngly dodatkowy dochod wilasny zwiazany z realizacja ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow w kwocie 47,1 mln zl.

! dziat 852 - Pomoc spoleczna, w rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.
2 Por. pkt 1.2. Informacji: ,,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — Finansowanie.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze w 2013 r. suma kwoty dotacji z budzetu panstwa
na koszty obstugi ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz dochodoéw
wlasnych gmin z tytulu zwrotéw nalezno$ci od dluznikéw alimentacyjnych przewyzszyta

ogolna kwotg wydatkow poniesionych przez gminy na obstuge ustawy.

W 2013 r. przecigtny miesieczny koszt obstugi wyptaty jednego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wyniost 14,33 zl. Przecig¢tny roczny koszt dziatania wobec
dhuznika alimentacyjnego w przeliczeniu na 1 dluznika alimentacyjnego wyniost 215,49 zl,
za$ koszt dziatania wobec dtuznika przy uwzglednieniu liczby podjetych dziatan ksztattowat

si¢ przecigtnie na poziomie 120,13 zk.

Decyzje
W 2013 r. organy wiasciwe wydaty ogdtem ok. 628,5 tys. decyzji administracyjnych

w sprawach dotyczacych realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(588 tys. decyzji w 2012 r.), w tym 11,1 tys. decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Samorzadowe Kolegia Odwotawcze wydaty
ogotem 3982 decyzji (w 2011 r. bylo ich 4 106), w tym w przypadku 2 263 decyzji
podtrzymaty decyzj¢ organu wlasciwego, w odniesieniu do 298 decyzji zmienily decyzje
organu wlasciwego, za§ w przypadku 1 229 decyzji uchylilty decyzje¢ organu wilasciwego

1 przekazaly sprawg organowi wtasciwemu do ponownego rozpatrzenia.

Liczba zatrudnionych

W 2013 r. ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow realizowato

przecigtnie miesigcznie 4 575 0sob, tj. 0 314 os6b wigcej niz w 2012 r,

Wsrod ogdlnej liczby o0sdb realizujacych ustawe, 4 219 oséb® (92,2%) zatrudnionych
bylo na podstawie umowy o pracg, 86 osob (1,9%) pracowalo na podstawie umowy
cywilnoprawnej (umowa zlecenie lub umowa o dzieto), zas pozostale 270 oséb (5,9%)

stanowili m.in. stazysci z urzedow pracy, praktykanci.

W 2013 r. przecigtnie na jedna osobe zatrudniona do obstugi ustawy (na podstawie
umowy o pracg, umowy zlecenia albo umowy o dzieto) przypadato 51 rodzin osob
uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, 76 0so6b pobierajacych §wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz 56 dtuznikow alimentacyjnych.

$2.225 osoby w przeliczeniu na pelne etaty.
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2.4. Zwrot nienaleznie pobranych S$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego
Nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego sa $§wiadczenia:

a)  wyplacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie albo wstrzymanie

wyplaty §wiadczenia w catosci lub w czesci,

b) przyznane lub wyptacone w przypadku s$wiadomego wprowadzenia w bilad

przez osobg pobierajaca te §wiadczenia,

C) wyplacone bez podstawy prawnej lub =z razacym naruszeniem prawa,
jezeli stwierdzono niewazno$¢ decyzji przyznajacej $wiadczenie albo w wyniku
wznowienia postgpowania uchylono decyzj¢ przyznajaca $wiadczenie i odmowiono

prawa do $wiadczenia,

d)  wyplacone, w przypadku gdy osoba uprawniona w okresie ich pobierania otrzymata,
niezgodnie z kolejnoscia okreslona w art. 28 ustawy, zalegle lub biezace alimenty,

do wysokosci otrzymanych w tym okresie alimentow.

W 2013 r. kwota zwrdconych nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyniosta ok. 6,5 mln zt (5,8 min zt w 2012 r.). W tym samym okresie
podjgto decyzje o umorzeniu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w stosunku do kwoty ok. 752,3 tys. zt (666,1 tys. zt w 2012 r.). W stosunku do kwoty
ok. 2,9 mln zl (2,7 mln zt w 2012 r.) podj¢to decyzj¢ o roztozeniu na raty naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, natomiast kwote
ok. 2,6 mln z} potracono z biezaco wyptacanych swiadczen. Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan
naleznosci z tytutlu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniost

13,1 min z} (10,7 mln zt w 2012 1.).

2.5. Kwoty zwrocone przez dluznikow alimentacyjnych z tytulu
wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, kwoty wygaszone oraz

kwoty umorzone

W 2013 r. dluznicy alimentacyjni zwrodcili kwote ok. 192,9 mln zt z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z tego ok. 118,3 min zt przekazano
na dochody budzetu panstwa, za$ pozostate ok. 74,6 min zt zostato przekazanych na dochody
wilasne gmin. W relacji do kwoty wyptaconych w 2013 r. $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego kwota zwrotow stanowita 13,1%b (tj. tyle samo co w 2012 r.).
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W 2013 r. umorzono zobowiazania dtuznikéw alimentacyjnych z tytulu §wiadczen
wyplacanych w zastgpstwie niewyegzekwowanych alimentéw na kwote ogodlem
ok. 3,8 mln zt (4,4 mln zt w 2012 r.), z czego ok. 2,9 min zt stanowily zobowiazania
wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ok. 0,6 min zt — z tytulu wyptaconej
zaliczki alimentacyjnej, za$§ ok. 0,3 mln zl — zobowiazania z tytutu ,,starego” funduszu
alimentacyjnego. Podstawa umorzenia naleznosci diluznikéw alimentacyjnych z tytulu
swiadczen wyptaconych w zastgpstwie alimentow w 82,2% przypadkow byla sytuacja
dochodowa i rodzinna dtuznika (art. 30 ust. 2 ustawy), a w 6,9 % przypadkow skutecznos¢
egzekucji wobec dluznika alimentacyjnego przez okres 3 lat w wysokosSci miesigcznej nie

nizszej niz wysoko$¢ zasadzonych alimentow (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W przypadku 6 172 spraw (5 735 w 2012 r.) stwierdzono wygasnigcie naleznosci
z tytutlu $wiadczen wyplaconych wierzycielom alimentacyjnym w zastgpstwie alimentow
na kwot¢ ogélem ok. 1122 miln zt (84,3 mln zt w 2012 r.). W 99,4% przypadkow
wygasnigcie nalezno$ci stwierdzono w zwiazku ze $miercia dtuznikéw alimentacyjnych, za$
w 0,6% przypadkéw w zwiazku ze $miercia osob, ktére nienaleznie pobraly $wiadczenia®.
Przecigtna kwota wygaszone] nalezno$ci na jedna sprawe wyniosta 18 184 zi

(14 770 zt w 2012 1.).

2.6. Stan nalezno$ci z tytulu wyplaconych Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego

Stan naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
tj. wszystkie wydatki z budzetu panstwa na wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(bez kosztéw obstugi) poniesione od dnia wejScia w Zycie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, tj. od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2013 r.,

pomniejszone o:

— dokonane przez dhuznikow alimentacyjnych zwroty z tytutlu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

— odzyskane kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— umorzone kwoty naleznosci dluznikow alimentacyjnych z tytulu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— umorzone kwoty nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego,

*art. 23 ust. 9 ustawy obowiazuje od 1.01.2012 r.
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— wygaszone kwoty naleznosci z tytulu wyptaconych lub nienaleznie pobranych

swiadczen z funduszu alimentacyjnego w zwiazku ze $miercia osoby zobowiazanej

do zwrotu

wyniost 5 828 mln zt.

Podsumowanie

Z danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow wynika, ze w 2013 r. w stosunku do 2012 r.:

0 4,7% spadta liczba dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktorych gminy prowadzity
postgpowania (z 255,2 tys. do 243.,2 tys. dluznikow);

nie zmienila si¢ stopa zwrotow od dtuznikéw nalezno$ci z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w stosunku do kwoty wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (podobnie, jak w roku 2012 wynosita
13,1%);

skuteczno$¢ dziatan podjgtych wobec dtuznikow alimentacyjnych wyniosta 7,9%;

0 3,9% wzrosta bezwzgledna kwota zwrdconych przez dluznikéw naleznosci
z tytulu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (ze 185,7 min zt
do 192,9 mln zt);

przecigtna miesigczna liczba wyptacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (339,5 tys. $wiadczen w 2012 r. oraz
339,4 tys. w 2013 r.);

z 218,2 tys. do 219,6 tys. wzrosta liczba rodzin o0so6b korzystajacych
ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

przecigtnie na jedna rodzing pobierajaca $wiadczenie przypadato 1,5 o0soby
uprawnionej do korzystania ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

0 4,4% wzrosla przecigtna miesigczna kwota wyplacanego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (z 346,96 zt do 362,20 z});

0 5,7% wzrést odsetek 0sob pobierajacych wyzsze kwoty §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (300 zt 1 wigcej), przy jednoczesnym spadku o ta sama warto$¢
odsetka os6b uprawnionych pobierajacych nizsze kwoty §wiadczenia (do 300 z});
dochod ponizej 252 zt na osobg w rodzinie uzyskiwato ok. 60,3% rodzin osob
korzystajacych ze $swiadczen z funduszu alimentacyjnego, podczas gdy w 2012 r.
rodzin takich byt 58,6%;
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taczne wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty ok.1,48 mld
1 byly 0 5% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2012 r;

w 2012 r. suma kwoty dotacji z budzetu panstwa na koszty obstugi ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oOraz dochodéw wlasnych gmin
z tytulu zwrotow naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych przewyzszyla ogdlna
kwote wydatkéw poniesionych przez gminy na obstuge ustawy, a gminy osiagnely
dodatkowy dochdd wilasny zwiazany z realizacja ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw w kwocie 47,1 min zt.
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