Oswiadczenie Ministra Sprawiedliwosci
o stanie kontroli zarzadczej

za rok 2020

Dziat |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnoéci i skutecznoéci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzgdowej sprawiedliwo$é,

Czesé BY
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadcze] wraz z planowanymi dziataniami,
ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale I
oswiadczenia.

C2066.09
[] niefunkecjonowala-adekwatna-skuteczna-i-efektywna kontrola zarzadeza-

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochedzgcych z:

X] monitoringu realizacji celow i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych Zrédet informacii:

XXX

oswiadczen Prezesow i Dyrektoréw Saddw Apelacyjnych o stanie kontroli zarzgdczej w sadach

z obszarow ich apelaciji,

oswiadczenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o stanie kontroli zarzgdczej

w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

- oSwiadczenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o stanie kontroli zarzgdczej
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;j,

- os$wiadczenia Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich o stanie kontroli

zarzgdczej w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,



— os$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej Dyrektora Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury,
- os$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej Dyrektora Instytutu Ekspertyz Sadowych im. Prof.
Jana Sehna w Krakowie,

— oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie,
- oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Rektora-Komendanta Szkoly Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci (wczesniej Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie),

— oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych

i Finansowych w todzi.

Oswiadczenie Prokuratora Krajowego o stanie kontroli zarzadczej w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury za 2020 r. przekazane zostato do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wptynaé na
tresé niniejszego o$wiadczenia.
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(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)



Dziat Il
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegiym.
a) Sady Powszechne:

e ograniczenie pracy sgdéw w zwiazku z pandemig wirusa COVID-19,

e niedostateczna ochrona zasobéw ludzkich spowodowana czynnikami zewnetrznymi, m.in.
niewystarczajgcqy iloscig etatow we wszystkich grupach zawodowych, nieadekwatng do
zwigkszajgcego sie¢ wymiaru zadan i obcigzenia iloscig pracy,

e niewystarczajgca liczba szkolenn i nieadekwatnos¢ systemu szkolern do aktualnych,
faktycznych potrzeb szkoleniowych; niewystarczajgca liczba miejsc dla uczestnikéw szkolen,
réwniez e-learningowych,

e brak regulacji wewnetrznych w niektérych obszarach dziatalnosci lub ich niedostosowanie
do aktualnych przepiséw prawa lub ustalonych mechanizméw kontrolnych w jednostkach
(takze w zakresie bezpieczenstwa sanitarnego w warunkach pandemii),

¢ nieaktualne procedury wewnetrzne,

o brak efektywnego i skutecznego przeptywu informacji pomiedzy poszczegoinymi komérkami
organizacyjnymi oraz wewnagtrz komérek organizacyjnych.

b) Zaklady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich:
Zastrzezenia w zakresie zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi w zwiazku z uwagami i zastrzezeniami po wizytacjach, w zakresie kontroli
finansowej.

c) Jednostki organizacyjne Stuzby Wigziennej:

Brak zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej.

d) Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie:

Brak zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci.

e) Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury:

¢ utrudnienia zwigzane z przeplywem informacji pomiedzy pracownikami KSSiP,
niskie zaangazowanie pracownikéw Krajowej Szkoly do wspdldziatania przy wyznaczaniu
zadan stuzacych realizacji celu, a takze do wspétdziatania przy identyfikowaniu, analizowaniu i
reakcji na ryzyko w danej komérce organizacyjnej,

» brak ,Oswiadczen o odpowiedzialnosci za powierzone mienie” od pracownikéw korzystajgcych
z urzgdzen mobilnych (m.in. laptopéw, telefondéw komorkowych).

f) Instytut Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie:

Brak zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w IES im. Jana Sehna
w Krakowie.

g) Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci (wczesniej Wyzsza Szkota Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie):

Brak zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w SWWS (WSKIP w Warszawie).
h) Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodazi:

Brak zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w IEEIF w todzi.



i)

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Zastrzezenia w funkcjonowaniu kontroli zarzgdczej w 2020 r. w Ministerstwie dotyczyty Standardu
B6 — Okredlenie celdw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacyi.

Zidentyfikowane stabosci w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w powyzszym standardzie
dotyczyly strategii w zakresie informatyzacji resortu i kierunkow rozwoju informatycznego oraz
realizacji projektow informatycznych bez opaznien.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Gléwne dziatania zaplanowane na poziomie dziatu administracji rzadowej sprawiedliwosé,
to przede wszystkim:

e kontynuowanie procesu redukcji obcigzenia sgdow obowigzkami sprawozdawczymi,

» kontynuacja prac zwigzanych ze zwiekszaniem dostgpu koordynatoréw kontroli zarzgdczej do
danych statystycznych wykorzystywanych w kwartalnych raportach kontroli zarzadczej
umieszczonych w Hurtowni danych SAP BW.

Ponadto:

a)

Sady Powszechne:

wdrozenie wewnetrznych procedur w obszarach wymagajgcych uregulowania oraz
dostosowanie istniejgcych regulacii i procedur do obowigzujgcych przepiséw prawa oraz innych
ustalonych mechanizméw kontrolnych w jednostkach (takze w ramach kontroli zarzadczej, jak
i dotyczacych procedur majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
pracownikéw oraz interesantdw w okresie pandemii),

kontynuowanie dziatari majgcych na celu pozyskanie dodatkowego wsparcia kadrowego we
wszystkich grupach zawodowych, a w przypadku kary urzedniczej - intensyfikacja dzialan
rekrutacyjnych (organizowanie stazy absolwenckich i programéw praktyk studenckich, akcje
informacyjne w zakresie ogtaszanych konkursow na zwalniane stanowiska),

zapewnienie optymalnej obsady w ramach przyznanych limitow,

zapewnienie rozwoju zawodowego poprzez organizowanie szkolen (w tym dostosowywanie
tematyki szkolen do zmieniajgcych sie przepiséw); dofinansowywanie indywidualnego
ksztatcenia na studiach licencjackich, magisterskich, podyplomowych,

wyeliminowanie uchybienn w dziataniu jednostki i doprowadzenie do zgodno$ci dziatania
Z obowigzujacymi przepisami i procedurami wewnetrznymi,

state monitorowanie petnego przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa oraz procedur
wewnetrznych w jednostkach,

podnoszenie kwalifikacji kadry orzeczniczej i urzedniczej poprzez realizacje szkolen,

poprawa efektywnosci komunikacji migdzy sadami i komoérkami organizacyjnymi sadu.

b) Zaktady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich:

c)

¢ kontrola realizacji zalecen powizytacyjnych wydanych przez DSRIN ( termin realizacji — na
biezaco),
analiza realizacji zalecen wydanych przez przedstawicieli wydziatu kontroli BM,

e nadzdér nad sposobem sporzadzania dokumentacji z zakresu kontroli zarzgdczej (termin
realizacji kwartalnie).

Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej:

Nie dotyczy

d) Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie:

Nie dotyczy



e) Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury:

e wzmocnienie skutecznosci ochrony zasobéw informatycznych przed nieuprawnionym
dostepem do danych osobowych, dokumentéw finansowo-kadrowych poprzez wdrozenie
odpowiednich zabezpieczen systemdw informatycznych,

o stala poprawa komunikacji wewnetrznej poprzez udoskonalanie posiadanych systemow
informatycznych (Apollo, EZD, Baza aktéw wiasnych, programéw ksiegowych i kadrowych —
Enova, Platnik,

e biezace i regulame przesytanie ofert szkoleniowych do pracownikéw dla zwiekszenia
zainteresowania szkoleniami on-line.

f) Instytut Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie:
Nie dotyczy

g) Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci (wczesniej Wyzsza Szkota Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie):

Nie dotyczy

h) Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi:
Nie dotyczy

i) Ministerstwo Sprawiedliwosci:

W zakresie usprawnienia obszaru B6 — Okreslenie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji w 2021 r. zostang podjete czynnosci w kierunku:
1) przygotowania strategii w zakresie informatyzacji resortu oraz kierunkéw rozwoju
informatycznego na podstawie analizy potrzeb i okreslonych priorytetow:
2) zmiany modelu dziatania w projektach informatycznych celem uzyskania wyzszego poziomu
wsparcia w rozwigzywaniu problemdw i zarzgdzaniu projektem;
3) stosowania zasady, ze inicjatorem projektu powinna by¢ komérka organizacyjna, do ktorej
zadan nalezy obszar zmian merytorycznych bedacych przedmiotem projektu;
4) rozwazenia uproszczenia wymogow Zasad portfelowych dla mnigjszych projektow.

W ramach dziatan naprawczych jeszcze w 2020 r. przyjeto Wytyczne dotyczgce terminéw
zwolywania posiedzen Komitetéw Sterujgcych Projektéw oraz procedowania dokumentéw
projektowych.

Dziat Ill. Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dziatania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

Gtéwne dziatania zaplanowane i zrealizowane na poziomie dziatu administracji rzadowej
sprawiedliwosé:

» dokonano redukcji obcigzeri sagdéw obowigzkami sprawozdawczymi poprzez dostosowywanie
osadzonych na Hurtowni danych SAP BW w narzedziu BexAnalyzer skoroszytow tzw.
informacji rocznej opracowywanej na podstawie zatgcznikéw do Rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatainoscig administracyjna
sgdow powszechnych,

e w zwigzku z wystgpowaniem epidemii odstgpiono od pogtebiania wspdipracy
z Koordynatorami Kontroli Zarzadczej z sgdow powszechnych,

o zwiekszono dostgep koordynatoréw kontroli zarzadczej do danych statystycznych
wykorzystywanych w raportach kontroli zarzadczej umieszczonych w Hurtowni danych SAP
BW.



Ponadto:

a) Sady Powszechne:

e wprowadzono szereg zmian w funkcjonowaniu sgdow, celem zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego i ciggtosci dziatania jednostek z zwigzku z epidemia,

e podejmowano dziatania zmierzajgce do zapewnienia dodatkowego wparcia kadrowego,
w zakresie mozliwosci i zgtoszonych potrzeb,

e monitorowano poziom obcigzenia pracg oraz etatyzacji w poszczegélnych pionach
orzeczniczych,

o stosowano ptacowe i pozaptacowe narzedzia motywacyjne,

e wyeliminowano uchybienia stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych,

e wprowadzono procedury wewnetrzne w obszarach dziatania jednostek wymagajacych
unormowania oraz dokonano aktualizacji procedur wewnetrznych do obowigzujacych
przepisow,

e wzmozono nadzér nad przestrzeganiem obowigzujgcych przepiséw prawa i procedur
wewnetrznych oraz realizacjg celéw i zadan,

e zaktualizowano procedury wewnetrzne, w tym Polityke Bezpieczenistwa Informacji i Ochrone
Danych Osobowych, Instrukcje obiegu dokumentéw finansowych, Instrukcje inwentaryzacyjna,
Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, a takze procedury w zakresie antykorupcji i etyki
zawodowej.

b) Zakiady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich:
Zwigkszenie nadzoru nad zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich w zakresie:
o zgodno&ci dziatalnosci z przepisami prawa,
o efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.
Powyzsze dziatania byly realizowane podczas przeprowadzonych wizytacji oraz monitorowania
zarzgdzania ryzykiem przez placowki.
c) Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej:
Nie dotyczy

d) Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie:

Nie dotyczy

e) Krajowa Szkola Sagdownictwa i Prokuratury:

e nadzor i biezgcy monitoring jakosci pracy majgcy na celu stalg poprawe skutecznosci
i efektywnosci dziatania,

o biezgce monitorowanie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw i procedur
wewnetrznych w jednostce,

e egzekwowanie zasady kwartalnego raportowania realizacji celow.

e realizacja zasady biezgcego monitorowania ryzyk nieakceptowalnych.

f) Instytut Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie:
Nie dotyczy

g) Szkota WyZsza Wymiaru Sprawiedliwo$ci (wczesniej Wyzsza Szkota Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie):

Nie dotyczy



h)

i)

Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi:

Nie dotyczy

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

W zakresie usprawnienia funkcjonowania w Ministerstwie Sprawiedliwosci kontroli zarzadczej
w obszarze Standardu C15 Mechanizmy kontroli dotyczgce systeméw informatycznych w 2020 r.
kontynuowano rozpoczete w 2019 r. dziatania naprawcze polegajace na opracowaniu i wdrozeniu
dokumentacji wykonawczej do Polityki Bezpieczeristwa Informacji Ministerstwa Sprawied/iwosci.
Opracowano i wdrozono nastepujgce polityki okreslajgce zasady zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji w poszczegdinych obszarach:

Polityka bezpieczenstw fizycznego,

Polityka cyberbezpieczenstwa resortu sprawiedliwosci,

Polityka bezpieczenstwa danych osobowych,

Polityka bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Polityka bezpieczenstwa w obszarze zasobow ludzkich,

Polityka zarzgdzania bezpieczenstwem w obszarze zasobow ludzkich,

Procedura Zarzgdzania Ryzykiem Bezpieczenstwa Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Instrukcja Wypetniania Formularza Szacowania Ryzyka Bezpieczenstwa Informacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci,

Formularz Szacowania Ryzyka Bezpieczenstwa Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Procedura zarzadzania incydentami bezpieczenstwa informagji,

Procedura nadzoru nad dokumentacjg SZBlI,

Procedura bezpieczernstwa dostaw i wyposazenia w Biurze Administracyjnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci;

a takze dla poszczegélnych systemow teleinformatycznych:

Polityka Bezpieczenstwa Systemu Informatycznego Biblioteki Ministerstwa Sprawiedliwosci
Libra 2000,

Polityka bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego do obstugi nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,

Polityka Bezpieczenstwa Systemu Teleinformatycznego Elektroniczne Zarzadzanie
Dokumentacja,

Polityka Bezpieczenstwa Systemu Teleinformatycznego Wsparcia Whnioskéw Etatowych.

Ciggtosc dziatania systemow teleinformatycznych Ministerstwa zostata opisana w Planie Ochrony
Infrastruktury Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w Planie Zarzgdzania Kryzysowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Zdefiniowano réwniez zasady zarzadzania ryzykiem obejmujgce kwestie
zarzgdzania ciggtoscig dziatania. Opracowano analize ryzyka dla utraty ciggtosci dziatania
krytycznych systeméw i ustug IT oraz systeméw zaliczanych do infrastruktury krytycznej panstwa.

2. Pozostale dziatania:

a) Sady Powszechne:

b)

aktualizacja list biegtych, mediatoréw, lekarzy sgdowych, oraz placéwek realizujgcych program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Petnienie dyzuréw przez kuratoréw zawodowych i asystentow sedziego w ramach Tygodnia
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem.

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury:

aktualizacja polityki bezpieczeristwa danych osobowych oraz instrukcji zarzgdzania systemem
opracowanie szczegdtowych zasad, procedur i rozwigzan organizacyjnych w Krajowej Szkoty
Sgdownictwa i Prokuratury w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym
z rozprzestrzenianiem sig koronawirusa SARS-COV-2 — wprowadzenie obowigzku $wiadczenia
pracy zdalnej,



c)

opracowanie i przekazanie pracownikom wytycznych, celem zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych podczas wykonywania ,pracy zdainej”,

wdrozenie folderu sieciowego ,Harmonogramy” pracy $wiadczonej zdalnie pracownikow
poszczegblnych komorek organizacyjnych dla usprawnienia komunikacji pomiedzy
pracownikami KSSIP w szczegoinych okolicznosciach pandemii,

aktualizacja polityki bezpieczenstwa danych osobowych oraz instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych,

zmiana regulaminu organizacyjnego Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury dla skutecznej
i efektywnej realizacji celow i zadan,

powotanie Zastepcy Dyrektora ds. administracyjno-finansowych.

state wdrazanie usprawnien i modyfikacja wprowadzonych rozwigzan dotyczacych
postgpowania  z dokumentacjg i czynno$ciami kancelaryjnymi przy uzyciu elektronicznego
zarzgdzania dokumentacjg w KSSIP,

przeprowadzenie procesu samooceny procesy kontroli zarzgdcze] z wykorzystaniem ankiet
opracowanych w wersji elektronicznej.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Do pozostatych dziatan, ktére zostaly przeprowadzone w 2020 r. nalezy m.in.;

1.

Opracowanie wykazu systemow teleinformatycznych administrowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wraz z przypisaniem do nich komoérek organizacyjnych jako wiasciciela
merytorycznego danego systemu.

Opracowanie Standardu dokumentacji technicznej DIRS MS i Metodyke Wytwarzania
Oprogramowania w Projekcie [T dla wyeliminowania nieprawidtowosci w dokumentagii
technicznej dla poszczegolnych systemow teleinformatycznych.

Opracowanie dla poszczegdlnych systemoéw teleinformatycznych harmonogramu testowego
odtworzenia danych z kopii bezpieczerstwa w trybie procedury awaryjnego odtworzenia danych
oraz wykazu zawierajgcego lokalizacje infrastruktury technicznej.

Monitorowanie na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 listopada 2018 r. w
sprawie kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 307
oraz z 2019 r. poz. 230) wskazanych przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci w 2020 r. elementéw systemu kontroli zarzgdczej, tj. zarzadzanie zasobami
ludzkimi, zarzgdzanie portfelem projektow, bezpieczenstwo informacji, finanse Ministerstwa i
komunikacja wewnetrzna.



