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16. WSPOLPRACA ADMINISTRACJI W ZAKRESIE WDRAZANIA
DYREKTYWY INSPIRE I PROCEDUR WSPOLUZYTKOWANIA
DANYCH PRZESTRZENNYCH

16.1. Wprowadzenie

Bez $cistej wspotpracy migdzy wszystkimi interesariuszami, a w szczegol-
nosci jednostkami administracji publicznej, trudno sobie wyobrazi¢ sprawnie
funkcjonujaca infrastrukture informacji przestrzennej. Mozna powiedzie¢, ze
wspolpraca jest istotg infrastruktury informacji przestrzennej, ktérej glownym
celem jest wspotuzytkowanie zasobow informacyjnych, udostgpnianych dzigki
osiagnigciu stanu interoperacyjnosci. A czymze jest interoperacyjnosc, jak nie
zdolnos$cia do wspoétdziatania (definicje w rozdziale ,,Infrastruktury geoinfor-
macyjne oraz infrastruktura informacji przestrzennej w Europie”).

Ten aspekt funkcjonowania europejskiej infrastruktury informacji prze-
strzennej zostat okreslony w dwoch rozdziatach dyrektywy INSPIRE, a mia-
nowicie w rozdziale V ,,Wspoélne korzystanie z danych” i rozdziale VI ,,Koor-
dynacja i dziatania uzupetniajace”, cho¢ mozna powiedziec, ze cata dyrektywa
dotyczy szeroko rozumianych warunkoéw wspotpracy. W wymienionych wyzej
dwoch rozdziatach w artykutach 17, 18 1 19 zwraca si¢ uwagg na:

* stworzenie przez kazde panstwo czlonkowskie UE warunkow do wspolnego
korzystania ze zbioréw danych i ustug danych przestrzennych przez jego or-
gany publiczne;

* przyjecie takich srodkow, ktore zapobiegna wszelkim ograniczeniom w reali-
zacji tego celu, jakim jest wspolne korzystanie ww. zasobow;

* dopuszczalno$¢ udzielania licencji lub pobierania optat z zalozeniem, ze beda
one utrzymane na minimalnym poziomie;

* fakt, ze zbiory i ustugi danych przestrzennych dostarczane organom Wspol-
noty w celu wypetnienia ich obowiazkow sprawozdawczych nie podlegaja
optatom;

* dopuszczalno$¢ zasady, ze w drodze wyjatku panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ wspolne korzystanie z zasobow, jesli zagrazatoby to bezpieczen-
stwu publicznemu, obronie narodowej lub stosunkom migdzynarodowym;

» obowiazek naktadany na panstwa cztonkowskie polegajacy na wyznaczeniu
odpowiednich struktur i mechanizméw w celu koordynacji na poszczegol-
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nych szczeblach administracji wktadéw wszystkich podmiotow, ktore sa za-
interesowane infrastrukturami informacji przestrzennej;

 zapewnienie koordynacji pomigdzy uzytkownikami, producentami, dostaw-
cami ustug oraz organami koordynujacymi w zakresie okreslania wtasciwych
zbiorow danych, potrzeb uzytkownika, przekazywania informacji o istnieja-
cych praktykach oraz sprawozdawczoS$ci, zwiazanej w realizacja dyrektywy;

» Komisja Europejska jest odpowiedzialna za koordynacj¢ INSPIRE na szcze-
blu wspolnotowym i jest wspierana przez Komitet INSPIRE;

* to, ze kazde panstwo cztonkowskie wyznacza punkt kontaktowy, zwykle or-
gan publiczny, ktory ma by¢ odpowiedzialny za kontakty z Komisja w kwe-
stiach zwigzanych z dyrektywa, przy czym punkt ten ma by¢ wspierany przez
odpowiednia strukturg koordynacyjna.

Ponadto dyrektywa juz w pierwszym artykule podkresla, ze ,,INSPIRE
opiera si¢ na infrastrukturach informacji przestrzennej ustanowionych i prowa-
dzonych przez panstwa cztonkowskie”, a wigc w znaczacy sposob jej ksztalt,
efektywnos¢ 1 zawarto$¢ informacyjna zalezy od rozwiazan przyjetych w kaz-
dym z tych panstw. Polska ustawa o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,
stanowiaca najistotniejsza forme transpozycji dyrektywy INSPIRE do krajowe-
go prawodawstwa, uszczegdtawia tryb i wymiar wspotpracy migdzy réznymi
interesariuszami infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce. Podobnie
jak dyrektywa INSPIRE, nasza ustawa o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej dotyczy glownie wspodlpracy migdzy réznymi podmiotami. W szczegdl-
nosci rozdzial 5 ,,Wspolne korzystanie z danych przestrzennych” oraz roz-
dzial 6 ,,Wspotdziatanie i koordynacja w zakresie infrastruktury informacji
przestrzennej” w calo$ci poswigcone sa wlasnie uregulowaniom odnoszacym
si¢ do wspotpracy. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej zostata
omoOwiona w niniejszym skrypcie, w rozdziale zatytutowanym ,,Implementacja
dyrektywy INSPIRE w Polsce. Ustawa o Infrastrukturze Informacji Przestrzen-
nej”. Znajduja si¢ w nim rowniez informacje o strukturze koordynacyjne;j IIP.
W niniejszym rozdziale przedstawiono pewne rozwinigeie tej struktury, ujgte
w formie makiety organizacyjnej IIP (Baranowski i in., 2009).

16.2. Pola wspolpracy

Wspotpraca migdzy réoznymi interesariuszami uczestniczacymi w tworze-
niu i funkcjonowaniu infrastruktury informacji przestrzennej moze by¢ rozpa-
trywana na wielu obszarach dziatan. Pojawia si¢ ona na nastgpujacych polach
(ryc. 1) (Baranowski, 2011):

* tworzenie prawa i opracowywanie standardéw technicznych i wytycznych,
* koordynacja dziatan w obszarze IIP,

e tworzenie zasobow IIP,

* udostgpnianie zasobow IIP (w tym obstuga licencji),

* korzystanie z zasobow IIP,
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* edukacja w zakresie IIP,
* budowanie spotecznosci IIP (w tym promocja oraz fora informacyjne i wy-
miany do$wiadczen).

POLAWSPOLPRACY W IIP

Tworzenie
prawai
standardow

Koordynacja
dziatan

Tworzenie Udostepnianie . Korzystaniez
zasobow zasobow zasobow
informacyjnych informacyjnych informacyjnych

—_ =

Budowanie

Edukacjaw spotecznosci
zakresie |IP i IIP

Ryc. 1. Pola wspolpracy w IIP
Zrodito: M. Baranowski, 2011

Tworzenie prawa i opracowywanie standardow technicznych i wytycznych
wspomagajacych implementacj¢ infrastruktury informacji przestrzennej jest
polem wspotpracy umocowujacym wszelkie dalsze procedury i realizujacych je
aktorow. Na tym polu odbywa sig szereg konsultacji i uzgodnien, ktére owocuja
przygotowaniem spdjnych przepisoOw prawa i towarzyszacym im dokumentow
normatywnych.

Wspotpraca w zakresie koordynacji dziatan w obszarze IIP opiera si¢ naj-
czesciej na wydanych aktach prawnych, takich jak dyrektywa INSPIRE, usta-
wa o IIP, a takze rozporzadzeniach i decyzjach wydanych w wyniku procesow
opracowania przepiséw implementacyjnych oraz krajowych rozporzadzeniach.

Trescia IIP sa gtdownie zasoby informacyjne, ktdre powstaja i sa prowadzo-
ne w ramach procesow ich tworzenia. Nast¢pnie sa one udostepnianie w zhar-
monizowanej formie i przy zastosowania zharmonizowanych regut. Na koniec
sa one wykorzystywane przez uzytkownikow przy zastosowaniu okreslonych
zasad, ktorych czg$¢ bywa opisana w odpowiednich licencjach. Wszystkie te
procesy wymagaja podjecia wspotdziatania i stanowia podstawe do wydziele-
nia wlasciwych im trzech p6él wspolpracy, odniesionych kolejno do: tworzenia,
udostegpniania i korzystania z zasob informacyjnych.

Sprawne, powszechne, §wiadome i umiejetne tworzenie i funkcjonowanie
IIP wymaga podjgcia szeregu dziatan w zakresie ksztatcenia i1 szkolen, a takze
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rozpowszechniania informacji. Dzialania te sg realizowane rowniez w wyniku
wspotpracy na polach edukacji i budowania spotecznosci IIP.

Wigkszo$¢ wymienionych w tym podrozdziale pol wspotpracy zostato uje-
tych w makiete organizacyjna przedstawiona ponizej. W makiecie tej, w sposob
powiazany (réwniez w formie ryciny 2) przedstawiono role poszczego6lnych
interesariuszy oraz ich zwiazki.

16.3. Makieta organizacyjna IIP

Celem przygotowania makiety organizacyjnej infrastruktury informacji
przestrzennej jest przedstawienie podziatu zadan i kompetencji przypisanych
do wyodregbnionych grup interesariuszy aktywnie tworzacych te infrastrukture.

Na potrzeby dalszych rozwazan wyrdznia si¢ zatem, nast¢pujace grupy in-
teresariuszy:

* koordynator IIP w Polsce,

* rada IIP,

* organ wiodacy,

* organ administracji (dysponent danych),
* operator zbioréw danych,

* operator ustug,

* integrator danych,

* kontroler jakosci,

* edukator,

* odbiorca.

Cztery pierwsze grupy zostaly wyszczegolnione w ustawie o infrastrukturze
informacji przestrzennej i stanowia trzon struktury koordynacyjnej IIP. Kolejne
cztery grupy interesariuszy realizujg funkcje operacyjne o charakterze technicz-
nym, a ostatnia dziata na rzecz propagowania wiedzy o IIP. Nalezy podkreslic,
Ze istniejacy podmiot prawny moze wystgpowaé w réznych rolach, a wige na-
leze¢ jednoczesnie do kilku grup interesariuszy. Przyktadowo Gtowny Geodeta
Kraju bedzie petnit zarowno funkcje koordynatora IIP, jak i organu wiodacego,
ale takze w pewnych przypadkach — organu administracji.

Koordynator IIP w Polsce jest odpowiedzialny za tworzenie, utrzymywa-
nie i rozwijanie infrastruktury organizujac przedsigwzigcia i prowadzac dziala-
nia wspierajace rozwdj infrastruktury. Rolg t¢ petni minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej, ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy Gltowne-
go Geodety Kraju (art. 18.2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej).
Zadania koordynatora IIP zostaty okreslone w art. 19 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzenne;j.

Ponadto, koordynator IIP:

* inicjuje 1 wspottworzy rozwigzania prawne i techniczne ogdlnego znaczenia
dla IIP;
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* tworzy 1 utrzymuje geoportal jako centralny punkt dostepu do zbiorow da-
nych i ustug;

» prowadzi publicznie dostepna ewidencje zbioréw oraz ustug danych prze-
strzennych objetych infrastruktura i nadaje im jednolite identyfikatory;

» opracowuje projekty planéw udziatu organdéw administracji w tworzeniu
1 funkcjonowaniu infrastruktury, dokonujac z organami wiodacymi niezbed-
nych uzgodnien majacych na celu zapewnienie kompletnosci tej infrastruktu-
ry pod wzgledem tematycznym, obszarowym i zmienno$ci w czasie, jak tez
zapobieganie zbednemu pozyskiwaniu tych samych danych przez wigcej niz
jeden organ administracji;

* we wspolpracy z organami wiodacymi prowadzi monitoring prac w zakresie
tworzenia i funkcjonowania IIP oraz przekazuje jego wyniki do KE;

* przygotowuje wraz z organami wiodacymi sprawozdania i przekazuje je do
KE.

Geoportal stanowi pewnego rodzaju bramg wejsciowa do naszej krajowej
IIP, poprzez ktéra dostepne beda zasoby tej infrastruktury dla uzytkownikow
z UE. Nie oznacza to, ze fizycznie bedzie obstugiwal poprzez swoje ustugi da-
nych przestrzennych zasoby tworzone przez wszystkie organy wiodace i organy
administracji. Organy te beda najczesciej tworzyly swoje geoportale tematycz-
ne, lub co najmniej udostepnialy swoje ustugi danych przestrzennych, a poprzez
nie odpowiednie zbiory danych przestrzennych. Zaklada si¢ jednak, ze niektore
organy administracji, a takze organy wiodace, beda korzystaly z infrastruktury
technicznej prowadzonej przez koordynatora lub tez przez inne organy. Dotyczy
to takich przypadkow, kiedy dany organ nie dysponuje tego typu rozwigzaniami
technologicznymi. Tego typu sytuacji dotyczy ust 2 art. 17 ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej, brzmiacy nastgpujaco: ,,Organy administracji
w uzgodnieniu z organami wiodacymi moga, w drodze porozumienia, tworzy¢
1 utrzymywac wspolne elementy infrastruktury, majac na wzgledzie minimali-
zacje¢ kosztow budowy i utrzymania tej infrastruktury, optymalizacj¢ dostepu do
zbiorow oraz ustug danych przestrzennych, a takze harmonizacj¢, bezpieczen-
stwo i jako$¢ tych zbioréw i ustug.”

Rada IIP dziata przy ministrze wlasciwym do spraw administracji publicz-
nej, zgodnie z art. 21.1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Do
jej zadan nalezy:

* opiniowanie projektow aktow prawnych, standardéw, przedsigwzie¢ organi-
zacyjnych, naukowych i edukacyjnych, plandéw i sprawozdan dotyczacych in-
frastruktury, w tym dotyczacych koordynacji i wspotdziatania oraz kontaktéw
z Komisja Europejska;

* wystepowanie z inicjatywami dotyczacymi usprawnienia infrastruktury pod
wzgledem organizacyjnym i technicznym oraz rozszerzenia jej zakresu tema-
tycznego.
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Organ wiodacy jest to organ administracji rzadowej szczebla centralnego
odpowiedzialny za organizowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan
zwiazanych z tworzeniem, utrzymywaniem i rozwijaniem infrastruktury dla
okreslonego, przyporzadkowanego mu tematu, zgodnie z przepisami imple-
mentacyjnymi INSPIRE i innymi przepisami dotyczacymi infrastruktury infor-
macji przestrzennej. Do zadan organu wiodacego nalezy:

* inicjacja 1 wspoltworzenie rozwiazan prawnych i technicznych witasciwych
dla tematow danych przestrzennych przypisanych do danego organu wioda-
cego;

* zidentyfikowanie zbiorow i ustug danych przestrzennych w ramach danego
tematu,

* udostgpnianie organom administracji i osobom trzecim wiaczonym do in-
frastruktury informacji niezbednych do wykonania zadan, polegajacych na
wprowadzaniu rozwiazan technicznych zapewniajacych interoperacyjno$c¢
zbiorow i ustug danych przestrzennych;

 opracowanie planu harmonizacji danych i ustug;

* opracowanie planu integracji danych (opcjonalnie);

* nadzor i koordynacja nad procesami harmonizacji i integracji;

* zabezpieczenie srodkow na harmonizacj¢ i integracj¢ danych;

* wspoltdziatanie z innymi organami wiodacymi oraz dysponentami danych;

» prowadzenie monitoringu prac w zakresie tworzenia i funkcjonowania IIP
w odniesieniu do przyporzadkowanego mu tematu danych przestrzennych;

* przygotowywanie wkladu do sprawozdania do KE;

» wspdlpraca z koordynatorem IIP w Polsce.

Zidentyfikowanie zbiorow danych przestrzennych zwiazanych z danym
tematem jest istotnym etapem ksztaltowania zakresu zasobu przyporzadko-
wanego do danego tematu. Od tego procesu zalezy wiaczenie do wspolpracy
organ6éw administracji (dysponentow) prowadzacych zbiory danych przestrzen-
nych o charakterze zrodtowym, zawierajace obiekty przestrzenne wyrdznione
w specyfikacjach dla danego tematu. Plan harmonizacji danych i ustug danych
przestrzennych shuzy m.in. do skoordynowania wysitkéw w tym zakresie oraz
okreslenia zadan dla organow administracji (dysponentow danych), a takze try-
bu i rytmu prowadzenia prac. Plan integracji wystgpuje w przypadkach, kie-
dy wypetnienie warunkow okreslonych w przyjetych specyfikacjach wymaga
integrowania wczesniej zharmonizowanych zrédtowych zbioréw danych prze-
strzennych.

Organ wiodacy odpowiada za prowadzenie monitoringu i przygotowywanie
wkladu do sprawozdania do KE, powierzajac wykonanie tych zadan wyspecja-
lizowanej jednostce lub kontrolerowi danych.

W rozdziale ,,Implementacja dyrektywy INSPIRE w Polsce. Ustawa o In-
frastrukturze Informacji Przestrzennej” niniejszego skryptu przedstawiono
przyporzadkowanie poszczegdlnych tematéw danych przestrzennych (wymie-
nionych w zataczniku do ustawy o IIP) do organéw wiodacych. Z zamieszczo-
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nego tam zestawienia wynika, ze dla 34 tematéw danych przestrzennych mamy
w Polsce 12 organdéw wiodacych.

Organ administracji (dysponent danych) jest to organ administracji rza-
dowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, badz inny podmiot powotany
z mocy prawa lub upowazniony na podstawie porozumien do wykonywania
zadan publicznych dotyczacych $rodowiska, dysponujacy zbiorem danych
przestrzennych wytworzonym w ramach prowadzonego przez siebie rejestru
publicznego. Zbidr taki stanowi podstawe utworzenia zharmonizowanego zbio-
ru dla danego tematu danych przestrzennych. Do zadan organu administracji
nalezy:

* inicjacja i wspottworzenie rozwiazan prawnych i technicznych odniesionych
do prowadzonych przez siebie zasobow;

» opracowanie programu dostosowania proceséw zbierania i aktualizacji da-
nych do dziatan w zakresie harmonizacji i integracji danych IIP;

* udostepnianie (formalne) danych;

*» przygotowanie warunkéw do tworzenia i obslugi uslug danych przestrzen-
nych;

* wspolpraca z organem wiodacym,;

» zglaszanie zbiorow i ustug danych przestrzennych do ewidencji';

* nadzér nad operatorem (operatorami) danych;

* konsultacje w zakresie harmonizacji i integracji.

Organ administracji musi dostosowac¢ udostepniane zbiory danych prze-
strzennych do wymagan organu wiodacego wynikajacych z przyjetych przez
tego ostatniego specyfikacji, planu harmonizacji i planu integracji. Organ ten
zgtasza do ewidencji zbiory i ustugi danych przestrzennych objete infrastruk-
tura zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych obj¢tych infrastruktura informacji przestrzennej. O fakcie zgto-
szenia powiadamiany jest wtasciwy organ wiodacy. Celem zachowania spoj-
nosci dziatan w tym zakresie, wlasciwym bedzie zgloszenie takich zasobow
do ewidencji po dokonaniu przez organ wiodacy identyfikacji zbiorow i ushug
danych przestrzennych przeprowadzonej przez organ wiodacy, ktoremu zostat
przyporzadkowany okre§lony temat danych przestrzennych.

Wyzej omowione grupy interesariuszy IIP oraz przypisane im zadania zo-
staly okreslone w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej. Istotna
role w integrowaniu roéznych $rodowisk interesariuszy odgrywaja szkolenia
z zakresu INSPIRE zorganizowane przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
w ramach projektu pn. ,,Kompleksowa organizacja i przeprowadzenie szkolen
dotyczacych wdrazania dyrektywy INSPIRE i budowy krajowej infrastruktury

! zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 pazdzier-
nika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objgtych infrastruk-
turg informacji przestrzennej
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informacji przestrzennej dla pracownikéw administracji publicznej, w tym dla

pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej”. Szczegdlnie grupa eks-

pertow, bioraca udziat w tych szkoleniach, moze podczas wydzielonych sesji
dyskusyjnych tatwiej nawiazywaé kontakty robocze, ktore beda owocowaty

w okresie nawiazywanej obecnie wspotpracy.

Przedstawione w makiecie organizacyjnej dziatania dotycza gtéwnie sfery ad-
ministrowania poszczego6lnymi obszarami IIP. Aspekty techniczne funkcjonowa-
nia IIP wymagaja rowniez wyodrebnienia dodatkowych rol, w jakich beda wy-
stepowaty uczestniczace w infrastrukturze podmioty. Role te omdéwiono ponize;j.

Operator zbioréw danych jest jednostka organizacyjna zarzadzajaca zbio-
rem (zbiorami) danych, w imieniu organu administracji (dysponenta danych).
Rolg t¢ moze petni¢ samodzielna, zewngtrzna osoba prawna lub wyodrebniona
organizacyjnie komorka, wchodzaca w sktad organu administracji. Do zadan
operatora zbiorow danych nalezy:

» wykonywanie prac zwigzanych z harmonizacja danych;

* udostepnianie danych integratorowi lub operatorowi ustug, w porozumieniu
z organem administracji (dysponentem danych);

* opisanie zbioréw danych metadanymi.

Operatorem ustug jest jednostka organizacyjna odpowiedzialna za tech-
niczna stron¢ funkcjonowania ustlug danych przestrzennych. Do zadan opera-
tora ushug nalezy:

* techniczna obstuga ustug wyszukiwania, przegladania, pobierania i prze-
ksztalcania danych przestrzennych oraz ushlug uruchamiania ustug danych
przestrzennych;

* opracowywanie i prowadzenie metadanych dla tych ustug.

Integrator danych jest jednostka organizacyjna odpowiedzialna za integra-
cj¢ zbioréw danych, ktorej celem jest utworzenie zbioru danych przestrzennych
o zakresie tematycznym zgodnym ze specyfikacjami danych. Niezb¢dne do in-
tegracji dane pochodza z r6znych zrédtowych zbioréw danych przestrzennych,
czesto prowadzonych niezaleznie przez niepowiazane ze soba organizacyjnie
podmioty. Procesom integracji towarzyszy harmonizacja zintegrowanych zbio-
réw z odpowiednimi schematami aplikacyjnymi wynikajacymi z przyjetych
specyfikacji. Do zadan integratora danych nalezy:
 przygotowanie technicznej strony integracji danych, w tym opracowanie od-

powiednich narzedzi;

» wykonywanie prac zwiazanych z integracja danych;

* udostgpnianie danych operatorowi ustug;

* opisywanie zintegrowanego zbioru danych metadanymi;

* wspoOtpraca z organem wiodacym, a takze poprzez niego z organami admini-
stracji.
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W przypadku podjecia trudu integrowania danych, zasadnym bytoby za-
dbanie o to, aby powstaly nowy zbidr danych przestrzennych zawierat dane
przestrzenne zgodne ze specyfikacjami INSPIRE. Tworzenie niezgodnego
z INSPIRE zbioru danych przestrzennych, ktéry nastgpnie musiatby podlegac
przeksztatceniom, celem wprowadzenia go do europejskiej infrastruktury infor-
macji przestrzennej, musialoby by¢ mocno umotywowane potrzebami krajowy-
mi stworzenia takiego nowego zbioru. Nie mozna tego wykluczy¢, ale obecnie
nie zostaty zidentyfikowane tego typu potrzeby krajowe.

Kontroler jakoSci jest to jednostka organizacyjna, ktorej koordynator 11P
w Polsce powierza zadania kontroli wszystkich lub wybranych zbiorow danych
przestrzennych oraz ustug danych przestrzennych, wprowadzonych do ewiden-
cji zbiorow i ustug. W szczegdlnosci do zadan kontrolera jakosci nalezy:

* merytoryczna kontrola zgodnos$ci udostgpnianych w ramach IIP zbioréw
i ustug danych przestrzennych z odpowiednimi specyfikacjami INSPIRE;

* kontrola terminowo$ci wykonywania prac (zgodno$¢ z harmonogramem);

* monitorowanie postgpu prac zgodnie z zaleceniami koordynatora IIP oraz od-
powiednimi przepisami INSPIRE;

 przygotowywanie wktadu do sprawozdan;

* wspolpraca z pozostalymi interesariuszami.

Zadania zwigzane z monitorowaniem prac oraz przygotowywaniem wkladu
do sprawozdan powinny by¢ dostosowane do trybu, zawarto$ci i rytmu moni-
torowania i sprawozdawczos$ci dla KE w ramach INSPIRE. Mozna réwniez
zalozy¢ funkcjonowanie kontroleréw jakos$ci na poziomie kazdego tematu lub
okreslonej grupy tematéw danych przestrzennych.

Edukator jest jednostka organizacyjna odpowiedzialng za propagowanie
wiedzy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz za szkolenia w tym za-
kresie. Realizacja przez nia tych zadan powinna wspomagaé przede wszystkim
prace koordynatora IIP. Ponadto nalezy przyjaé, ze powinien on wspotpracowac
z organami wiodacymi oraz niewymienionymi w opisywanej makiecie organi-
zacyjnej IIP grupami uzytkownikdéw, ktorzy dzigki bezposrednim z nim kontak-
tom mogliby artykutowaé swoje potrzeby szkoleniowe. Rol¢ edukatora petnia
liczne uczelnie, ale réwniez instytuty badawcze i firmy komercyjne wyspecja-
lizowane w szkoleniach.

Powiazania mi¢dzy interesariuszami infrastruktury informacji przestrzenne;j
przedstawia rycina 2. Na rycinie tej pokazano w sposob uproszczony miejsce
istotnej grupy interesariuszy, jaka sa odbiorcy informacji przestrzennej, korzy-
stajacy takze z ustug danych przestrzennych. Wykorzystuja oni szeroko rozu-
miane wyniki pracy wszystkich pozostatych interesariuszy, natomiast na ryci-
nie 2 pokazano jedynie mozliwe powiazanie z edukatorem, ktory potencjalnie
moze kontaktowac si¢ z odbiorca podczas dedykowanych mu szkolen.
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administracji
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Ryc. 2. Powiqzania miedzy interesariuszami IIP
Zrédlo: M. Baranowski, 2009, z modyfikacjami

Powyzsza makieta zawiera opis zakresu kompetencji poszczegdlnych insty-
tucji w odniesieniu do procesu wspottworzenia zharmonizowanych zbiorow da-
nych przestrzennych zawierajacych zgodne ze specyfikacjami dane dla kazdego
z tematow zatacznikow do dyrektywy INSPIRE. Dotyczy ona sfery tworzenia
szeroko rozumianych zasoboéw nie tylko informacyjnych, ale takze ludzkich
(szkolenia). Odbiorcy sa nastawieni przede wszystkim na korzystanie z infor-
macji przestrzennej i dla nich w zasadzie powstaje ta infrastruktura. Tworza oni
roézne grupy podmiotdw, nalezace do sfery:

* administracji publiczne;j,

* badan naukowych,

* edukacji,

* komercji,

* organizacji pozarzadowych, w tym stowarzyszen,
* odbiorcow indywidualnych.

Poza aktywnymi uczestnikami dziatan w ramach IIP, nalezacymi do sfery
administracji publicznej, pochodzi z niej rowniez duza liczba instytucji, ktore
nie wytwarzajac bezposrednio danych przestrzennych, korzystaja z zasobow
udostgpnianych przez tych pierwszych. Rola informacji przestrzennej w admi-
nistracji wyraznie ro$nie w ostatnich latach, a tatwos¢ dostgpu do jej postaci
cyfrowej stanowi silny czynnik stymulujacy sigganie po nia w realizacji zadan
publicznych.

W podsumowaniu rozdziatu ,,Zarys problematyki systemow informacji
przestrzennej w konteks$cie infrastruktur geoinformacyjnych” wymieniono sze-
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roki zakres zastosowan systemow informacji przestrzennej, ktory jest tozsamy
z polami wykorzystywania infrastruktury informacji przestrzennej. R6znorod-
no$¢ odbiorcdéw i wynikajaca z niej mnogos¢ sposobow uzycia tych zasobow,
a takze zakresdw mozliwych zastosowan, uniemozliwiaja przedstawienie calej
ztozonosci tej sfery funkcjonowania ITP w tak szczuptych ramach, jakie stanowi
niniejszy rozdziat.

16.4. Wspoétuzytkowanie zbioréw i ustug danych przestrzennych

Wspotuzytkowanie zbiorow i1 ustug danych przestrzennych nalezy rozpa-
trywa¢ zarowno w kontekscie wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, jak
tez infrastruktury informacji przestrzennej kazdego panstwa cztonkowskiego.
Formy i tryb tego wspotuzytkowania okresla rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. wykonujace dyrektywe 2001/2/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dostgpu instytucji i organow
Wspdlnoty do zbioréw i ustug danych przestrzennych panstw cztonkowskich,
zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami.

W ww. rozporzadzeniu zostaty poddane regulacji nastgpujace zagadnienia:
* ograniczenie dostgpu do zasobow,

* zawieranie porozumien,

* korzystanie ze zbioréw i ustug danych przestrzennych,
* przejrzystos¢ dziatan,

* czas reakcji.

Wszystkie dane i ustugi wchodzace w sktad IIP sa z definicji dostgpne dla
wszystkich uzytkownikow, a w szczegdlnosci dla instytucji 1 organow Wspol-
noty, zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami. Dopuszczalne sa ogranicze-
nia dostepu, ale panstwo cztonkowskie musi poda¢ powody tych ograniczen,
a takze warunki dostgpu ograniczonego. Informacje na ten temat warunkow
dostgpu do zasobow musza by¢ umieszczone w 8 elemencie metadanych, zgod-
nie z rozporzadzeniem o metadanych.

Wszelkie zawierane porozumienia dotyczace dostepu do zasobdw geoin-
formacyjnych musza by¢ dostosowane do zgodnosci z ww. rozporzadzeniem
w okresie do 29 wrzesnia 2011 r. Porozumienia takie muszg stosowaé rozumie-
nie definicji ustanowionych w art. 3 dyrektywy INSPIRE.

Zbiory 1 ustugi danych przestrzennych, do ktorych zapewniono dostgp in-
stytucjom i organom Wspolnoty, moga by¢ przez te ostatnie udostgpnione wy-
konawcom dziatajacym w ich imieniu, przy zapewnieniu wyeliminowania ich
nieuprawnionego wykorzystania.

Wszelkie informacje wplywajace na uzyskanie przejrzysto$ci odnosnie
pochodzenia udostgpnianych zasobdw, procesow jakim byty poddane, oraz
warunkow dostepu musza by¢ dostepne dla instytucji lub organu Wspdlnoty.
W przypadku pobierania optat za udostgpnianie tych zasoboéw nalezy na wnio-
sek instytucji lub organu Wspoélnoty przedstawic¢ informacje, na jakiej podsta-
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wie sa one naliczane. Udostgpnianie zbiordw i ustug danych przestrzennych
musi nastgpowac bezzwtocznie, do 20 dni od otrzymania odpowiedniego wnio-
sku od instytucji lub organu Wspolnoty.

Przydatnymi dokumentami utatwiajacymi interpretacjg zapisow omawiane-
go tutaj rozporzadzenia sa wytyczne do jego stosowania oraz dobre praktyki
wspotuzytkowania danych i ustug. Oba zostaty przygotowane w jezyku angiel-
skim (Drafing ... practise, 2010 i Drafting ... Guidance, 2010). Odnosza si¢ one
szerzej m.in. do zagadnien koordynacji dziatan, ktdre musza opierac si¢ na:

* jasno okreslonej i dobrze przedstawionej polityce w zakresie koordynacji;

* jasno okreslonych procedurach;

* planowaniu i monitorowania postepu w tym zakresie;

* ustanowieniu centralnego punktu dostgpowego (w Polsce jest nim geoportal.
gov.pl).

Omowione w tym rozdziale zasady wynikaja z przytaczanego rozporzadze-
nia Komisji w sprawie dostgpu do zasoboéw IIP. Warunki dostgpu okreslone
w ustawie o IIP zostaly przedstawione w rozdziale zatytutowanym ,,Imple-
mentacja dyrektywy INSPIRE w Polsce. Ustawa o Infrastrukturze Informacji
Przestrzennej”.

Waznym dokumentem towarzyszacym ustawie jest rozporzadzenie MSWiA
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej, ktore reguluje
proces wlaczania zbioru i ustugi danych przestrzennych do infrastruktury infor-
macji przestrzennej. R6wniez w samej ustawie, w art. 13 ust. 3, wystepuje zapis:
,Organ administracji zglasza do ewidencji, o ktorej mowa w ust. 2, zbiory oraz
ustugi danych przestrzennych objetych infrastruktura, niezwlocznie po utwo-
rzeniu tych zbioréw lub uruchomieniu tych ustug, powiadamiajac o zgloszeniu
wlasciwy organ wiodacy.” Dzigki tej ewidencji, ktora ma charakter publiczny,
mozna monitorowac proces rozbudowywania naszej krajowej infrastruktury in-
formacji przestrzennej. Ponadto stanowi ona formalne Zrodio okreslania zbio-
row danych przestrzennych, zawierajacych dane o charakterze referencyjnym.
Nieformalnie mozna stwierdzi¢, ze dane nalezace do pierwszej i drugiej grupy
tematow danych przestrzennych spetiaja taka rolg.

Kazdy organ wiodacy, odpowiedzialny za dany temat z tych dwoch grup,
powinien przy oméwionej wezesniej identyfikacji zbioréw danych przestrzen-
nych dokona¢ ich oceny pod katem referencyjnosci konkretnych danych prze-
strzennych i ich przydatnos$ci dla innych tematow. Ponadto wszystkie organy
wiodace powinny wraz z organami administracji dokona¢ w ramach wszystkich
tematéw wyboru tych zbiordéw, ktore z punktu widzenia ich tematow zawieraja
dane referencyjne. Sposob tworzenia powiazan z danymi referencyjnymi powi-
nien by¢ okre§lony w ramach odpowiednich porozumien pomiedzy organami
wiodacymi i organami administracji.
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Wspoélprace w ramach budowania krajowej infrastruktury informacji prze-
strzennej beda regulowaty réwniez porozumienia zawierane pomigdzy poszcze-
golnymi interesariuszami, ze szczegélnym uwzglednieniem tych obszarow
wspoldziatania, ktére sa zwigzane z tworzeniem zharmonizowanych zbiorow
1 ustug danych przestrzennych. Poczynajac od wierzcholtka struktury koordy-
nacyjnej IIP, odpowiednie porozumienia powinny by¢ zawarte pomigdzy koor-
dynatorem IIP w Polsce a organami wiodacymi. Bgda one dotyczyly glownie
planéw wdrazania infrastruktury oraz wypetniania zobowiazan w zakresie mo-
nitorowania i sprawozdawczosci. Uwarunkowania wspotpracy w tym ostatnim
obszarze zostaly przedstawione w rozdziale zatytulowanym ,,Monitorowanie
i raportowanie wdrazania dyrektywy INSPIRE i krajowej infrastruktury infor-
macji przestrzennej”.

Z kolei organy wiodace beda zawieraly porozumienia z organami admini-
stracji prowadzacymi zasoby geoinformacyjne (zbiory i ustugi). Porozumienia
te powinny regulowac¢ wspolpracg w odniesieniu do dostgpu do danych, ich
harmonizacji oraz, tam gdzie bgdzie to konieczne, integracji danych. Pozostate
relacje migdzy interesariuszami, szczeg6lnie w sferze wspolpracy o charakterze
technicznym, beda okreslane za pomoca umow migdzy wystepujacymi partne-
rami.

16.5. Podsumowanie

Zagadnienia wspoélpracy przedstawione w niniejszym rozdziale stanowia
pewnego rodzaju kanwe, na ktorej bedzie opierata si¢ faktyczna wspodtpraca
w ramach IIP. Jestesmy obecnie w okresie poprzedzajacym efektywne wdraza-
nie [IP w naszym kraju, ale rowniez w wigkszosci krajow naszego kontynentu.
Propozycja ksztattu wspdtpracy zarysowana tutaj bedzie weryfikowana przez
praktyke, ktora zapewne zweryfikuje proponowane modele. Jedno jest pewne
i niewatpliwie nie ulegnie zmianie — im wigcej bedzie ptaszczyzn wymiany po-
gladow, pomysltow oraz informacji na temat stosowanych rozwiazan organiza-
cyjnych i technicznych wdrazania IIP, tym sprawniej bedziemy dochodzili do
stanu interoperacyjnos$ci, ktoremu bedzie stuzyla wilasnie szeroko rozumiana
wspolpraca.

Srodkami stymulujacymi i regulujacymi te wspolprace sa juz teraz takie
ciata jak Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej przy Ministrze Spraw
Wewngetrznych i Administracji, ale takze takie procesy jak doroczny obligato-
ryjny monitoring i przedstawiane co trzy lata sprawozdania dotyczace stanu
wdrazania infrastruktury informacji przestrzennej. Ponadto $rodkiem tego typu
sa porozumienia zawierane pomigdzy ré6znymi interesariuszami (w tym z insty-
tucjami 1 organami Wspdlnoty), w zgodzie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
Nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. wykonujacym dyrektywe 2001/2/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dostgpu instytucji i organow
Wspolnoty do zbioréw i ustug danych przestrzennych panstw cztonkowskich
zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami.
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Waznym $rodkiem wzmacniajacym wspotprace i rozwijajacym swiadomosé
w zakresie IIP sa uruchamiane juz fora dyskusyjne. Jednym z nich jest forum
prowadzone przy centralnym punkcie dostgpowym IIP, jakim jest geoportal.
gov.pl. Warta uwagi jest strona internetowa Gtownego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii, zawierajaca najwazniejsze informacje o infrastrukturze informacji
przestrzennej w Polsce, jak rowniez o INSPIRE. W Instytucie Geodezji i Kar-
tografii w ramach wlasnych prac naukowych uruchamiany jest obecnie serwis
zawierajacy forum dyskusyjne dla wszystkich zainteresowanych badaniami
1 praktyka w zakresie infrastruktur informacji przestrzenne;.
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