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Pani
Jolanta Sobieranska-Grenda
Minister Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na skierowane do wiadomosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych pismo z 3 sierpnia 2026 r. znak: DPIS-WWKS.002.146.1.2026, przekazujace,
w celu zaopiniowania przez osoby uczestniczgce w pracach Komitetu do spraw Cyfryzaciji,
dokumentu opisu zatozen przedsigewziecia informatycznego ,,Weryfikacja Publikacji
Medycznych (WPM)”, dalej: projekt, dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢)
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (dalej ,rozporzgdzenie
2016/679")! oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, organ nadzorczy
zauwaza uprzejmie co nastepuje.

Z przedstawionego opisu zatozen przedsiewziecia informatycznego (OZPI) wynika,
ze celem realizacji przedmiotowego przedsiewziecia informatycznego jest opracowanie i
wdrozenie modutu weryfikacji publikacji medycznych systemu OpenPBL plus
opartego na platformie typu low-code, stanowigcego nowoczesng e-ustuge dla
lekarzy i administracji publicznej. Modut umozliwi automatyczne pobieranie,
agregowanie i weryfikacje danych o publikacjach oraz generowanie elektronicznych
zaswiadczen i zestawien dorobku naukowego wykorzystywanych w procesach
administracyjnych. Realizacja przedsiewziecia zlikwiduje luke pomiedzy wymaganiami
formalnymi a mozliwosciami ich efektywnej realizacji, tworzgc nowoczesny modut

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.),
dalej: rozporzgdzenie 2016/679.

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).

Urzad Ochrony Danych Osobowych Tel. centr. (+48 22) 531 03 00
ul. Stanistawa Moniuszki 1A
00-014 Warszawa www.uodo.gov.pl



OpenPBL plus wspierajgcy lekarzy oraz instytucje odpowiedzialne za ocene ich dorobku
naukowego.

Prezes UODO przekazuje niniejszym wskazéwki oraz uwagi dla projektodawcy
przedstawionego projektu, ktére bedg pomocne w jego opracowywaniu oraz przyczynig
sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w projektowanym
przedsiewzieciu.

1. Przeprowadzenie testu prywatnosci

Whnioskodawca uwzglednit w projekcie wykonanie testow prywatnosci
(inicjalnego oraz weryfikacyjnego), co z pewnoscig pozwoli zweryfikowaé zasadnos¢
wprowadzanych zmian, ocenic ryzyka, a takze prawidtowosc¢ projektowanych rozwigzan.
Pozwoli rowniez ustali¢, czy podejmowane dziatania bedg dotyczyly takze przetwarzania
danych osobowych.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych rekomenduje, aby na etapie
przeprowadzania testu prywatnosci projektodawca (wnioskodawca / beneficjent):

— na jak najwczesniejszym etapie dokonat faktycznej i dogtebnej analizy tego, jakie
kategorie danych osobowych, w jakim zakresie beda przetwarzane;

— okreslit (zweryfikowalt ich istnienie) podstawy prawne, na ktérych to
przetwarzanie danych bedzie oparte — uwzglednit w przepisach krajowych sposoby
przetwarzania danych osobowych na potrzeby realizacji okreslonego
projektu/przedsiewziecia zgodnie z normami rozporzgdzenia 2016/679;

— okreslit ,,cykl zycia” danych osobowych jakie maja by¢ przetwarzane przy
wykorzystaniu przedmiotowego projektu (od momentu ich pozyskania do ich
usuniecia);

— okreslit role i obowigzki (w tym tez te z obszaru ochrony danych osobowych)
poszczegolnych podmiotéw, ktére beda miaty realny dostep do danych
znajdujacych sie w projektowanym rozwiazaniu (np. bedg mogty
wprowadzaé/modyfikowaé /usuwaé/ przegladac znajdujgce sie w niej informacje, w tym
dane osobowe, aby nie byto watpliwosci jaki status majg te podmioty w procesach
przetwarzania danych);

— ustalit, okreslit i zapewnit stosowne srodki techniczne i organizacyjne, gwarantujgce
zachowanie poufnosci, integralnosci, autentycznos$ci i kompletno$ci oraz dostepnosci
danych osobowych w toku planowanych projektow / przedsiewzie¢ informatycznych;

— dziatat z poszanowaniem zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych,
zwtaszcza zwazywszy na koniecznosc rozliczalnosci przestrzegania obowigzkow i



procesow przetwarzania zgodnie z przepisami rozporzgdzenia ogélnego o ochronie
danych (art. 5 rozporzgdzenia 2016/6793).

2. Ryzyka zwiagzane z przetwarzaniem danych osobowych.

Problematyka bezpieczenstwa — w tym wspominane w przedstawionym opisie
zatozen testy bezpieczenstwa — sg w kontekscie art. 32 4 (jak i art. 25 i 35)
rozporzgdzenia 2016/679 istotnym elementem wiekszosci planowanych projektéw /
przedsiewzie¢ informatycznych.

Wspomniane w OZPI testy i audyty nie sg jedynymi srodkami technicznymi i
organizacyjnymi, jakie powinny by¢ brane pod rozwage. Istotne sg takze inne aspekty
wynikajgce z przepisdéw rozporzgdzenia 2016/679. Wnioskodawca / beneficjent powinien
m.in. rozwazy¢ stworzenie niezbednej dokumentacji (procedur) z perspektywy
ochrony danych osobowych przetwarzanych w projekcie informatycznym. Dziatania
te powinny opierac sie na szczegdtowej identyfikacji i konkretyzacji ryzyk w odniesieniu do
specyfiki konkretnego projektu, uwzgledniajgc m.in. charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania danych.

Z zadowoleniem nalezy przyjg¢, ze wnioskodawca starat sie wyodrebnié¢ ryzyka,
np. podatnos¢ systemu czy ryzyko naruszenia bezpieczenstwa danych.

Pamietac przy tym nalezy, ze ryzyka (zagrozenia) powinny by¢ szacowane w
sposoOb okresowy (ciagly). Mogg one z czasem ulega¢ zmianom. Zidentyfikowanie
nowych ryzyk przektada sie z kolei na dostosowywanie do nich adekwatnych
zabezpieczen. Dotyczy to zwlaszcza obszardw takich jak nieuprawniony dostep, wyciek
lub nieuprawniona modyfikacja. Jednoczes$nie powinien on tez okresli¢ jakie srodki

3 Dane osobowe muszg by¢: a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktorej dane
dotyczg ("zgodnosc¢ z prawem, rzetelnos$¢ i przejrzystosc"); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celdw statystycznych nie jest
uznawane w mys$l art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu"); c) adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdéw, w ktérych sg przetwarzane ("minimalizacja danych"); d) prawidtowe i w
razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjg¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane osobowe, ktére sg nieprawidtowe w
Swietle celdw ich przetwarzania, zostaty niezwtocznie usuniete lub sprostowane ("prawidtowos$c"); e) przechowywane w
formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celdw,
w ktérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywac przez okres diuzszy, o ile bedg one
przetwarzane wytacznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych
lub do celéw statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie srodki
techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci 0séb, ktérych
dane dotyczg ("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w sposob zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo
danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg
utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych
("integralnosc¢ i poufnos¢”). 2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisoéw ust. 1 i musi by¢ w stanie
wykazac¢ ich przestrzeganie ("rozliczalnos¢").

4 Zgodnie z art. 32 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o roznym
prawdopodobienstwie wystapienia i wadze, administrator i podmiot przetwarzajgcy wdrazajg odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ stopien bezpieczenstwa odpowiadajgcy temu ryzyku, w tym miedzy innymi w
stosownym przypadku: a) pseudonimizacje i szyfrowanie danych osobowych; b) zdolno$¢ do ciggtego zapewnienia
poufnosci, integralnosci, dostepnosci i odpornosci systemoéw i ustug przetwarzania; c) zdolnos¢ do szybkiego
przywrécenia dostepnosci danych osobowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego lub technicznego; d)
regularne testowanie, mierzenie i ocenianie skutecznosci srodkéw technicznych i organizacyjnych majgcych zapewnic
bezpieczenstwo przetwarzania.



techniczne i organizacyjne bedg wdrozone w celu ich skutecznego ograniczenia lub
minimalizacji ich potencjalnych skutkow.

W OZPI w czesci ,Bezpieczenstwo” zatozono, ze w ramach projektu zostang
wdrozone zasady bezpieczenstwa informacji zgodne z wymaganiami KRI i dobrymi
praktykami, adekwatne do zakresu przetwarzanych danych bibliograficznych i metadanych
naukowych. Wskazano réwniez, ze projekt przewiduje:

- kontrole dostepu do systemu — uwierzytelnianie i autoryzacje uzytkownikéw
administracyjnych;

- rozdzielenie rol i uprawnien uzytkownikow systemu;

- zabezpieczenie infrastruktury teleinformatycznej (firewalle, aktualizacje systemow,
ochrona antywirusowa);

- regularne wykonywanie kopii zapasowych danych oraz procedury ich odtwarzania;
- monitorowanie i rejestrowanie zdarzen systemowych (Zabbix);

- spetnienie wymagan RODO w zakresie przetwarzania danych osobowych
(ograniczony zakres).

ZaznaczyC nalezy réwniez, ze wdrozeniu rozwigzan technologicznych powinny
towarzyszy¢ stosowne rozwigzania prawne gwarantujagce wymagany poziom
poszanowania praw podstawowych, w tym konstytucyjnego prawa do prywatnosci
oraz ochrony danych osobowych. Wprowadzenie rozwigzan technicznych,
organizacyjnych, prawnych, czynigcych zados¢ zaréwno zasadom rozporzgdzenia
2016/679, jak i normom Konstytucji RP (art. 47 i art. 51 Konstytucji RP) ma fundamentalne
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania technologii cyfrowych w spoteczenstwie
demokratycznym.

3. Wykorzystywanie innych systemow.

W przekazanym OZPI pojawiata sie problematyka planowanego
wykorzystywania zasobéw, w tym wymiany danych, z innych systemoéw dla
realizacji danego projektu.

W czesci ,Efekty przedsiewziecia” wskazano, ze: ,Projekt wspiera podejscie
zaktadajgce budowe spdjnego srodowiska cyfrowego administracji publicznej, opartego na
wspolnych zasadach wymiany danych, wykorzystaniu interfejséw integracyjnych oraz
mozliwosci wspotpracy z innymi systemami publicznymi.” Ponadto opis zatozen wskazuje
na ,Liste systemow wykorzystywanych w przedsiewzieciu” takich jak m.in.: POL-on / PBN,
Ludzie Nauki, KRONIK@.

Biorgc pod uwage, ze nowotworzony system bedzie wykorzystywat inne
systemy organ wtasciwy w sprawie ochrony danych osobowych podkresla, ze nalezy
wzig¢ réwniez pod uwage, czy rozwigzanie te przewiduje taczenie zbioréw danych, co
z punktu widzenia przepiséw rozporzadzenia 2016/679 jest niedozwolone.

Organ nadzorczy przypomina ze dla funkcjonowania rejestru publicznego i
nierozerwalnie z nim zwigzanego przetwarzania gromadzonych w nim danych
osobowych wymagane jest:




— umocowanie w przepisach rangi ustawowej,

— precyzyjne okreslenie w przepisach celu/celéow jego funkcjonowania, a tym
samym celu/celéw przetwarzania danych osobowych (brak regulacji w tym
zakresie uchybia art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679 wskazujgcemu niezbedne
elementy podstawy prawnej przetwarzania danych oraz zasadzie celowosci
przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit b rozporzadzenia 2016/679),

— okreslenie w przepisach prawa wyczerpujacego katalogu informacji, w danych
osobowych, jakie majg znajdowac sie w tym rejestrze (powinien on zawierac tylko
niezbedny, minimalny zakres danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadzenia
2016/679 niezbedny do realizacji celu/celéw dziatania tego rejestru),

— sprecyzowanie, w jakiej postaci i przy wykorzystaniu jakich narzedzi bedzie zaséb
prowadzony,

— ustalenie czy zas6b bedzie pozostawatl w relacji z innymi rejestrami publicznymi,
a jesli tak to na jakich zasadach beda miedzy nimi realizowane przepltywy danych
(wszelkie niejednoznaczne okreslenia powinny by¢ wyeliminowane),

— okreslenie okresow retencji zawartych w nich informacji, w tym danych
osobowych — przepisy, ktore okreslajg jawnosc¢ danych muszg precyzowacé konkretny
okres retencji (przechowywania), aby dane nie widniaty w przestrzeni publiczne;
bezterminowo (art. 5 ust. 1 lit e rozporzgdzenia 2016/679),

— uwzglednienie przepiséw ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow
realizujacych zadania publiczne®, jak i dobrych praktyk dotyczacych tworzenia
rejestrow publicznych opracowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji®.

Podmioty publiczne, realizujgce zadania publiczne z uzyciem danych
osobowych nie moga wykonywaé na nich operacji w sposoéb dowolny.

W poszczegdlnych rejestrach publicznych mozna bowiem przechowywac tylko te
dane, ktore sg unikalne w ramach wszystkich rejestréw prowadzonych przez polskg
administracje publiczng. Dane, ktore juz sg przechowywane w innym rejestrze, powinny
by¢ pobierane w chwili wystgpienia takiej potrzeby z istniejgcych rejestrow referencyjnych.
Nalezy bowiem unika¢ gromadzenia danych, ktore juz sg przechowywane w innym
rejestrze’. Niedopuszczalny jest wiec taki sposob przetwarzania danych osobowych
w ramach systemu informatycznego, ktéry prowadzitby do potaczenia ré6znych
zbioréw danych (réznych administratoréw), chyba ze operacja ta opierataby sie na
wyraznej podstawie prawnej w postaci konkretnego przepisu prawa krajowego lub
unijnego, a samo taczenie jest niezbedne i proporcjonalne do realizacji okreslonego
zadania publicznego. Warunkiem koniecznym jest rowniez jasne zdefiniowanie rél
podmiotoéw biorgcych udziat w wykonywaniu operacji na danych osobowych mocg
przepisdw okreslajgcych strukture administratorow, zapewnienie petnej realizacji praw
osob, ktérych dane dotyczg, oraz przeprowadzanie i udokumentowanie oceny skutkow

5Dz. U. z2025r. poz. 1703.

6 Zob. Zespdt Architektury Informacyjnej Panstwa Departamentu Projektéw i Strategii Ministerstwa Cyfryzaciji, Rejestry
publiczne — dobre praktyki architektoniczne i legislacyjne, strona internetowa: https://www.gov.pl/web/ia/rejestry-
publiczne-dobre-praktyki-architektoniczne-i-legislacyjne [dostep 26.06.2026 r.].

7 Zob. tez: Dobre praktyki AIP tworzenia rejestréw publicznych. Rekomendacje Ministerstwa Cyfryzacji udostepnione na
stronie MC: https://www.gov.pl/webl/ia/rejestry-publiczne-dobre-praktykiarchitektoniczne-i-legislacyjne
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dla ochrony danych, z wykazaniem i zapewnieniem bezpieczenstwa catego procesu,
przy jednoczesnym zachowaniu zasady minimalizacji danych i unikaniu nadmiarowego
gromadzenia danych.

4. Zmiana ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Przedstawiony opis zatozen przedsiewziecia informatycznego w odniesieniu do
rozporzgdzenia 2016/679 wskazuje, ze NIE wymaga ono zmian z uwagi na wdrozenie
projektu informatycznego. W ocenie organu nadzorczego nigdy nie bedzie dochodzié¢
do sytuaciji, w ktorej planowane przyjecie przez polska administracje publiczng
projektu informatycznego bedzie skutkowato koniecznoscig zmiany tego typu aktu
na poziomie europejskim. Btednym i niewtasciwym jest cho¢by kierunkowe
przyjmowanie (odpowiedz TAK/NIE), ze projektowane rozwigzanie moze mie¢ wptyw na
tre$¢ czy na zmiane regulacji rozporzgdzenia 2016/697. Dlatego tez w czesci OZPI
odnoszgcym sie do otoczenia prawnego nie jest rekomendowanym zamieszczanie
informaciji o jego wptywie na rozporzgdzenie 2016/697. Ten punkt wymaga usuniecia.
Ta czesc¢ opisu stuzy w swojej istocie bardziej wskazaniu aktéw na ktorych tres¢
wprowadzenie (i wdrozenie) projektu informatycznego bedzie realnie oddziatywato.

Majgc na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy, ze przedstawiane uwagi Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych majg charakter eksperckich wskazowek dla
projektodawcy, ktory podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu projektowanych
rozwigzan i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych
osobowych.

tacze wyrazy szacunku

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pani Katarzyna Bis-Ptaza

Sekretarz Komitetu do spraw Cyfryzacji
Ministerstwo Cyfryzacji
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