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Warszawa, dnia 2026-07-06

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w odpowiedzi na petycje z dnia 30 maja br. w sprawie zmiany przepiséw w
powszechnym systemie emerytalno-rentowym oraz systemie zaopatrzenia emerytalno-
rentowego stuzb mundurowych, odnoszacych sie do zbiegu $wiadczen, przekazang przy
pismie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 czerweca br., Departament Ubezpieczen
Spotecznych, w zakresie swojej wtasciwosci uprzejmie wyjasnia, co nastepuije.

W zwiazku z tresci petycji (facznie z jej uzasadnieniem?), uwzgledniajgc przy tym Panski wiek

., nalezy stwierdzi¢, ze w ramach wtasciwosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
i Spotecznej nalezy sie odnies¢ jedynie do zawartego w niej postulatu zmiany art. 95 ustawy
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, ktéra
umozliwitaby taczne pobieranie wojskowej renty inwalidzkiej oraz emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,FUS”) przez osoby, ktére wstapity do stuzby przed 2
stycznia 1999 r. i regulacji z nig zwigzanych w systemie zaopatrzenia emerytalno-
rentowego stuzb mundurowych .

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze system zaopatrzenia emerytalno-rentowego stuzb
mundurowych jest systemem autonomicznym w stosunku do powszechnego systemu
emerytalno-rentowego (z tytutu szczegdlnego uprawnienia, jakim jest stuzba, a nie praca,
oraz ze wzgledu na brak jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do $wiadczer emerytalno-
rentowych w ponoszeniu kosztéw tych swiadczen).

Art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wiec podstawowa regulacja odnoszaca sie do systemu
emerytalno-rentowego), nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego dla wszystkich
obywateli systemu zabezpieczenia spotecznego. Ustawodawca jest wiec uprawniony do
wprowadzenia, obok systemu powszechnego, systeméw odrebnych dla okreslonych grup
zawodowych, opartych na innych zasadach, korzystniejszych niz w systemie powszechnym,
uzasadnionych np. szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby (art. 19 Konstytucji). W
konsekwencji jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce warunkéw nabywania
uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych z systemoéw odrebnych i metody obliczania
ich wysokosci w inny sposéb niz w systemie powszechnym, jak i okreélenie, czy i w jakim
zakresie okres aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca), z tytutu ktérej powstaje
prawo do $wiadczen z systemu odrebnego, wptywa na wysoko$¢ $wiadczenia z tego
systemu. Ustawodawcy przystuguje tez swoboda ustalania, czy $wiadczenia emerytalno-

1 Z uzasadnienia wynika mianowicie, ze uprawniony jest Pan do renty wojskowe;j i po jej przyznaniu pracowat Pan
przez okres 26 lat w tzw. sferze cywilnej, odprowadzajac sktadki na ubezpieczenie spoteczne, wskutek czego
uprawniony jest Pan réwniez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2 Dz. U.z 2025r. poz. 1749, dalej powotywanej jako: ,ustawa emerytalna”.



rentowe przystugujace z korzystniejszego systemu odrebnego® moga by¢ kumulowane ze
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tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka akceptuje uprawnienie panstwa bedacego
strong Konwencji o ochronie prawa cztowieka do samodzielnego ksztattowania systemu
zabezpieczenia spotecznego - w tym do wprowadzenia zasady wyptaty jednego
$wiadczenia®.

Wyrazem wyzej wymienionej regulacji, zawartej w art. art. 67 Konstytucji jest m. in. art. 95
ustawy emerytalnej, w nastepujacym brzmieniu:

JArt. 95

1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku swiadczen przewidzianych w ustawie wyptaca
sie jedno z tych swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez, z uwzglednieniem art. 96, w razie zbiegu prawa do emerytury
lub renty okreslonych w ustawie zprawem do swiadczen przewidzianych w przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, z wyjqtkiem przypadku, gdy
emerytura wojskowa lub policyjna zostata obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a albo
art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin® lub wart. 15a lub art. 15d lub art. 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodziné.

3. Przepis ust. 1 stosuje sie takze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do renty rodzinnej
z prawem do zasitku lub swiadczenia przedemerytalnego."”

W zwiazku z trescig Panskiej petycji, trzeba zaznaczy¢ takze, ze sktadki na ubezpieczenie
emerytalne maja charakter publicznoprawny (a nie prywatnoprawny), co potwierdzono
zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku
z dnia 4 listopada 2015 r. (sygn. akt K 1/14) Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m.in. wyrok
SN z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il UK 12/08)8, dotyczacy charakteru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Podkreslono w nim, ze ,system emerytalny oparty na zasadach
ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego zwigzanym scisle
z obowigzkiem odprowadzania sktadek, a powstajgcy z mocy przepiséw ustawy systemowej
stosunek ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz ujmujqc,
srodki na ubezpieczenie spoteczne, w szczegdlnosci emerytalne, sq i bedq przeznaczane na
wyptate swiadczen dla innych podmiotéw, anizeli ich ptatnik i w tym znaczeniu sq srodkami
publicznymi, podlegajgcymi $ciggnieciu oraz zabezpieczeniu na zasadach dotyczqcych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne”.’

3 A na pewno taki jest system zaopatrzenia emerytalno-rentowego stuzb mundurowych.

4 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12
(LEX nr 2627060

5 Dz. U. z 2025 r. poz. 305, z p6zn. zm., dalej powotywana jako: ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych”.

6 Dz. U z 2026 poz. 505, dalej powotywana jako: ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”.

7 Regulacja art. 95 ustawy emerytalnej znalazta swoje odzwierciedlenie zaréwno w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (art. 7), jak i w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych (art. 7).
8 OSNP nr 21-22/2009, poz. 291

9 Nie mozna méwié zatem w zwigzku z tym o zadnej ,kradziezy” ze strony panstwa w zwiazku z podleganiem
ustawowemu obowigzkowi odprowadzania sktadek na ubezpieczenie emerytalne.



Wskazane regulacje dotyczace zbiegu $wiadczen i odnoszace sie do oséb pobierajacych
inwalidzkie renty wojskowe, ktdre wstagpity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r. nie maja wiec
charakteru dyskryminujacego w stosunku do innych grup ubezpieczonych, ani nie naruszaja
innych zasad konstytucyjnych, w tym zasady réwnego traktowania podmiotéw. Przepisy
ustawy emerytalnej regulujace zbieg $wiadczen wyptacanych z systemu powszechnego i
systemu zaopatrzeniowego stuzb mundurowych w przypadku tej grupy nie odbiegajg
réwniez od regulacji zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikowi ich rodzinl®, ktéra poprzedzata obowigzujacy ustawe
emerytalna.

W zwiazku z powyzszym, Departament pragnie wskazac, ze postulat przedstawiany w
petycji, w zakresie wtasciwosci resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej, nie jest
uzasadniony.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora
Departament Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

10 Dz. U. poz. 267, z pézn. zm. Art. 69 tej ustawy stanowit bowiem:

»Art. 69 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury i renty albo do dwéch rent przewidzianych w ustawie,
wypftaca sie jedno z tych $wiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez - z uwzglednieniem art. 70 - w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury
lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $wiadczen przewidzianych w odrebnych przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym.”






