Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Departament Wychowania i Profilaktyki

DWP-WZP.053.4.2025.EES
Warszawa, 07 pazdziernika 2025r.

Szanowna Pani,

odpowiadajac na Pani petycje przestang do Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie
zastosowania dziatarn kontrolnych przez gminy/miasta prowadzace szkoty celem czy
zachowane s3 podstawowe standardy bezpieczenstwa dzieci uczestniczacych w lekcjach
WEF, uprzejmie wyjasniam w zakresie przedstawionych zadan.

Dziatania Ministra Edukacji koncentrujg sie na projektowaniu systemowych rozwigzan
gwarantujacych bezpieczne warunki ksztatcenia, wychowania i opieki oraz wspierania szkot
i placowek systemu oswiaty w realizacji zadan w tym obszarze.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe! do zadan organu
prowadzacego szkote lub placoéwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki.

Natomiast zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo oswiatowe, dyrektor m.in. kieruje
dziatalnoscig szkoty lub placéwki, sprawuje nadzér pedagogiczny oraz sprawuje opieke nad
uczniami i stwarza im warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne
dziatania prozdrowotne.

Szczegbtowe kwestie zwigzane z bezpieczernstwem okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach? W szczegdlnosci nalezy tutaj przytoczyc § 2
zgodnie z ktérym dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole lub
placowce, a takze bezpiecznych i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez szkote lub placéwke poza obiektami nalezacymi do tych jednostek.
Ponadto dyrektor co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewnienia bezpiecznych i
higienicznych warunkoéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz okresla ich poprawy (§ 3 tego
rozporzadzenia).

Tematyka wypadkoéw ucznidw uregulowana jest w rozdziale 4 ww. rozporzadzenia
zatytutowanym ,Wypadki oséb pozostajacych pod opieka szkoty i placowki”. Zgodnie z § 40
pracownik szkoty lub placéwki, ktory powzigt wiadomosé o wypadku, niezwtocznie zapewnia

1Dz.Uz2025r.poz. 1043 z pdzn. zm.
2Dz.Uz2020r., poz. 1604 iz 2024 r. poz. 933.
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poszkodowanemu opieke, w szczegdlnosci sprowadzajac fachowg pomoc medyczna, a w
miare mozliwosci udzielajac poszkodowanemu pierwszej pomocy.

Ponadto o wypadku s$miertelnym, ciezkim i zbiorowym zawiadamia sie niezwtocznie
prokuratora i organ sprawujacy nadzér pedagogiczny (§ 41).

Dyrektor powotuje cztonkdw zespotu powypadkowego, ktory przeprowadza postepowanie
powypadkowe i sporzadza dokumentacje powypadkowa, w tym protokaét powypadkowy. W
sktadzie zespotu moze uczestniczy¢ przedstawiciel organu prowadzacego, organu
sprawujacego nadzoér pedagogiczny lub rady rodzicow.

Protokét powypadkowy nalezy sporzadzi¢é w terminie 21 dni od dnia zakohczenia
postepowania powypadkowego i niezwtocznie doreczy¢ osobom uprawnionym (m.in.
rodzicow/opiekunéw poszkodowanego matoletniego) do zaznajomienia sie z materiatami
postepowania.

W ciagu 7 dni od dnia doreczenia protokotu powypadkowego osoby, ktérym go doreczono
moga ztozyc zastrzezenia do ustalen protokotu. Zastrzezenia sktada sie ustnie do protokotu
powypadkowego Iub na piSmie przewodniczacemu zespotu. Rozpatruje je organ
prowadzacy. Zastrzezenia moga dotyczyé w szczegdlnosci niewykorzystania wszystkich
srodkéw dowodowych niezbednych do ustalenia stanu faktycznego; sprzecznosci istotnych
ustalen protokotu z zebranym materiatem dowodowym.

Do podstawowych obowigzkdéw nauczyciela zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela® nalezy rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z podstawowymi
funkcjami szkoty: dydaktyczna, wychowawcza i opiekunicza, w tym zadania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczehstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. Za
uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom o ktérych mowa w art. 6
nauczyciele podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 75 ust. 1 ww. ustawy).

Minister Edukacji nie sprawuje bezposredniego nadzoru nad szkotami i placéwkami. Nadzér
pedagogiczny na obszarze danego wojewddztwa sprawuje wtasciwy kurator oswiaty.
Nadzorowi temu podlega w szczegblnosci zapewnienie uczniom bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w
sprawie nadzoru pedagogicznego?, nadzér pedagogiczny jest realizowany przez
wykonywanie zadan i czynnosci okreslonych w art. 55 ustawy - Prawo oswiatowe, w trybie
dziatan planowych lub doraznych. Dziatania planowe w mys| § 3 ust, 2 sg prowadzone przez
kuratoréw oswiaty zgodnie z podstawowymi kierunkami realizacji polityki oswiatowej
panstwa w zakresie nadzoru pedagogicznego, o ktérym mowa w art. 60 ust. 3 pkt. 1 ustawy.
Dziatania dorazne sg prowadzone przez organy sprawujace nadzér pedagogiczny, w
przypadku wystgpienia potrzeby podjecia dziatan nieprzewidzianych w planie nadzoru
pedagogicznego, o ktérym mowa w § 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt. 2 ustawy
Prawo oswiatowe nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie
kraju, w szczegélnosci nadzoruje dziatalnos¢ kuratoréw oswiaty w tym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ karna za zdarzenie szkodowe ucznia realizuje sie w zaleznosci od
okolicznosci zdarzenia, stopnia winy oraz skutku jaki nastgpit. Dotyczy ona zaréwno
nauczyciela, jak i dyrektora.

Odpowiedzialno$¢ karng ponosi nauczyciel, gdy swiadomie, celowo (umyslnie) naraza
ucznia, pozostajacego pod jego opieka, na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo
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uszczerbku na zdrowiu. Odpowiedzialnosci tej podlegajg wszelkie czyny nauczyciela
zZwigzane z nieudzieleniem pomocy uczniowi, czy tez nieumysinym spowodowaniem $mierci,
a nawet sam fakt doprowadzenia do sytuacji, w ktérej uczniowi grozi niebezpieczenstwo.

Oto przyktadowe sposoby kwalifikacji prawnej przestepstw i wykroczen dotyczacych
wypadku doznanego przez ucznia:

nieumysIne spowodowanie $mierci (art. 155 Kodeksu Karnego - k.k.),

— spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.),

— naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia (art. 157 k.k.),

— nieudzielenie pomocy (art. 162 k.k.),

— porzucenie wbrew obowigzkowi troszczenia sie o matoletniego ponizej 15 lat albo o
osobe nieporadna (art. 210 k.k.),

— naruszenie nietykalnosSci osobistej (art. 217 k.k.),

— niezabezpieczenie miejsca niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia cztowieka, wbrew
obowiagzkowi (art. 72 Kodeksu wykroczen - k.w.),

— niezawiadomienie odpowiedniego organu/osoby o niebezpieczenstwie grozacym
zyciu lub zdrowiu cztowieka albo mieniu, wbrew obowigzkowi (art. 73 k.w.),

— dopuszczenie do przebywania w okolicznosciach niebezpiecznych dla zdrowia

matoletniemu do lat 7 lub osobie niezdolnej rozpoznaé/obroni¢ sie przed

niebezpieczenstwem, wbrew obowigzkowi opieki lub nadzoru nad taka osobg (art.

106 k.w.).

Podkresli¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ dyrektora i nauczycieli za bezpieczerstwo ucznidow
w szkole i koniecznos¢ zapewnienia im bezpiecznych i higienicznych warunkéw nie
przesadzaja o faktycznym ponoszeniu odpowiedzialnosci w razie wystgpienia zdarzenia
szkodowego. Ciezar oceny ewentualnego zawinienia w zakresie naruszenia obowigzku
zapewnienia uczniom bezpieczenstwa pobytu w placéwce indywidualizujg konkretne
okoliczno$ci danego przypadku.

Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna nauczyciela zalezy przede wszystkim czy wypadek zostat
spowodowany dziataniem/zaniechaniem samego nauczyciela czy tez do wypadku doszto na
skutek dziatania ucznia, ktory pozostawat pod nadzorem nauczyciela. Dowiedzenie istnienia
winy po stronie osoby nadzorujacej polega na wykazaniu niezachowania przez nig nalezytej
starannosci w nadzorze.

Podobnie jak w przypadku odpowiedzialnosci cywilnej nauczycieli, podstawy
odpowiedzialnosci cywilnej organu prowadzacego moga byc¢ rézne, ale zawsze na
poszkodowanym bedzie cigzyt obowigzek wykazania zwigzku przyczynowego miedzy
szkodga a zdarzeniem jg powodujgcym.

Realizacja obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego w szkotach odbywa sie zgodnie
Z programem nauczania przedstawionym przez nauczyciela wychowania fizycznego
i dopuszczonym przez dyrektora szkoty do realizacji w danej szkole. Program nauczania
powinien uwzglednia¢ tresci nauczania okre$lone w podstawie programowej wychowania
fizycznego. Rozwiniecia i uszczegétowienia tych tresci dokonuje nauczyciel w programie
nauczania, ktéry jest realizowany na zajeciach edukacyjnych z uczniami. W programie
nauczania moga znalez¢ sie rowniez tresci nauczania wykraczajace poza zakres tresci
podstawy programowej - zawsze jednak musza by¢ one dostosowane do mozliwosci
uczniow, ktérzy bedj je realizowali.

Zajecia wychowania fizycznego sa realizowane w wymiarze okreslonym w ramowym planie
nauczania dla danego typu szkoty.

Na zajeciach wychowania fizycznego w klasach 1V-VIII szkoty podstawowej i w szkotach
ponadpodstawowych jest obowiazkowy podziat na grupy w oddziatach liczacych wiecej niz
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26 uczniow. Przepisy umozliwiajg dokonanie tego podziatu zgodnie z autonomiczng decyzjg
szkoty (dyrektora/nauczyciela wychowania fizycznego). Przepisy zezwalajg, w zaleznosci
od realizowanej formy, na realizacje zaje¢ wychowania fizycznego z podziatem na ptec
uczniow.

Z uwagi na zréznicowane potrzeby rozwojowe dzieci i mtodziezy, jak rowniez na alarmujgce
dane dotyczace ich sprawnosci fizycznej i stylu zycia, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
zdecydowato o potrzebie wprowadzenia zmian w podstawie programowej wychowania
fizycznego. Od roku szkolnego 2025/2026 w  szkotach  podstawowych
i ponadpodstawowych jest realizowana nowa podstawa programowa wychowania
fizycznego, ktora ktadzie jeszcze wiekszy nacisk na wspieranie wszechstronnego rozwoju
ucznia poprzez ksztattowanie jego kompetencji fizycznych, wiedzy, postaw i motywacji
niezbednych do swiadomego, samodzielnego i trwatego uczestnictwa w kulturze fizycznej.
Realizowane w szkotach zajecia wychowania fizycznego powinny sprzyjac¢ odkrywaniu przez
uczniow réznorodnych form aktywnosci fizycznej i wspierac ich w stawaniu sie osobami
aktywnymi fizycznie przez cate zycie. Stad, nowa podstawa programowa odzwierciedla
kluczowe obszary rozwoju fizycznego. Wsréd realizowanych dziatéw znajduje sie m.in. dziat
,Bezpieczenstwo w aktywnosci fizycznej”.

Odnoszac sie do kwestii organizacji zastepstw w czasie nieobecnosci nauczyciela, dyrektor
szkoty lub placéwki moze:

— powierzy¢ nauczycielowi tej szkoty realizacje doraznego zastepstwa (art. 35 ust. 2a
ustawy Karta Nauczyciela),

— zatrudni¢ nowego nauczyciela na podstawie umowy o prace na zastepstwo za
nieobecnego nauczyciela (art. 10 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela).

Organizacja zastepstw doraznych ma na celu przede wszystkim zapewnienie opieki uczniom
przebywajacym na terenie szkoty w czasie przewidzianym tygodniowym rozktadem zaje¢,
wtasciwg organizacje i wykorzystanie czasu trwania zaje¢ ujetych w tygodniowym
rozktadzie zaje¢ i wtasciwg realizacje programu ksztatcenia, wychowania i opieki. Dorazne
zastepstwa powinny by¢ organizowane by zminimalizowaé negatywne skutki nieobecnosci
nauczyciela w szkole dla realizowanego procesu dydaktyczno-wychowawczego.

Podjecie decyzji w sprawie wyboru formy zastepstwa nieobecnego nauczyciela nalezy do
kompetencji dyrektora szkoty. Zgodnie z art. 7 ustawy Karta Nauczyciela dyrektor szkoty
jest przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty, przewodniczagcym rady
pedagogicznej. Sprawuje on opieke nad dzie¢mi i mtodziezg uczacy sie w szkole. Dyrektor
szkoty jest odpowiedzialny w szczegdlnosci za dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty,
zapewnienie w miare mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych realizacji zadan
dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i
nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. W swietle powyzszego dyrektor
szkoty lub placowki ponosi odpowiedzialnos¢ m.in. w przypadku organizacji zastepstwa
nieobecnego nauczyciela w sposéb niezapewniajacy bezpieczeristwa uczniom.

Wobec powyzszego, w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej nie ma uzasadnienia do
zmian prawnych w zagdanym obszarze.

Z powazaniem

Renata Kurlanc
$STANOWISKO_PODPISUJACEGO
/ - podpisano cyfrowo/
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