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www.mrips.gov.pl;

Warszawa, 30 marca 2021 r.
DUS-I1.055.1.2021.MBu

Szanowny Panie,

Dzialajagc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwiazku z petycja, aby w dobie zaistnialej epidemii zastosowac
szczegolne Srodki, oraz poprawi¢ byt emerytow i rencistow, ktorym w naszym kraju ma by¢

lepiej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W zakresie wlasciwosci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zasadniczo lezg
dwa ztozone przez Pana wnioski, tj. wnioski o przeprowadzenie zmian legislacyjnych
dotyczqcych przede wszystkim:

5) dodac¢ osobom niepetnosprawnym o stopniu umiarkowanym dodatkowy ekwiwalent
finansowy za trwale kalectwo i trwate inwalidztwo (leki i rehabilitacja jest poza zasiegiem
finansowym),

8) domagam sie, aby studia zaliczono jako niesktadkowe, mogly by¢ zaliczone jako sktadkowe
z mozliwoscig poniesienia platnosci za studia co sprawi, ze wynagrodzenie i Swiadczenie
emerytalne bedzie wyzsze dla emeryta czy rencisty.

W  przypadku pozostalych wnioskow wlasciwe jest Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki. Ministerstwo Rodziny i1 Polityki
Spotecznej odnosi si¢ do tych zagadnien jedynie w sytuacji, gdy postulat nielezacy w jego

wlasciwosci dotyka obszaru z zakresu wlasciwosci Ministerstwa.

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny i1 Polityki
Spotecznej w zakresie swojej wlasciwosci zwrocit uwage na to, ze zgodnie z ustawg z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.) przyznanie
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$wiadczen z pomocy spotecznej nastgpuje - co do zasady — w formie decyzji administracyjne;.
Prawo do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej uzaleznione jest od spetnienia kryteriow
dochodowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw, ktére obecnie wynosza 701 zt
dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 528 zt w przypadku osoby w rodzinie. Na potrzeby
weryfikacji, czy dana osoba jest uprawniona do korzystania z ww. $wiadczen, nalezy ustali¢
dochdd tej osoby zgodnie z zasadami okreslonymi w szczeg6lnosci w art. 8 ustawy o pomocy
spoleczne;.

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego uwolnienia od ptatnosci sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej poinformowat,
ze jednym ze $wiadczen niepieni¢znych z pomocy spolecznej, zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. ¢
ustawy o pomocy spolecznej, jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa o pomocy
spotecznej nie zawiera odrebnych i1 szczegdélowych regulacji w zakresie optacania sktadek
na ubezpieczenia spoleczne (w tym - ubezpieczen zdrowotnych), zatem osrodek pomocy
spolecznej jest obowigzany do oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na podstawie
1 w trybie wskazanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z p6zn. zm.).

Mozliwo$¢ optacania przez osrodek pomocy spotecznej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne ma zastosowanie w sytuacji, gdy osoba podpisata kontrakt socjalny w wyniku
skierowania przez Urzad Pracy do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, gdy otrzymuje zasitek
staly lub gdy uczestniczy w zajeciach integracji spotecznej. Decyzja potwierdzajgca prawo
do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych nie jest wydawana
w trybie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej, a jedynie w czgsciowym odwotaniu do tych
przepisow (art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych).

Jesli chodzi o kolejng z postulowanych zmian legislacyjnych, w mysl ktérej emeryci
i renci$ci nie powinni ptacic za leki lub by¢ zwolnieni procentowo za ich dostepnos¢ w aptece,
w zakresie platnosci za leki nalezy wskazaé¢ $§wiadczenie pienigzne z pomocy spolecznej
w postaci zasitku celowego.

Zasitek celowy jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie
niezbe¢dnej potrzeby bytowej, ktora moze by¢ w szczegdlnosci pokrycie czesci lub catosci
kosztow zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Katalog
obejmujacy pojecie ,,niezbednej potrzeby Zyciowej” ma charakter otwarty 1 w gldéwnej mierze —
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m.in. ze wzgledu na fakultatywno$¢ tego $wiadczenia — jest okreslany przez praktyke
przyznawania ww. zasitkow przez osrodki pomocy spolecznej oraz przez orzecznictwo
sadowo-administracyjne. Wysoko$¢ zasitku celowego jest ustalana indywidualnie w danym
stanie faktycznym przez os$rodek pomocy spolecznej, z uwzglednieniem m.in. sytuacji
majatkowej 1 rodzinnej osoby ubiegajacej si¢ oraz mozliwosci finansowych gminy.

Nastepny z postulatéw poruszonych w tresci petycji mowi o tym, zeby przyznaé osobom
niepetnosprawnym o stopniu umiarkowanym dodatkowy ekwiwalent finansowy za trwale
kalectwo 1 trwate inwalidztwo, argumentujgc powyzsze okolicznoscia, ze leki i rehabilitacja sg
poza zasiggiem finansowym.

Majac na uwadze powyzsze warto wskazaé, ze w systemie pomocy spotecznej jednym
ze $wiadczen pienigznych jest zasitek okresowy, ktory przystuguje w szczego6lnosci ze wzgledu
na dhugotrwatg chorobe, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do §wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spolecznego. Jest to §wiadczenie,
do ktérego uprawniona jest osoba samotnie gospodarujaca, ktérej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jak réwniez rodzina, ktorej dochod
jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny. Zasitek okresowy ustala si¢ do wysokosci
roznicy migdzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby
(z zastrzezeniem, ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesigcznie),
za$ w przypadku rodziny do wysokosci réznicy migdzy kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny. Kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 50% roznicy mig¢dzy
ww. kryteriami i dochodami w odniesieniu do 0s6b samotnie gospodarujacych czy tez rodzin,
dodatkowo ww. kwota nie moze by¢ nizsza niz 20 zl. Okres, na jaki jest przyznawany zasitek
okresowy, ustala osrodek pomocy spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy.

Innym $wiadczeniem pienigznym z pomocy spotecznej, o ktorym powinno si¢
wspomnie¢ w tym miejscu, jest zasitek staty, o ktorym mowa w art. 37 ustawy. Stosownie
do tresci art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przyznanie zasitku statego
uzaleznione jest od spelnienia przez osobe wnioskujaca o ten rodzaj pomocy dwoch przestanek
—niezdolnosci do pracy oraz nieprzekraczania ustawowo okreslonego kryterium dochodowego.
Przestanki te musza by¢ spelnione tacznie. Przez catkowitg niezdolno$¢ do pracy rozumie si¢
catkowita niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepisdw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidow lub legitymowanie si¢

znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w rozumieniu przepisow
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o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (art. 6 pkt 1
ustawy).

Dodatkowo jednym ze $wiadczen spotecznych gwarantowanych przez panstwo jest
renta socjalna. Jest to §wiadczenie pieni¢zne przystugujace w zwigzku z niezdolnoscig do pracy.
Swiadczenie to stanowi rodzaj pomocy finansowej panstwa dla 0séb, ktére w mtodym wieku
doznaly naruszenia sprawnos$ci organizmu i przez to utracily szans¢ na samodzielne
zarobkowanie.

Zasady przyznawania 1 wyplaty renty socjalnej reguluje ustawa z dnia 27 czerwca

2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1300). Swiadczenie to przystuguje osobie
petnoletniej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,
ktére powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury

naukowej.

Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczajg, ze renta
przeznaczona jest dla osob, ktére z powodu wezesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie miaty
mozliwo$ci podjecia pracy zawodowej 1 nabycia wilasnych uprawnien do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy, a czgsto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej renta socjalna
wynosi 100 % kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej
1 podwyzszonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Majac na uwadze powyzsze Departament Pomocy i Integracji Spotecznej uprzejmie
poinformowal, ze nie planuje zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;]

w kierunku postulowanym w tresci petycji.

Odnosnie pkt 5 petycji Biuro Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Osob Niepetlnoprawnych
poinformowato, ze w tym zakresie udzielito juz odpowiedzi pismem z dnia 10 grudnia 2020 r.
W odpowiedzi tej wskazato, ze jednym z priorytetow polityki

panstwa polskiego jest wsparcie osob niepelnosprawnych i ich rodzin. W zwigzku z tym
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podejmowane s3 roznorodne dziatania majagce na celu umozliwienie osobom
niepetnosprawnym prowadzenie jak najbardziej niezaleznego i godnego zycia. Rzad ma pelng
$wiadomos$¢ sytuacji osoéb niepelnosprawnych i ich rodzin oraz koniecznos$ci ponoszenia
dodatkowych kosztow zwigzanych m.in. z leczeniem czy rehabilitacjg. Dlatego tez doktada
wszelkich staran, by wsparcie dla 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin, w jak najwigkszym
stopniu odpowiadato na potrzeby tej grupy spoleczne;.

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnoprawnych zapewnito, ze wszelkie
uwagi 1 spostrzezenia dotyczace poprawy funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych
1ich opiekunow zglaszane do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
stanowig cenne zrodto informacji o oczekiwanych przez obywateli kierunkach zmian
1 sa wnikliwie analizowane; moga przyczyni¢ si¢ do wypracowania nowych, systemowych
rozwigzan legislacyjnych.

Jednoczesnie Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnoprawnych
poinformowato, ze ustawy, rozporzadzenia czy uchwaly nie moga zawieraé zapisow
wskazujacych na wyrdznienie jednej z grup osob niepelnosprawnych, gdyz rozwigzanie takie
prowadzitoby do dyskryminacji pozostatych grup oséb niepelnosprawnych.

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
przygotowano pierwszy w Polsce projekt Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami
2020-2030. Strategia ta zostala przyj¢ta przez Rade Ministrow (Uchwata Nr 27 Rady Ministrow
z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz OsoOb
z Niepelosprawnosciami 2021-2030), a nastgpnie w dniu 25 lutego 2021 r. ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (poz. 218).

Dziatania zaplanowane w ramach realizacji zatozen a nast¢gpnie wdrazania Strategii
postuza jako podstawa dla nowego systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych, ktory bedzie
oddziatywat na istotne obszary dla zycia 0so6b niepelnosprawnych takie, jak: niezalezne zycie,
zdrowie, edukacja, praca czy warunki zycia i ochrona socjalna.

Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnos$ciami odpowiada na wyzwania, jakie stoja
przed polityka spoteczng w zakresie skutecznego wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami.

W  dokumencie zostaly zawarte kompleksowe dziatania, odnoszace si¢
do poszczegodlnych obszarow priorytetowych takich jak:

- Niezalezne zycie
- Dostepnos¢

- Edukacja
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- Praca

- Warunki zycia i ochrona socjalna

- Zdrowie

- Budowanie $wiadomosci

- Koordynacja dzialan systemowych i poza systemowych wspierajacych osoby

niepetnosprawne.

W  zakresie postulatu wynikajacego z pkt 8 zgloszonej petycji Departament
Ubezpieczen Spotecznych pragnie wskazac, co nastepuje.

Kwestia odplatnosci za studia wyzsze lezy we wilasciwosci Ministerstwa Edukacji
1 Nauki. Kwestia w tym miejscu rozpatrywana dotyczy tym samym jedynie postulatu zaliczenia
do okresow sktadkowych nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem
ukonczenia tej nauki, w wymiarze okreslonym w programie studiow.

Postulat ten nie moze zosta¢ rozpatrzony pozytywnie. Emerytury i renty przystugujace
ubezpieczonym 1 ich rodzinom sg oparte na systemie ubezpieczeniowym, ktory charakteryzuje
si¢ zasadg wzajemnoSci, polegajaca na tym, ze optacanie skladek ubezpieczeniowych
warunkuje nie tylko prawo do §wiadczen, lecz rowniez ma wpltyw na ich wysoko$¢.

W systemie ubezpieczen spolecznych dokonano podzialu okreséw wymaganych
do uzyskania uprawnien emerytalno-rentowych na okresy sktadkowe 1 nieskladkowe;
przy czym okresami sktadkowymi sg nie tylko okresy optacania sktadek, ale rowniez inne
okresy tam wymienione, m.in. okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy
jej réwnorzedne. Okresy niesktadkowe, wymienione w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z
pozn. zm.), to okresy niewykonywania zatrudnienia, ani innej dziatalnos$ci zarobkowej z
powodu réznych spotecznie uzasadnionych i doniostych przyczyn (np. wychowywania dzieci,
studiow itp.). Okresy te charakteryzuja si¢ wigc tym, iz w trakcie ich trwania nie byta
wykonywana praca zarobkowa i w zwigzku z tym nie istnial obowigzek optacania sktadki, lecz
z r6znych powodéw ustawodawca zdecydowat si¢ na ich uwzglednienie (w ograniczonym
rozmiarze) w stazu decydujagcym o prawie i wysokosci emerytury lub renty. Wsérod okresow
niesktadkowych, wymienionych w art. 7 ww. ustawy znajdujg si¢ m.in. okresy nauki w szkole
wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem ukonczenia tej nauki, w wymiarze okreslonym w

programie studiow.
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Wymienione okresy (sktadkowe i niesktadkowe) maja odmienny wptyw na wysokos¢
emerytur i1 rent z systemu ubezpieczenia spolecznego, co jednak nie oznacza dyskryminacji
osob, ktore ukonczyly studia, zwlaszcza ze podziat na takie okresy wynika z istoty systemu
ubezpieczeniowego (zasada wzajemnosci §wiadczen). Wptyw okresow na wysoko$¢ swiadczen
uzalezniony zostat od kryterium optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Stad gtownym
celem podzialu okreséw wymaganych do uzyskania uprawnien do $wiadczen emerytalno-
rentowych na okresy sktadkowe i niesktadkowe jest wigksze uzaleznienie wysoko$ci §$wiadczen
od dlugos$ci posiadanych okresow optacania sktadek, tj. od wktadu pracy. W systemie tym przy
ustalaniu wysoko$ci emerytur (w starym systemie emerytalnym) i rent okresy sktadkowe sg
uwzgledniane w wysokosci po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok tych okresow, natomiast
okresy niesktadkowe, do ktorych zalicza si¢ m.in. okresy nauki w szkole wyzszej na jednym
kierunku, pod warunkiem ukonczenia tej nauki, w wymiarze okre§lonym w programie studiow
sg uwzglednione po 0,7% podstawy wymiaru §wiadczenia za kazdy rok.

W S$wietle przedstawionych zasad roznicowania wpltywu poszczegdlnych okreséw
(sktadkowych 1 niesktadkowych) na wysoko$¢ emerytur i rent z systemu powszechnego
zaliczenie okresow nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem ukonczenia
tej nauki, w wymiarze okreslonym w programie studidow do okresow niesktadkowych
nie narusza ani zasady rownego traktowania ubezpieczonych wobec prawa, ani tez zasady
sprawiedliwosci spoteczne;.

Z powyzszych wzgledow nie s3 w Ministerstwie prowadzone prace dotyczgce zmiany
sposobu zaliczenie okresow nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem
ukonczenia tej nauki, w wymiarze okreslonym w programie studidéw, i zaliczenia ich
do okresow sktadkowych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Anna Ulewska-Marciniak
Dyrektor
Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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