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PNIK-1.4131.1044.2023

Rada Gminy Zduny

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXVII/431/23 Rady Gminy Zduny z dnia
7 listopada 2023 r. w sprawie ,,Programu wspotpracy Gminy Zduny z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 20247, ktéra wplynela do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 13 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdére powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zalagcznika do uchwaty.

W § 5 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata zasady wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,

ze Rada nie ma uprawnienia do powielania 1 uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
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Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslit, ze Rada

nie ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W § 13 ust. 2 zatgcznika do uchwaly Rada zawarla regulacj¢ dotyczaca sprawozdania

z realizacji Programu.

Materia dotyczaca przedlozenia sprawozdania organowi stanowigcemu zostata uregulowana
w art. 5a ust. 3 ustawy. W tej sytuacji Rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawodawca w art. 5a
ust. 3 ustawy ustalit termin sktadania sprawozdania i publikowania sprawozdania do dnia 31

maja kazdego roku a nie jak to okreslita Rada do 30 kwietnia 2025 r.

W § 15 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Kazdorazowo, w zwigzku
z gtoszonym konkursem ofert na wykonanie zadania publicznego, Wojt powotuje komisje do
opiniowania ofert, zwang Komisja Konkursowg”.
Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez Rade nie wypetnia delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powolywania komisji.
Kompetencje pozostajace w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powotaniem, a zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte
w zataczniku do uchwaty nie odzwierciedlajg tego trybu.
Ponadto zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. Sa
ust. 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze
w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktora zostata juz
uregulowana.

W § 15 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze ,,Posiedzenia komisji
protokotuje wyznaczony przez Wojta pracownik Urzedu”.
W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przyznaje Radzie kompetencji narzucania
Wojtowi kto ma protokotowac na posiedzeniach Komisji.

W § 15 ust. 3 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Za prace w Komisji nie
przyshuguje wynagrodzenie”.
Zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkow komisji w jej pracach nie mogg by¢ uznane za
tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujacego oferty

w konkursach ofert.



W § 15 ust. 5 zatagcznika do uchwaly Rada przyznata Komisji konkursowej uprawnienie
przygotowania propozycji wysokosci dotacji.
Ustawodawca nie przyznat komisji konkursowej zadnych kompetencji w zakresie ustalania
propozycji dotacji, a zatem Rada przekroczylta delegacj¢ ustawowsa zawartg w art. 5a ust. 4 pkt
11 ustwy.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 23
listopada 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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