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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nsi podstawie art. 118a ust. 1w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promaciji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl (dalej: ustawa), Minister Rozwoju, Pracy i Technologii,
a nastepnie Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Biatymstoku (dalej: PUP/Urzad), kontrole w zakresie wydatkowania w 2020 r. Srodkdw Funduszu Pracy
na realizacje wybranych instrumentéw rynku pracy, z mozliwoscig pozyskiwania informacji z okreséw
wczesniejszych i pdzniejszych.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1 Dziatalnos¢ PUP w Bialymstoku w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Urzad zachowat wiasciwos¢é podmiotowa, tj. sSrodki Funduszu Pracy (dalej: FP) przyznawane byly
uprawnionym osobom i podmiotom przez Staroste Powiatu Biatostockiego (dalej: Starosta), w imieniu
ktérego dziatali prawidtowo umocowani pracownicy Urzedu.

3. PUP zachowalt prawidtowos$¢ przedmiotowa, tj. sSrodki FP przekazywat na badane instrumenty rynku
pracy: dodatek aktywizacyjny (art. 48 ustawy), refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego (art. 46 ustawy), dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej (art. 46 ustawy), prace interwencyjne (art. 51 i art. 56 ustawy), staz (art. 53 ustawy), bon
szkoleniowy (art. 66k ustawy), bon stazowy (art. 66l ustawy), bon na zasiedlenie (art. 66n ustawy).

4, W 2020 r., Urzad nie realizowat bonu zatrudnieniowego, okreslonego w art. 66m ustawy.
5. PUP wyptacat srodki FP osobom uprawnionym i w prawidtowej wysokosci.
6. W 76 zbadanych sprawach, Urzad wydatkowat srodki FP realizujac:

- zawarte pisemnie umowy z uprawnionymi osobami (63 sprawy),
- prawidiowo wydane decyzje o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego (10 spraw),

1 tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1100, ze zm.
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- wnioski o zorganizowanie stazu dla bezrobotnych w Starostwie Powiatowym w Biatymstoku
(3 sprawy).
7. W 8 badanych instrumentach rynku pracy, Urzad przyznat i wydatkowat Srodki FP na podstawie
prawidtowo sporzgdzonej dokumentacii, tj. kompletnej pod wzgledem merytorycznym.

8. PUP wtasciwie udokumentowat, rozliczyt i zaksiegowat srodki FP wydatkowane na realizacje
badanych instrumentow rynku pracy. Stosowane w PUP druki rozliczenia zakupow w ramach refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej nie zawieraty informacji, wymaganej odpowiednio w 8 5 ust. 5 § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej2 (dalej: rozporzadzenie w sprawie refundacji i dofinansowania),
o0 przystugujacym prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zawartego
w wykazywanych wydatkach.

9. PUP przyznat pomoc de minimis zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej3.

10. Urzad sprawowat nadzor nad realizacjg wszystkich 8 badanych instrumentéw rynku pracy,
z zastrzezeniem stwierdzonych ponizej nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci

11.  Za nieprawidtowe dziatanie uznano:

- stosowanie wymogu dostarczenia zaswiadczenia od pracodawcy potwierdzajgcego zatrudnienie
przez osoby, ktérym przyznano prawo do dodatku aktywizacyjnego, do 10. dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni, a w przypadku jego niedostarczenia lub dostarczenia po terminie
wyznaczonym przez Urzad, odpowiednio:

- wydanie decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego, m. in. na podstawie
art. 48 ustawy oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegOtowego trybu przyznawania zasitku
dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego™ (dalej: rozporzadzenie
w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium), gdzie nie zostat
okreslony obowigzek dostarczenia przez bezrobotnego takiego zaswiadczenia,

- wyplate Swiadczenia, po terminie wskazanym w 8 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium,

- wskazanie w uzasadnieniu decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego m. in. okolicznosci
niedostarczenia zadanego zaswiadczenia o zatrudnieniu/wykonywaniu innej pracy zarobkowej/
i osigganym wynagrodzeniu, t. niewynikajacej z przepiséw ustawy oraz aktdw wykonawczych
do ustawy (2 przypadki),

- nieujecie we wszystkich zbadanych wnioskach o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oznaczenia formy prawnej prowadzonej dziatalnosci (8 2 ust. 2 pkt 1 lit. h
rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania) oraz informacji o liczbie wyposazanych
lub doposazanych stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych lub skierowanych opiekunow
(8 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania),

- powiadomienie o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej
po terminie wskazanym w § 7 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania
(1 przypadek),

- nierealizowanie wymogu okreslonego w 8 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie refundaciji
i dofinansowania dotyczacego dokonywania oceny prawidlowosci wykonania umowy
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej w trakcie jej trwania,

2 Dz.U.z2017r. poz. 1380.
3 tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 743.
4 Dz. U.z2014 r. poz. 1189.
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nieokreslenie, we wszystkich zbadanych umowach w sprawie organizacji prac interwencyjnych
obowigzku informowania Starosty o zmianach w zawartej z bezrobothym umowie o prace
wymaganego w 8 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych
oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne5
(dalej: rozporzadzenie w sprawie prac interwencyjnych),

nieujecie, we wszystkich zbadanych wnioskach o zawarcie umowy o0 zorganizowanie stazu,
elementu dot. liczby przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni beda odbywac staz,
oczym mowa w 8 lust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych6
(dalej: rozporzadzenie w sprawie stazu),

nieokreslenie, we wszystkich zbadanych programach stazu, opiekuna osoby objetej programem
stazu, co byto niezgodne z art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy,

dokonanie, w ramach bonu szkoleniowego, ptatnosci za fakture po terminie okreSlonym w § 5
ust. 1 pkt 2 umowy zawartej pomiedzy Urzedem a Instytucjg szkoleniowg (1 przypadek),
niezawarcie aneksu w przypadku zmiany umowy O zorganizowanie stazu dla bezrobotnego
w ramach bonu stazowego (2 przypadki).

Ustalenia i oceny

111 Ogolne

12.

W 2020 r., realizacja wybranych instrumentdw rynku pracy zajmowali sie pracownicy

nastepujacych komorek organizacyjnych Urzedu:

- Dzialu Instrumentdw Rynku Pracy - 13 pracownikow (staze, bony stazowe, bony
na zasiedlenie, prace interwencyjne, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej,
oraz refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy),

- Dzialu Szkolen - 4 pracownikow (bony szkoleniowe),

- Dzialu Swiadczen - 16 pracownikéw (dodatki aktywizacyjne).

Ponadto, pracownicy Dziatéw Finansowo-Ksiegowego, Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego
oraz Ewidenciji i Informacji rowniez uczestniczyli w realizacji poszczegoélnych instrumentow rynku pracy.

13. W 2020 r., w ramach FP, do Urzedu wplyneto tgcznie 1439 wnioskow dotyczgcych badanych
instrumentéw rynku pracy. Sposo6b rozpatrzenia wnioskéw, zawarcia i realizacji umow byt nastepujacy:
Lo S Whioski Liczba
Wybrane instrumenty Whioski Whioski Whioski pozostawione Zawarte zrealizowanych
. rozpatrzone  rozpatrzone umowy/wydane i
rynku pracy ogdtem o7 nie negatvwnie bez decvzie umow/wydanych
pozytyw gatyw rozpatrzenia yZ) decyzii
Dodatki aktywizacyjne 1007 961 46 0 933 933
Refundacja kosztow
wyposazenia stanciwiska 51 31 20 0 28 27
pracy
Dofinansowanie podjecia
dziatalnosci 148 42 106 0 41 41
gospodarczej
Prace interwencyjne 5 4 1 0 3 3
110+13
(Starostwo 91+12
Staze 159 139 19 1 Pawiatowe (Starostwo
w Biatymstoku) powiatowe
+1 (PUP w Biatymstoku)

Dz.U. z 2014 r. poz. 864.
Dz.U. 2009 Nr 142, poz. 1160.
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Bony szkoleniov le 57 52 5 0 63
Bony stazowe 1 1 0 0 1
Bony na zasiedlenie n 5 6 0 5

14. W Urzedzie, w 2020 r. nie byt realizowany bon zatrudnieniowy okreslony w art. 66m ustawy.
W Podziale srodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu na 2020 rok
nie zostaty zabezpieczone srodki na te forme aktywizacji.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora PUP w Bialymstoku7, z powodu braku zainteresowania ze strony
0s6b bezrobotnych oraz pracodawcéw, od 2019 r. w Urzedzie nie realizowano formy wsparcia jakg jest
bon zatrudnieniowy.

Nierealizowanie przewidzianego ustawg instrumentu rynku pracy, tj. bonu zatrudnieniowego, potencjalnie
stanowito ograniczenie dostepu do okreslonej ustawg formy wsparcia dla oséb do 30. roku zycia. Bon
zatrudnieniowy ma na celu zachecenie do podejmowania dziaian zmierzajacych do uzyskania
zatrudnienia. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 66m ust. 2 ustawy, bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy
gwarancje refundacji czesci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku
z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon. W planie finansowym
powinny by¢ zapewnione Srodki na wszystkie formy aktywizacji przewidziane w ustawie.

[Akta kontroli: 193-312, 9797-9800, 9847-9876, 9891-9894]

I1.2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dodatku aktywizacyjnego
15. Do badania wybrano 10 spraw8.

16. W zbadanych sprawach, podstawe przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego stanowit
art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym bezrobotnemu posiadajgcemu prawo do zasitku przystuguje
dodatek aktywizacyjny, jezeli z wkasnej inicjatywy podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.

17. W zakresie dodatku aktywizacyjnego w PUP stosowano wzo6r wniosku o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego zamieszczony na stronie internetowej9 oraz wzOr Zaswiadczenia do dodatku
aktywizacyjnego z tytutu podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z wiasnej inicjatywy.
Do wniosku zostato wprowadzone zobowigzanie wnioskodawcy o nastepujacej tresci:

»~Jednoczesnie zobowigzuje sie do dostarczenia do 10-go dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni
zaswiadczenia od pracodawcy potwierdzajgcego zatrudnienie, a w przypadku podjecia pracy w wyniku
skierowania przez powiatowy urzad pracy zaswiadczenia o zatrudnieniu i osiggnietym wynagrodzeniu.

Nie przedtozenie zaswiadczenia spowoduje wstrzymanie wyptaty Swiadczenia.”

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora PUP w Biatymstokul0, wzor wniosku ,,...jest dokumentem
sporzadzonym w celach pomocniczych dla klientéw Urzedu i nie jest formalnie zatwierdzonyjako wzor
obowiazujgcy. (...) Wprowadzenie do dokumentu regulacji w brzmieniu ,nie przedtozenie zaswiadczenia
spowoduje wstrzymanie wyptaty Swiadczenia” nie wynika wprost z obowigzujacych w tym zakresie
aktow prawnych. Niemniej interpretacja zapisu zawartego w § 4 (...) rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
.starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu zatrudnienia lub wykonywania innej
pracy zarobkowej...” zdaniem tutejszego Urzedu pozwala na uzaleznienie wyptaty dodatku
aktywizacyjnego za dany okres od przediozenia zaswiadczenia dokumentujgcego faktyczny okres
pracy. Dokumentacja w postaci umowy o prace stwarza wprawdzie domniemanie jej podjecia, jednak

7 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 9 czerwca 2021 r.

8 Wykaz pn. Lista wnioskéw o przyznanie dodatku aktywizacyjnego ztozonych w 2C20 roku w ramach $rodkow
Funduszu Pracy, Lp.: 24, 156, 241, 326, 431, 513, 634, 724, 828, 940.

9 https://bialvstok.praca.qov.pl/-/129431 ~4-dodatek-aktvwizacvinv

10 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 16 czerwca 2021 r.
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nie pozwala z calg pewnoscig potwierdzi¢ okresu faktycznego jej wykonywania. Wprowadzenie
w/w zapisu bylo podyktowane przede wszystkim zasadg racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi jakimi sg $rodki Funduszu Pracy oraz dbatosciag o prawidtowe ich zabezpieczenie
i wydatkowanie w taki sposob, aby nie stwarzaé¢ mozliwosci powstawania sytuacji, w ktérych wyptacony
dodatek staje sie Swiadczeniem nienaleznym ijako takipodlega zwrotowi. Wyptata przyznanych decyzjg
administracyjng dodatkdw nktywizacyjnych nastepowata w ciggu 14 dni od przedtozenia dokumentaciji
potwierdzajgcej faktyczny okres pracy, zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem wyptat Swiadczen
przystugujgcych w roku 2020.”.

W zbadanych sprawach wnioskodawcy zlozyli wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego
oraz spetnili warunki do jego przyznania, co byto podstawag do wydania decyzji, na podstawie ktoiych
Starosta przyznat prawo do dodatku aktywizacyjnego. Stwierdzono 15 przypadkow, w ktdrych:

- wydane zostaly decyzje o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego, w ktorych jako
uzasadnienie wskazano m. in. okolicznos¢ niedostarczenia zgdanego zaswiadczenia
o zatiudnieniu/wykonywaniu innej pracy zarobkowej i osigganym wynagrodzeniu,
tj. niewynikajaca z przepiséw ustawy oraz aktéw wykonawczych do ustawy (2 przypadkill),

- dodatki aktywizacyjne zostaly wyptacone po terminie, o ktorym mowa w 8§ 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium, z powodu
przediozenia wymaganego przez PUP zaswiadczenia po 10. dniu miesigca, za ktory
Swiadczenie jest wyptacane (13 przypadkéw1?.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora PUP w Biatymstokul3 wydanie decyzji o utracie prawa
do dodatku aktywizacyjnego bylo spowodowane nieprzediozeniem w Urzedzie zaswiadczen
dokumentujgcych  kontynuacje zatrudnienia, pomimo kilkukrotnych kontaktow telefonicznych.
Przedtozone przez osoby umowy zlecenia nie stanowity dokumentacji potwierdzajgcej faktyczny okres
wykonywania pracy, a jedynie przewidziany czas jej trwania. Natomiast wypfata dodatkow
aktywizacyjnych nastepowata po otrzymaniu przez Urzad zaswiadczenia dokumentujgcego
zatrudnienie.

Ponadto, p.o. Dyrektor PUP w Biatymstoku wyjasnitl4, ze w przypadku oséb, ktore otrzymaty decyzje
orzekajgce o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego ,,...nie sktadaty one odwotania, nie przedktadaty
kolejnych zaswiadczeh dokumentujacych okres pracy, nie rejestrowaty sie ponownie w tutejszym
Urzedzie jako osoby bezrobotne i nie kontaktowaly sie z pracownikami PUP odnosnie kontynuaciji
wyptaty dodatku aktywizacyjnego. (...) w przypadkach zilozenia odwotania od decyzji o utracie prawa
do dodatku aktywizacyjnego wraz z wymaganym w celu wyptaty Swiadczenia dokumentem
(zaswiadczenie lub Swiadectwo pracy), zaskarzong decyzje uchyla sie”. P.O. Dyrektoi PUP
w Biatymstoku wyjasnit takze, ze w przypadku przedtozenia wymaganych dokumentow w p6Zniejszym
okresie, istnieje rowniez mozliwos¢ wzruszenia prawomocnej decyzji orzekajgcej o utracie prawa
do dodatku aktywizacyjnego w trybie art. 154 Kodeksu postepowania administracyjnegols (dalej: k.p.a.).
Przed wydaniem decyzji o utracie Swiadczenia, osoby uprawnione byly kilkukrotnie informowane
0 cigzacym na nich obowigzku dostarczenia w wymaganym terminie zaswiadczenia o wykonywaniu

pracy.

Dziatanie Urzedu, polegajace na zobowigzaniu dostarczenia comiesiecznego zaswiadczenia
od pracodawcy potwierdzajgcego zatrudnienie, zostato ocenione jako dzialanie nieprawidtowe.
Przepisy art. 48 ustawy oraz rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego
Istypendium nie przewidujg utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego w sytuacji niedostarczenia,
przez osobe pobierajgcg dodatek, zaswiadczenia o zatrudnieniu badz wykonywaniu innej pracy

1 Wykaz pn. Lista wnioskéw o przyznanie dodatku aktywizacyjnego ztozonych w 2020 roku w ramach srodkéw
Funduszu Pracy, Lp.: 431, 513.

12 Tamze, Lp.: 24 (3 wyptaty), 241 (2 wyptlaty), 326 (1 wyptata), 431 (2 wyptaty), 513 (1 wyptata), 634 (3 wyptaty),
828 (1 wyptata).

13 Pisma p.o. Dyrektora PUP w Riatymstoku z: 16 czerwca 2021 r., 23 czerwca 2021 r., 12 lipca 2021 r., 16 lipca
2021 r.

14 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Bialymstoku z 4 sierpnia 2021 r.

15 t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735.
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zarobkowej, jak réwniez nie naktadajg na osoby pobierajgce ww. dodatek obowigzku dostarczania
zaswiadczen.

Ponadto, analiza przepisbw rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego
i stypendium wskazuje, ze nie okreslono w nim ani trybu, ani terminu dokumentowania faktu podjecia
zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, od ktérych zalezy przyznanie Swiadczenia.
W § 4 rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium okreslono,
ze udokumentowania wymaga fakt podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej,
co moze $wiadczy¢ o tym, ze jest to czynno$¢ jednorazowa. Wprowadzenie przez PUP dodatkowych
obowigzkéw dla uprawnionych oraz wyptacenie na tej podstawie Swiadczenia z przekroczeniem
terminédw wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego
i stypendium, jest dziataniem niezgodnym z tym rozporzadzeniem.

Podobnie oceni¢ nalezy 2 przypadki, w ktorych na podstawie tak samo okreslonych przestanek
(tj. we wzorze wniosku stosowanym w Urzedzie, wprowadzonym w celach pomocniczych), wydano
decyzje o utracie prawa do otrzymywania dodatku aktywizacyjnego, przywotujgc w uzasadnieniu
przestanke, ktora nie zostata wymieniona w art. 48 ustawy, bedacym m. in. podstawg do wydania tych
decyzji. W art. 48 ust. 4 ustawy wskazano przypadki, w ktorych dodatek aktywizacyjny nie przystuguje
i brak tam przestanki dotyczacej nieudokumentowania zatrudnienia w cyklach miesiecznych. W zwigzku
z powyzszym, dziatanie Urzedu niezgodne z ustawg nalezy ocenic¢ jako dziatanie nieprawidtowe.

18. W zbadanych sprawach, po uprzednim ziozeniu wniosku przez osoby bezrobotne, Starosta,
stosownie do § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium,
przyznat dodatek aktywizacyjny od dnia zlozenia wniosku. Decyzje zostaiy wydane na podstawie
przepisow art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b oraz art. 48 ust. 113, art. 72 ust. 11 7 ustawy, 8§ 4 rozporzgdzenia
w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium oraz art. 104 k.p.a. Stosownie do art. 72
ust. 6 i 7 ustawy, w decyzjach wskazano, iz dodatek aktywizacyjny podlega waloryzacji na zasadach
okreslonych w ustawie. W uzasadnieniu decyzji ujeto informacje o przystugiwaniu dodatku
aktywizacyjnego w wysokosci do 50% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, przez potowe okresu
w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.

19. Decyzje o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego spetnity wymogi formalno-prawne
okreslone w art. 107 § 11 § 3 k.p.a. i zostaty wydane w terminie wynikajagcym z art. 35 k.p.a.

20. Przypadki, w ktorych dodatek aktywizacyjny nie przystuguje zostaty wskazane w art. 48 ust. 4
ustawy. Stwierdzono, ze wszystkie osoby, ktdorym wydano decyzje o przyznaniu prawa do dodatku
aktywizacyjnego spetnity warunki do jego uzyskania.

21. Osoby bezrobotne, ktére podjely z wtasnej inicjatywy zatrudnienie badz inng prace zarobkowa,
decyzjg Starosty, wydang na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 33 ust. 4 pkt 1
i ust. 4 ca ustawy, utracity status osoby bezrobotnej oraz prawo do zasitku z dniem podjecia pracy. Osoby
te dostarczyly do PUP kopie uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych, potwierdzajac tym samym
podjecie pracy.

22.  Urzad wyptacit Swiadczenia w prawidtowej wysokosci, zgodnej z ustaleniem wskazanym
w 8 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium.

23. W 8 sprawach, po uptywie okresu pobierania dodatku aktywizacyjnego, Starosta wydat decyzje
o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit. b w zwigzku
z art. 48 ust. 3 ustawy oraz art. 104 k.p.a. W 2 przypadkach, Starosta wydat decyzje o utracie prawa
do dodatku aktywizacyjnego, na podstawie przepisow art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit. bw zwigzku z art. 48 ustawy,
8§ 4 rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium oraz art. 104 k.p.a.,
podajgc w uzasadnieniu jako powod niedostarczenie zgdanego przez Urzad zaswiadczenia.

[Akta kontroli: 193-266, 461-970, 9805-9808, 9811-9818, 9833-9838, 9847-9880, 9941-9943, 10857-
10860]
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113 Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy

24, W 2020 r., 28 podmiotom zrefundowano ze srodkéw FP koszty wyposazenia stanowiska pracy.
Do badania wybrano 10 sprawl6

25. Zasady refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy zostaty w Urzedzie okreslone
w Regulaminie udzielania refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy
absolwenta (dalej: regulamin udzielania refundacji), stanowiacym zatgcznik nr 6 do Zarzadzenia
Nr 38/2019 Dyrektora PUP w Biatymstoku z 30 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw
dotyczacych instrumentéw rynku pracy w PUP w Biatymstoku (dalej: zarzadzenie).

26. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacja 10 uméw o refundacje kosztow wyposazenia
stanowiska pracy byta kompletna w zakresie wymaganym przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi
PUP, w szczegodlnosci zawierata:

- wnioski o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w tym dane
i zatgczniki wyi nagane § 2 ust. 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania,
- umowy o refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, uwzgledniajgce elementy wymagane
8§ 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania,
- dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku pracy bezrobotnych
skierowanych przez PUP.
We wszystkich zbadanych sprawach wnioski o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy nie zawieraly oznaczenia formy prawnej prowadzonej dziatalnosci (8 2 ust. 2 pkt 1 lit. h
rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, § 5 ust. 4 pkt 1 lit. h regulaminu udzielania
refundacji) oraz informacji o liczbie wyposazanych lub doposazanych stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych lub skierowanych opiekunéw (8 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji
i dofinansowania, 8 5 ust. 4 pkt 2 regulaminu udzielania refundacji).

P.O. Dyrektor PUP w Biatymstoku wyjasnit17, ze w 2020 r. forme prawng danego podmiotu potwierdzano
poprzez wydruk wpisoéw z Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz z Krajowego
Rejestru Sgdowego, a od 2021 r. oznaczenie formy prawnej zostato wprowadzone do wzoru wniosku.

Odnosnie do liczby wyposazanych lub doposazanych stanowisk pracy, p.o. Dyrektor PUP w Biatymstoku
wyjasnitl ze praktykg Urzedu (z uwagi na ograniczone $rodki FP i rozdysponowanie wsparcia
jak najwiekszej liczbie przedsiebiorcéw) jest zawieranie umow dot. jednego stanowiska pracy, co pocigga
za sobg roéwniez koniecznos¢ sktadania pojedynczych wnioskéw. ,Zastosowanie takiej metody utatwia
realizacie umow w przypadku czestych uzupetnien zatrudnienia. Natomiast wszyscy Wnioskodawcy
wpisywali konkretna nazwe stanowiska rowniez w liczbie pojedynczej i w sytuacji gdy ubiegali sie
0 wiekszg liczbe miejsc pracy w cz. Il pkt 1 Wniosku Dane dot. organizacji planowanego mieisc.a pracy
w ramach wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanej osoby - Rodzaj stanowiska
pracy, przy nazwie stanowiska mieli mozliwos¢ wpisania ilosci stanowisk” P.o. Dyrektor PUP
w Biatymstoku wyjasnit, ze w 2020 r. tylko jeden raz zdarzyta sie taka sytuacja, ze wnioskodawca ubiegat
sie 0 2 stanowiska pracy.

Ponadto, p.o. Dyrektor PUP w Biatymstoku wyjasnit19, ze ,..we Whnioskach o refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy nie jest wskazana "liczba stanowisk pracy”, poniewaz kazdy Whniosek
dotyczy zawsze tylko jednego stanowiska pracy. Taka procedura zostala wprowadzona z uwagi
nn pojawiajgce sie na etapie realizacji Umowy uzupelnienia stanowisk pracy. Podjeto decyzje
o podpisywaniu uméw tylko najedno stanowisko pracy i w zwigzku z tym wnioski kazdorazowo dotycza

16 Wykaz pn. Refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy (osoby, za ktére wydatkowano $rodki Funduszu
Pracy w2020 r.), Lp.: 1, 5, 6, 8, 11, 15, 17,19, 25, 28.

17 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Bialymstoku z 23 czerwca 2021 r.

18 Tamze.

19 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 16 lipca 2021 r.
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jednego stanowiska pracy. W sytuacji gdy podmiot chce utworzy¢ wiecej stanowisk pracy sktada taka ilos¢
Whioskow - po jednym na kazde miejsce pracy".

Nalezy zauwazy¢, ze, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania,
wniosek ¢ refundacje, o ktorej mowa w 8§ 1 ust. 1 pkt 1, zawiera informacje o liczbie wyposazanych
lub doposazanych stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych lub skierowanych opiekunéw. Z tresci
tego przepisu wprost wynika, ze wniosek o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
powinien zawiera¢ odrebna dang wskazujgca liczbe wyposazanych lub doposazanych stanowisk pracy.

27. Starosta powiadomit pisemnie (w formie papierowej) wnioskodawcéw o uwzglednieniu wniosku
0 refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w terminie 30 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania.

28.  Przyznane przez Staroste podmiotom uprawnionym srodki FP na refundacje kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy nie byly v'yzsze niz 6-krotna wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego
w dniu zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy. Urzad wyptacit refundacje
w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalono w § 3 ust. 1 umdw.

29. PUP w 8§ 8 ust. 5 uméw o refundacje kosztdw wyposazenia stanowiska pracy prawidtowo
zabezpieczyt wykorzystanie $rodkéw publicznych. Jako zabezpieczenie zastosowano weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), t. forme przewidziang w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
refundacji i dofinansowania. Okreslono tez sytuacje, ktorych zaistnienie skutkuje zwrotem refundacji.

We wszystkich umowach (w § 10) zastrzezono pracownikom PUP uprawnienie do kontroli w zakresie
refundacji. W zbadanych sprawach, PUP przeprowadzit kontrole w zakresie utworzenia nowego
stanowiska pracy.

Zgodnie z 8§ 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, Starosta okreslit termin
zlozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji. Dokumentacja stanowigca zabezpieczenie zwrotu refundacji
zostata ziczona we wskazanym terminie.

30. Woypetniajac obowigzek okreSlony w 8§ 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji
1dofinansowania, podmioty przedtozyly, we wszystkich zbadanych 10 sprawach, rozliczenie zawierajace
zestaw:enie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o refundacje na poszczegdélne wydatki ujete
w szczegOtowej specyfikacji. Zgodnie z 8 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania,
w rozliczeniu sg wykazywane kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug; rozliczenie
zawiera informacje o przystugujacym prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

Stosowany w Urzedzie druk rozliczenia zakupow nie zawierat informacji, czy podmiotowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naieznego o kwote podatku naliczonego w wykazanych wydatkach.
P.O. Dyrektor PUP w Biatymstoku wyjasnit2), ze ,W umowach o refundacje kosztow wyposazenia
stanowiska pracy oraz o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczejjest zawarte zobowigzanie
Podmictu/osoby bezrobotnej do zwrotu "Urzedowi na konto nr: (...) réwnowarto$¢ odliczonego
lub zwréconego (...) podatku naliczonego dotyczacego zakupdéw wymienionych w 8§ 3 ust. 1 pkt 2
dokonanych w ramach przyznanej refundacji w terminie (...) Dodatkowo przy podpisywaniu umoéw
Whioskodawcy sg szczegotowo informowani odnosnie kwestii zwrotu podatku Vat. W Rozliczeniach
zakupow czy to w przypadku refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy czy dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej jest zawarte zobowigzanie ptatnika podatku VAT-u do zwrotu jego
réwnowartosci w przypadku gdy zdecyduje sie on na ubieganie sie ojego zwrot. Sg réwniez wskazane
(identycznejak w Umowach) dwa terminy najego zwrot do tutejszego Urzedu. Termin na zwrot wynoszacy
90 dni dotyczy sytuacji, gdy ptatnik Vat-u w deklaracji podatkowej obnizytswdj Vat nalezny o Vat naliczony.
Wyjasniam, ze Urzad od wielu lat jest kontrolowany przez Krajowg Administracje Skarbowa rowniez
pod katem podatku Vat. Jak dotgd nie zakwestionowano wzoru rozliczenia zakupow. Jednakze,
Powiatowy Urzgd Pracy w Biatymstoku od dnia dzisiejszego wprowadza nowe, uszczegétowione

2 Tamze.
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formularze rozliczeniowe dotyczace refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
oraz dofinansowania dziatalnosci gospodarczej (...).

Przedtozony w trakcie kontroli wzér Os$wiadczenia, stanowigcego czes¢ Rozliczenia zakupéw, zostat
uzupetniony o element wskazany w 8§ 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania,
dotyczacy prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zawartego
w wykazanych wydatkach.

31. W ramach obowigzku wskazanego w 8 5 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie refundaciji
i dofinansowania, Urzad dokonywat oceny prawidtowosci wykonania umowy, m. in. poprzez weryfikacje
dokumentéw przedktadanych wraz z rozliczeniem (analiza faktur i dowoddw zaptaty), umowy o prace
zawartej z 0osobg bezrobotng oraz zgloszenia do ubezpieczen (deklaracja ZUS ZUA). W protokotach
w sprawi* potwierdzenia faktu utworzenia nowego stanowiska pracy, pracownicy PUP zawarli informacje
0 wyposazeniu zgodnym z przedstawionymi do rozliczenia dokumentami. P.O. Dyrektor PUP
w Biatymstoku wyjasnit2l, ze ,Dodatkowo, zgodnie z zawarta umowa, Pracodawca zobowiazany jest
do dostarczenia co 6 miesiecy oSwiadczenia o zatrudnianiu osoby bezrobotnej na refundowanym
stanowisku”.

[Akta kontroli: 65-170, 267-268, 971-2364, 9811-9818, 9847-9876, 9887-9890]

I.4. Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkow FP w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej

32. W 2020 r., 41 osobom przyznano dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej ze srodkéw
FP. Do badania wybrano 10 spraw22

33. Zasady dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej zostaly wskazane w Regulaminie
przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, stanowigcym zatgcznik nr 2
do zarzadzenia.

34. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacjg zbadanych 10 umow o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej zawierata:

- wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej zawierajgce dane i zataczniki
okreslone w § 6 ust. 2, 3i 5 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania oraz adnotacje
Urzedu potwierdzajgce spetnienie przez bezrobotnych warunkéw, wymienionych w 8§ 7 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia,

- umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajgce elementy okreslone
w 8 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania.

35. Stosownie do 8§ 7 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, w 9 przypadkach
Starosta w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej powiadomit wnioskodawcow, w formie pisemnej w postaci papierowej, o sposobie jego
rozpatrzenia. W jednej sprawieZ3 Starosta nie dochowat terminu wskazanego w ww. przepisie.
Wszystkie zbadane powiadomienia zawieraty informacje okreslajgca termin ztozenia zabezpieczenia,
0 ktérym mowa w 8 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania. Dokumentacja
dotyczgca zabezpieczenia zwrotu dofinansowania zostata ztozona we wskazanym terminie.

36. PUP w Biatymstoku zabezpieczyt prawidtowe wykorzystanie srodkéw publicznych w sposob
przewidziany przepisami. Stosownie do tresci § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacii
ldofinansowania, w 8§ 9 ust. 5 umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, zawarto
informacje o formie zabezpieczenia zwrotu przyznanego dofinansowania w przypadku niedotrzymania
warunkéw w nigj okreslonych. We wszystkich skontrolowanych umowach o dofinansowanie podjecia

21 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 5 sierpnia 2021 r.

2 Wykaz pn. Dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej (wykaz osob, za kiore wydatkowano srodki
Funduszu Pracy w 2020r.), Lp.: 2, 9, 16, 17, 23, 26, 30, 32, 34, 39.

23 Tamze, Lp.: 32.
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dziatalnosci gospodarczej, wymieniono forme zabezpieczenia wekslem in blanco poreczonym
przez 2 osoby wraz z deklaracjg wekslowa.

37.  Przyznane przez Staroste osobom bezrobotnym srodki FP na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej nie byly wyzsze niz, wymieniona w art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy, 6-krotna wysokos¢
przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, a Urzad wyptacit dofinansowanie
w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalono w § 2 ust. 1 umow o dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarcze;.

38. Stosownie do tresci § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania
oraz § 4 pkt 3 uméw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, wnioskodawcy dostarczyli
rozliczenie przyznanej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

39. Rozliczenia przyznanej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej przedtozono w terminie
okreslonym w § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, tj. 2 miesiecy
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej.

40. Kontrolujgcy ustalili, ze zakupy wymienione w rozliczeniach przyznanej dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej zostaly poniesione zgodnie z wymienionymi w § 3 wust. 1 umoéw
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej (w tym w 1 przypadku24 zgodnie z aneksem
do umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze)).

41. W 3 sposrdéd zbadanych 10 przypadkow (30%) beneficjenci dofinansowania zwrdcili
niewykorzystane $rodki dotacji w tgcznej wysokosci 1 229,92 zt5 w terminie okreSlonym w 8§ 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania.

42.  Stosownie do § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, do zlozonych
rozliczeh przyznanej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej zataczono, ztozone na wzorze
udostepnionym przez Urzad, oswiadczenie bezrobotnego w sprawie ubiegania sie o zwrot podatku
od towar6éw i ustug za wymienione w rozliczeniu zakupy dokonane w ramach otrzymanego
dofinansowania. Stosowany w Urzedzie druk rozliczenia zakupOw nie zawierat informacji, czy podmiotowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w wykazanych
wydatkach, o czym mowa w ww. przepisie. P.o. Dyrektor PUP w Bialymstoku udzielit w tym zakresie
wyjasnien26, przytoczonych w pkt 30 niniejszego dokumentu. Zatagczony do wyjasnien wzor Rozliczenia
przyznanej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawierat element oSwiadczenia dotyczacego
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zawartego w wykazanych
wydatkach.

43.  Zgodnie z 8§ 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, Starosta w trakcie
trwania umowy o dofinansowanie dokonuje oceny prawidtowosci wykonania umowy, w szczeg6lnosci
poprzez weryfikacje spetnienia warunku, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 (prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy; do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze'
zalicza sie przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania ze $wiadczenia
rehabilitacyjnego). W umowie o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej wnioskodawcy
zobowigzali sie do:
- nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Biategostoku lub powiatu
biatostockiego przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy - § 4 pkt 9 umowy,
- niezwtocznego informowania Urzedu o kazdej przerwie, zawieszeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wymianie zakupionego sprzetu (...) oraz o kazdym przypadku
i przyczynach niez-ealizowania Iub niedotrzymania ktéregokolwiek z warunkéw umowy
o dofinansowanie - § 4 pkt 12 umowy.
P.O. Dyrektor PUP w Biatymstoku wyjasnitZ7, ze ,...realizujac funkcje nadzorcza nad prawidtowym
wydatkowaniem srodkéw Funduszu Pracy, do rozliczenia po 12 miesigcach prowadzenia dziatalnosci

24 Tamze, Lp.: 34.

5 Tamze, Lp.: 23 (404,02 zt), 20 (110 zt), 32 (715,90 zh).

2% Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 16 lipca 2021 r.
27 Tamze.
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wymaga (zgodnie z zawaitg umowa) przedtozenia zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o okresie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
i zdrowotnemu, zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego o okresie podlegania obowigzkowi podatkowemu
ztytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, Oswiadczenia dotyczagcego podatku VAT,
aw przypadku zakupu na zasadach leasingu potwierdzen wptat wszystkich kolejnych rat leasingowych.
Ponadto pracownicy Urzedu dokonujg wydruku wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
aby potwierdzi¢, ze zostat spetniony wymaog nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

We wszystkich umowach (8§ 4 pkt 15) wnioskodawcy zobowiazali sie do umozliwienia pracownikom
Urzedu przeprowadzenia kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednakze,
w 2020 r. Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie realizacji warunkéw zawartych umow
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

P.O. Dyrektor PUP w Biatlymstoku wyjasnit23, ze w 2020 r. takie kontrole nie byly przeprowadzane
z uwagi na ogtoszony na terenie kraju stan epidemii (ograniczenie kontaktow osobistych)”.

Wszystkie zbadane umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej zostaly zawarte
w czwartym kwartale 2020 r., co oznacza, ze na dzien kontroli nie mingt jeszcze termin dostarczenia
przez wnioskodawcow do Urzedu dokumentacji okreslonej w 8§ 4 pkt 16 umowy. Niedokonywanie
przez Urzad oceny prawidlowosci wykonania umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej w trakcie jej trwania stanowito niezrealizowanie obowigzku okreslonego w 8§ 9 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania.

[Akta kontroli: 65-170, 287-290, 4787-5586, 9811-9818, 9847-9876]

I1.5. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach prac interwencyjnych

44,  Badaniem objeto 10 spraw@w ramach prac interwencyjnych sposrod 137, w ktorych wydatkowano
Srodki FP w 2020 .

45,  Urzad opracowat i umiescit na swojej stronie internetowej wzér wniosku 0 organizacje prac
interwencyjnych oraz Regulamin organizowania i finansowania prac interwencyjnych, stanowigcy
zalgcznik nr 1 do zarzadzenia.

46. W mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prac interwencyjnych, we wszystkich zbadanych
sprawach, z wnioskiem o organizacje prac interwencyjnych do Urzedu wystapili pracodawcy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy.

47. Wnioski o organizacje prac interwencyjnych zawieraly wymagane dane, os$wiadczenia
izaswiadczenia wymienione w 8§ 4 ust. 3, 56 rozporzadzenia w sprawie prac interwencyjnych.

48.  Starosta poinformowat wszystkich 10 wnioskodawcéw, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
0 organizacje prac interwencyjnych, o jego pozytywnym rozpatrzeniu, wypetniajgc tym samym
zobowigzanie wynikajgce z 8 4 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie prac interwencyjnych, a z pracodawcami
organizujacymi prace interwencyjne zawart umowy w sSprawie organizacji prac interwencyjnych.
Ww. umowy, sposrod elementéw wymienionych w 8 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prac
interwencyjnych, nie zawieraly zapisu o obowigzku informowania Starosty o zmianach w zawarte;
z bezrobotnym umowie o prace (wymaganego w 8 5 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie prac
interwencyjnych).

P.O. Dyrektor PUP w Bialymstoku wyjasniP, ze w ramach umowy w sprawie organizacji prac
interwencyjnych ,...Pracodawca jest zobowigzany do informowania Urzedu o: - wczesSniejszym
rozwigzaniu stosunku pracy z osobg zatrudniong (...) niz przewiduje to umowa o prace oraz przedktadania
odpowiednich dokumentéw dotyczgcych ustania badz wygasniecia stosunku pracy (...); - kazdejprzerwie,
zawieszeniu lub zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci, zmianie lub rozszerzeniu profilu dziatalnosci,

2B Pisma p.o. Dyrektora PUP w Bialymstoku z: 23 czerwca 2021 r., 16 lipca 2021 r.

2D Wykaz pn. Prace interwencyjne (osoby, za ktére wydatkowano Srodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp.: 6, 20,
36, 00, 64, 84, 98, 108, 117, 132.

P Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 16 lipca 2021 r.
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zmianach w reprezentacji firmy (...); - kazdej zmianie danych kontaktowych (...); - zmianie lokalizacji
tworzonego miejsca pracy. Wymienione wyzej sytuacje kazdorazowo maja wplyw rowniez na zmiane
umowy o prace. Ponadto wszelkie zmiany postanowien umowy w sprawie organizacji prac
interwencyjnych wymagaja formy pisemnej w drodze aneksu pod rygorem niewaznosci”. Powyzsze
~,Umowy w sprawie organizacji prac interwencyjnych przez niedopatrzenie nie zawierajg zobowigzania
pracodawcy do informowania o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace”.

~Jednakze Urzad zmieni umowe w tym zakresie i wskaze w niej powyzsze zobowigzanie pracodawcy”.

Dziatanie Urzedu polegajgce na nieokresleniu w umowach w sprawie organizacji prac interwencyjnych
obowigzku informowania Starosty o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace, byto dziataniem
nieprawidtowym. Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie prac interwencyjnych, w umowie
zawartej z pracodawcg organizujgcym prace interwencyjne powinien zosta¢ okreslony taki obowigzek.

49.  Stosownie dc tresci § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie prac interwencyjnych, umowy w sprawie
organizacji prac interwencyjnych zawieraly (w 8§ 7 ust. 4) zapisy o zobowigzaniu pracodawcy do zwrotu
otrzymanej refundacji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci kwoty udzielonej
pomocy od dnia wyptaty pierwszej kwoty udostepnionych srodkéw, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wezwania Urzedu w przypadku ztozenia niezgodnych z prawdg informacji, zaswiadczen lub o$wiadczen
w zakresie, o ktorym mowa w art. 37 ust. 112 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

50. Warunek uzgadniania wysokosci kwoty zwracanej pracodawcy czesci kosztow poniesionych
na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych, okreslony
w art. 51 ust. 1 ustawy, byt realizowany przez Urzad w oparciu o przyznany limit Srodkéw na dany rok
oraz posiadane zobowigzania poprzez ustalenie m.in. kwoty refundacji w ramach prac inteiwencyjnych.
P.o. Dyrektor Urzedu wyjasnit3l, ze ,O wysokosci kwoty refundacji pracodawcy sg informowani
przed podpisaniem umowy w sprawie organizacji prac interwencyjnych i w przypadku zgody jest ona
zawierana”.

W mys$l art. 51 ust. 1 ustawy, Starosta zwrdcit w 9 przypadkach pracodawcom, ktorzy zatrudnili
skierowanych bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych na okres do 6 miesiecy oraz ziozyli
wymagane § 2 ust. 2 pkt 8 umowy w sprawie organizacji prac interwencyjnych kompletne Whnioski o zwrot
czesci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych
bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, czes¢ kosztdw poniesionych na wynagrodzenia
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci okreslonej w § 4 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 3 umowy. W jednym przypadku3?, z powodu niedostarczenia przez pracodawce do Urzedu
kompletnych Wnioskéw, pomimo kilkukrotnego pisemnego wezwania przez PUP do ztozenia brakujgcych
dokumentéw, Urzad nie zwrécit czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia oraz skiadki
na ubezpieczenia spoteczne za okres 2 miesiecy. W zwigzku z powyzszym, PUP przestat do pracodawcy
korekte Zaswiadczenia o pomocy de minimis.

51. We wszystkich 10 zbadanych sprawach, pracodawcy, u ktérych skierowani bezrobotni wykonywali
prace interwencyjne, zawarli z bezrobotnymi umowy o prace, zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie
prac interwencyjnych.

52.  Stosownie do tresci art. 51 ust. 5 ustawy, Starosta, kierujgc bezrobotnego do formy aktywizaciji
zawodowej, jakg sg prace interwencyjne, brat pod uwage jego wiek, stan zdrowia oraz rodzaje uorzednio
v'ykonywanej pracy. Urzad realizowat po'-'yzszs dziatlanie na podstawie wywiadu (przy realizacji 1PD)
iw oparciu o analize danych osoby bezrobotnej w systemie teleinformatycznym Syriusz.3

53. We wszystkich zbadanych przypadkach pracodawca, stosownie do tresci art. 51 ust. 6 ustawy
oraz 8§ 2 ust. 2 pkt 2 lit. b zawartej umowy w sprawie organizacji prac interwencyjnych, utrzymat

3l Tamze.

2 Wykaz pn. Prace interwencyjne (osoby, za ktére wydatkowano $rodki Funduszu Pracy w 2020 r.j, Lp.: 36 -
za listopad 2019 r. i styczen 2020 r.

3B Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 23 czerwca 2021 r.
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w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres 3 miesiecy po zakonczeniu refundacji
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

54. W zbadanych sprawach nie wystapity przypadki wyptaty pracodawcom jednorazowej refundacji
wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4 ustawy.

55.  PUP weryfikowal na biezgco zobowigzanie pracodawcy do utrzymania w zatrudnieniu
skierowanego bezrobotnego przez okres 3 miesiecy po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spoteczne, na podstawie oswiadczen pracodawcy o okresie zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego przedktadanych wraz z umowg o prace zawartg z osobg bezrobotna.

56. W zadnej z 10 skontrolowanych uméw w sprawie organizacji prac interwencyjnych nie wystapity
przestanki, o ktorych mowa w art. 51 ust. 7 i 9 ustawy, powodujace obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy
(wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci uzyskanej pomocy).

57. W jednym pizypadku34, dotyczacym rozwigzania umowy O prace przez skierowanego
bezrobotnego w trakcie okresu objetego refundacjg, Starosta - stosownie do tresci art. 56 ust. 5 ustawy
- skierowat na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego®w okresie wskazanym w art. 51 ust.
8 ustawy oraz w § 8 ust. 1 umowy w sprawie organizacji prac interwencyjnych.

[Akta kontroli: 65-170,291-296, 5587-8312, 9811-9818, 9M4/-9876, 10895-10898]

I.6. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach organizaciji stazy

58. W 2020 r. wydatkowano srodki FP w ramach stazy na rzecz 178 os6b do 30. r. zycia. Do badania
wybrano 10 spraw3, z czego w 3 przypadkach Organizatorem stazu byto Starostwo Powiatowe
w Biatymstoku. W mysl § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazu, w ww. 3 przypadkach przepis § 5
ust. 1 rozporzadzenia w spiawie stazu dotyczgcy zawarcia z Organizatorem umowy hie miat
zastosowania.

59.  Zasady organizacji stazy zostaly okreslone w Regulaminie dotyczacym organizacji stazu oraz stazu
odbywanego na podstawie bonu stazowego przyznanego osobie do 30 roku zycia (dalej: regulamin
organizacji stazy oraz stazu na podstawie bonu stazowego) stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzadzenia.
W badanym okresie funkcjonowat w Urzedzie druk wniosku o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu
wraz z programem stazu, ktoiy, po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, stanowit zatagcznik nr 1 do umowy.

60. Wzor wniosku o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu, jak rowniez zbadane wnioski ztozone
przez podmioty okreslone w art. 53 ust. 1 ustawy na stosowanym w PUP wzorze wniosku, nie zawieraty
elementu wskazanegow § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie stazu, t. liczby przewidywanych miejsc
pracy, na ktorych bezrobotni bedg odbywac staz. Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora PUP3;,
-W opracowanym przez tutejszy Urzad Whniosku o zawarcie umowy o0 zorganizowanie stazu, Organizator
stazu w Czesci Il Dane dotyczace stanowiska pracy statysty wskazuje liczbe stazystéw, ktora jest
jednoznaczna z liczbg miejsc pracy na ktérych bezrobotni bedg odbywac staz.”.

Nalezy zauwazy¢, ze § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie stazu wskazuje liczbe przewidywanych
miejsc pracy, na ktorych bezrobotni bedg odbywaé staz jako odrebng dana, ktdrg powinien zawierac
wniosek o zawarcie umowy o0 zorganizowanie stazu.

61. W 5 na 10 zbadanych wnioskéw, stosownie do § 1 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie stazu,
Organizatorzy wskazali imie i nazwisko bezrobotnego, ktérego przyjmujg na staz.

62. We wzorze programu stazu nie zostat ujety element wskazany w art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy,
tj. okreslenie opiekuna osoby objetej programem stazu. Zbadane programy stazu réwniez nie okreslaty
ww. opiekuna. Wedlug wyjasnien p.o. Dyrektora PUP3 ,Opiekun osoby odbywajgcej staz jest

A Wykaz pn. Prace interwencyjne (osoby, za ktére wydatkowano $rodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp.: 63.

b Tamze, Lp.: 64.

PH Wykaz pn. Staze (wykaz osoéb do 30 roku zycia, za ktére wydatkowano $rodki Funduszu Pracy iv 2020 r.),
Lp.: 15, 33, 48, 66, 84,102, 120, 138, 156, 174.

37 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 16 lipca 2021 r.

3B Tamze.
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wskazywany we Whiosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu oraz w Umowie o zorganizowanie
stazu. Program stazujest zatgcznikiem do Umowy, a zatem obowigzek wskazania opiekuna stazu zostat
dopetniony. Ponadto opiekunowie stazystow ulegaja zmianie. Technicznie tatwiejjest aneksowa¢ punkt
umowy, a nie zobowigzywac organizatora do przygotowania nowego programu stazu z okresleniem
nowego opiekuna. Taka procedura jest dla przedsiebiorcow najtatwiejsza i mato czasochtonna.
W obecnym ksztalcie organizator otrzymuje jedynie aneks do podpisania”.

Skutkiem dziatania Urzedu, polegajgcego na nieokresleniu we wzorze programu stazu opiekuna osoby
objetej programem, do czego obligowat art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy, bylo nieujecie tego elementu
przez Organizatorow we wszystkich ztozonych programach stazu.

Ponadto, w czterech® zbadanych programach stazu nie zostata odnotowana nazwa zawodu
lub specjalnosci, do czego obligowat art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy. Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektora PUP41
Organizatorzy omytkowo nie wskazali nazwy zawodu lub specjalnosci. ,,Brak nazwy zawodu lub kodu
nie ma zadnego wpltywu na prawidtowos¢ realizacji stazu przez bezrobotnego i nie stanowi podstawy
do negatywnego rozpatrzenia Wniosku”.

63. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie stazu, Starosta w terminie miesigca od dnia otrzymania
wniosku poinformowat pisemnie Organizatoréw o sposobie rozpatrzenia wniosku.

64.  Okolicznosci wykluczajgce odbywanie stazu przez bezrobotnego zostaty wskazane w § 1 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie stazu. Stwierdzono, ze wszystkie osoby, ktérym wydano skierowanie
do odbycia stazu u Organizatora spetnity warunki do jego otrzymania.

65. Stosownie do § 4 rozporzadzenia w sprawie siazu, Starosta przed skierowaniem bezrobotnego
do odbycia stazu skierowat go na badania lekarskie, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy.

66. W zbadanych przypadkach zachowano okreslony w art. 53 ust. 2 ustawy maksymalny termin
odbywania stazu. Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznano, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy,
prawo do stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wijednym przypadkudl wyptata stypendium nastgpita po terminie wskazanym w 8 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium, z powodu niedochowania terminu
dostarczenia listy obecnosci wskazanego w § 7 ust. 1 pkt 8 umowy o zorganizowanie stazu.

67. Wszystkie zbadane umowy, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy, zostaly zawarte pomiedzy
Starostg a uprawnionymi podmiotami i zawieraly wszystkie elementy wyszczegoélnione w § 5 ust. 1 pkt 1-
9 rozporzadzenia w sprawie stazu.

68. Stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy:

- obowigzek nadzoru nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego byt realizowany poprzez
analizowanie dokumentacji dostarczanej do Urzedu (m.in. comiesieczne rozliczanie list obecnosci),

- pracodawcy po zakonczeniu realizacji programu, o ktérym mowa w ust. 4, wydali opinie zawierajgce
informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu,
Opinie zostaty wydane przez OrganizatorOw w terminie wskazanym w 8 6 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie stazu. Stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazu
ww. opinie zostaly przediozone StaroScie wraz ze sporzadzonym przez bezrobotnego
sprawozdaniem, o ktérym mowa w § S ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie stazu.

- Starosta wydat bezrobotnym zaswiadczenie o odbyciu stazu.
Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazu, zaswiadczenia o odbyciu stazu zawieraty
dane, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1i 3-7 rozporzadzenia w sprawie stazu.

P Wykaz pn. Staze (wykaz osob do 30 roku zycia, za ktore wydatkowano Srodki Funduszu Pracy w 2020 r.J,
Lp.: 15, 48, 66, 102.

40 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 16 lipcs 2021 r.

4 Wykaz pn. Staze (wykaz oséb do 30 roku zycia, za ktére wydatkowano $rodki Funduszu Pracy w 2020 r.),
Lp. 174.
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[Akta kontroli: 65-170, 273-286, 3617-4786, 9847-9876]

117. Prawidiowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach bonu szkoleniowego

69. Badaniem objeto 104 sposrod 64 spraw o0séb, ktére objeto finansowaniem ze $rodkéw FP
w ramach bonu szkoleniowego w 2020 r.

70. W 2020 r., w Urzedzie stosowano formularz Wniosku o przyznanie bonu szkoleniowego dla osoby
bezrobotnej do 30 roku zycia.

71. Wszystkie zbadane wnioski o przyznanie bonu szkoleniowego zostalty ztozone do PUP
przez osoby uprawnione, tj. bezrobotnych do 30. r. zycia, wymienione w art. 66k ust. 1 ustawy i zawieraly
o$wiadczenia wymagane § 78 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku
pracy (dalej: rozporzadzenie ws. ustug rynku pracy)43

72.  Stosownie do wymagan okreslonych w art. 66k ust. 2 ustawy, bony szkoleniowe zostaly wydane
na podstawie indywidualnych planéw dziatania oraz w oparciu o Uprawdopodobnienie podjecia
zatrudnienia po przebytym szkoleniu. W 8 zbadanych przypadkach bezrobotni dostarczyli do PUP
Uprawdopodobnienia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wypetnione na wzorze udostepnionym
na stronie internetowej Urzedu. W 2 przypadkach pracodawcy zobowiagzali sie w Zgtoszeniu oferty pracy
- deklaracji zatrudnienia do zatrudnienia os6b bezrobotnych po ukonczeniu przez nich szkolenia
i uzyskaniu zwigzanych z nim kwalifikacji.

73. Stosownie do wymagan art. 66k ust. 3 ustawy, Starosta okreslit termin waznosci wszystkich
zbadanych bonéw szkoleniowych.

74. W dziewieciu zbadanych sprawach, Urzad dokonat wyptaty srodkdéw FP w terminie okreslonym
w 8§ 5 ust. 1 pkt 2 umowy zawartej pomiedzy Urzedem a Instytucjg szkoleniowa, na podstawie 13 faktur
prawidtowo wystawionych przez Instytucje szkoleniowe. W jednym przypadku44 Urzad dokonat ptatnosci
za fakture po terminie 14 dni od dnia wplywu faktury do PUP. Wedlug wyjasnien p.o. Dyrektora PUP
w Biatymstoku45, przyczyna opéznienia w optaceniu faktury byto jej przeoczenie z powodu podpiecia
pod inng sprawe. Jednak, ,...z tytutu opdznienia w optaceniu faktury Urzad nie ponidst dodatkowych
kosztow, poniewaz instytucja szkoleniowa nie ubiegala sie o odsetki za zwloke.”. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4*, wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Urzad dokonat przelewu srodkéw na rachunki bankowe wskazane w bonach szkoleniowych. Ponadto,
w 5 zbadanych przypadkach, stosownie do tresci art. 66k ust. 4 pkt 2 ustawy, Starosta w ramach bonu
szkoleniowego sfinansowat bezrobotnym koszty niezbednych badar lekarskich lub psychologicznych -
w formie wptaty na konto wykonawcy badania4/. Zgodnie z art. 66k ust. 4 pkt 3 lit. b ustawy,
w 1 przypadku4g, Starosta sfinansowat bezrobotnemu koszty przejazdu na szkolenia - w formie ryczattu
wyptaconego bezrobotnemu, w zwigzku ze szkoleniem trwajgcym ponad 150 godzin.

75.  We wszystkich 10 sprawach zwigzanych z przyznaniem bonoéw szkoleniowych Starosta zawart
umowe szkoleniowg na podstawie 8§ 79 ust. 5 rozporzadzenia ws. ustug rynku pracy, okreslajaca

Wykaz pn. Bony szkoleniowe (wykaz oséb, za ktére wydatkowano $rodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp.: 4,
10, 16, 22, 30, 38,43,51,56, 63.

Dz.U. z 2014 r. poz. 667.

Wykaz pn. Bony szkoleniowe (wykaz oséb, za ktére wydatkowano $rodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp. 63,
wptyw faktury nr 8/06/2020/TK na kwote 1 331,00 zt 29 czerwca 2020 r., przelew z 23 wrzesnia 2020 r.

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 24 wrzesnia 2021 r.

t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305.

Wykaz pn. Bony szkoleniowe (wykaz osob, za ktére wydatkowano Srodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp.: 30,
43, 56 (po 350 zt); 16 (35 zh); 22 (71 zh).

Tamze, Lp.: 16 (200 z}).
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elementy wskazane w § 71 ust. 1 tego rozporzadzenia. Ponadto, dokumentacja organizacji szkolen
w ramach bonu szkoleniowego obejmowata:

- programy szkolen, uwzgledniajgce tresci okreslone w § 71 ust. 3 rozporzgdzenia ws. ustug rynku
pracy,

- zaswiadczenia potwierdzajgce ukoriczenie szkolenia, uwzgledniajgce elementy wskazane w § 71
ust. 4 rozporzadzenia ws. ustug rynku pracy,

- przyznanie bonu szkoleniowego, zgodnie z 8§ 85 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ws. ustug rynku
pracy.

79, Urzad skierowat 10 0os6b bezrobotnych na szkolenia do instytucji posiadajgcych aktualny wpis
do rejestru instytucji szkoleniowych, prowadzonego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku,
co spetniato wymég art. 20 ust. 1 ustawy.

77. Stosownie do art. 41 ust. 1b ustawy, PUP w 3 przypadkach zapewnit prawo wyboru Swiadczenia
bezrobotnemu uprawnionemu w tym samym okresie do stypendium oraz zasitku. W dziewieciu
zbadanych sprawach Urzad wyptacit uczestnikom szkolen stypendia, ktérych wysokos¢ byla zgodna

z art. 41 ust. 3 oraz 3b ustawy. W jednym przypadku bezrobotny w trakcie szkolenia otrzymywat zasitek
dla bezrobotnych.

78.  Wszystkie zbadane bony szkoleniowe zostaly zrealizowane prawidiowo. Nie wystapity przypadki
pokrycia przez PUP kosztéw przekraczajgcych wysokos¢ okreslong w bonie szkoleniowym, o ktérej mowa
w art. 66k ust. 5 ustawy.

[Akta kontroli: 297-304, 7885-9514, 10895-10898]

11.8. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach bonu stazowego

79. Badaniem objeto 11 spraw4b sposrod 48 spraw o0sOb, ktére objeto finansowaniem w 2020 r.
ze $rodkoéw FP w ramach bonu stazowego.

80. Zasady organizacji stazu odbywanego na podstawie bonu stazowego zostaly okreslone
w regulaminie organizacji stazy oraz st¢-zu na podstawie bonu stazowego.

81l. W Urzedzie stosowano wzory wnioskOw o przyznanie bonu siazowego dla osoby bezrobotnej
do 30. r. zycia oraz o zawarcie umowy O zorganizowanie stazu na podstawie bonu stazowego
przyznanego osobie bezrobotnej do 30. r. zycia.

82. Zgodnie z art. 66l ust. 1 ustawy, osobom bezrobotnym, po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow
zlozonych wg obowiazujacego wzoru, zostaly przyznane bony stazowe, w ktérych Starosta, wypetniajgc
wymog art. 66l ust. 3 ustawy, okreslit termin waznosci bonu. Stosownie do art. 661 ust. 2 ustawy,
przyznanie bonu stazowego nastgpito na podstawie indywidualnego planu dziatania. Pracodawcy
zobowigzali sie do zatrudnienia bezrobotnego odbywajacego u nich staz przez okres co najmniegj
6 miesiecy po zakonczonym stazu oraz ztozyli wnioski 0 zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu
na podstawie bonu stazowego przyznanego osobie bezrobotnej do 30. r. zycia. Wnioski ztozone
przez pracodawcow uwzgledniaty elementy okreslone w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie stazu.
Do wnioskéw zatgczony byt program stazu, ktéry po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku stanowit zatgcznik
nr 1 do umowy zawieranej z pracodawcg. W zbadanych programach stazu nie zostat ujety element
wskazany w art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy, tj. okreslenie opiekuna osoby objetej programem stazu. Zbadane
programy stazu réwniez nie okreslaty ww. opiekuna. P.o. Dyrektor PUP w Biatymstoku udzielit w tym
zakresie analogicznych wyjasniens jak w kwestii organizacji stazy (pkt 62 niniejszego dokumentu).

49 Wykaz pn. Bony stazowe (wykaz osob, za ktére wydatkowano srodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp.: 6, 8, 11,
13, 15, 17, 19,21,23, 25,26.
% Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 12 lipca 2021 r.
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W jednym przypadkuSL w programie stazu nie zostata okreslona nazwa zawodu lub specjalnosci, ktorej
program dotyczy, wymagana w art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy. P.o. Dyrektor PUP w Bialymstoku wyjasnit52,
ze Organizator omyikowo jej nie wpisat.

83. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie stazu, Starosta w terminie miesigca od dnia otrzymania
wniosku poinformowat pisemnie Organizatoréw o sposobie rozpatrzenia wniosku.

84. Umowy o zorganizowanie stazu, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy, odbywanego w ramach
bonu stazowego zawieraty elementy wskazane w 8 5 ust. 1 pkt 1-9 rozporzgdzenia w sprawie stazu.

85. Stosownie do § 4 rozporzadzenia w sprawie stazu, Starosta przed skierowaniem bezrobotnego
do odbycia stazu skierowat go na badania lekarskie, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy.

86. W 2zwigzku z rozpoczeciem stazu, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy, wydawana byla decyzja
0 przyznaniu prawa do stypendium w wysokosci stanowigcej 120% kwoty zasitku, o ktbrym mowaw art. 72
ust. 1 pkt 1 ustawy. Stypendium zostato wyptacone zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium.

87.  Stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy:

- obowigzek nadzoru nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego byt realizowany poprzez
analizowanie dokumentacji dostarczanej do Urzedu (m.in. comiesieczne rozliczanie list obecnosci),

- pracodawcy po zakoriczeniu realizacji prograniu, 0 ktbrym mowa w ust. 4, wydali opinie zawierajgca
informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu,
W 10 przypadkach opinie zostaty wydane przez Organizatoréw w terminie wskazanym w § 6 ust. 1
pkt 9 rozporzadzenia w sprawie stazu. W 1 przypadku33 opinia Organizatora dotyczaca zadan
realizowanych przez bezrobotnego w okresie odbywania stazu, tj. od 5 sierpnia 2019 r. do 4 lutego
2020 r., zostata opatrzona datg 14 lutego 2020 r., tj. po terminie wskazanym w 8§ 6 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia. Stosownie do 8§ 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazu ww. opinie zostaly
przediozone Staroscie wraz ze sporzgadzonym przez bezrobotnego sprawozdaniem, o ktoérym
mowa w 8 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie stazu.

- Starosta wydat bezrobotnym zaswiadczenie o odbyciu stazu w ramach bonu stazowego.
Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazu, zaswiadczenia o odbyciu stazu zawieraty
dane, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1i 3-7 rozporzadzenia w sprawie stazu.

88.  Zgodnie z art. 66l ust. 4 ustawy, 5 pracodawcom, ktorzy zatrudnili bezrobotnego przez deklarowany
okres co najmniej 6 miesiecy po zakoriczonym stazu, Starosta wyptacit premie w prawidtowe] wysokosci.
W pozostatych 6 przypadkach™4 pracodawcy nie otrzymali premii, poniewaz:

- nie zlozyli wniosku o wypfate premii w ramach umowy o zorganizowanie stazu odbywanego
na podstawie bonu stazowego, o ktorym mowa w § 10 ust. 2 umowy 0 zorganizowanie stazu
odbywanego w ramach bonu stazowego (2 przypadki),

- stazysta zrezygnowat z zatrudnienia u pracodawcy (2 przypadki),

-z powodu stanu epidemii, w zwigzku z zobowigzaniem zatrudnienia stazysty na umowe o prace
zawartym w 8§ 9 umowy 0 zorganizowanie stazu odbywanego w ramach bonu stazowego,
pracodawcy zwrdcili sie z prosbg o: zwolnienie z obowigzku zatrudnienia stazysty (1 przypadek);
wyrazenie zgody na zatrudnienie stazysty na umowe zlecenie (1 przypadek). W obu ww. sprawach
do pracodawcéw zostato skierowane pismo wyrazajgce zgode na powyzsze proshy
oraz informujgce o tym, ze nie zostanie wyptacona premia.

Zespot kontroleréw, majgc na uwadze § 17 umdw 0 zorganizowanie stazu odbywanego
na podstawie bonu stazowego w brzmieniu ,Wszelkie zmiany postanowien niniejszej umowy
wymagajg formy pisemnej w drodze aneksu pod rygorem niewaznosci’, stwierdza, ze w obu

Bl Wykaz pn. Bony stazowe (wykaz oséb, za ktére wydatkowano srodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp. 21.
5 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 12 lipca 2021 r.
5 Wykaz pn. Bony stazowe (wykaz oséb, za ktore wydatkowano srodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp. 8.
5 Tamze, Lp.: 11,15, 17, 21, 25, 26.
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przypadkach powinien zosta¢ zawarty aneks do umowy. Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora
PUP55, ,W chwili dokonywania tych czynnosci technicznych wystepowat stan epidemii i kontakty
zostaty ograniczone do niezbednego minimum. Urzad przekazywat dokumentacje maiiowo. Dlatego
tez zdecydowano o poinformowaniu organizatora pisemnie 0 wygashieciu zobowigzania
(oswiadczenie woli jednej ze stron). Ponadto byt to okres, w ktérym pracownicy wykonywali
czynnos$ci organizacji stazy i obstugi tarczy antykryzysowej w zakresie art. 15zzc. Dlatego tez
wszystkie mozliwe czynnosci ograniczano do minimum. Ponadto zmiana ta nie miata wplywu
na przebieg stazu, ktory siejuz zakoriczyt, dotyczyta jedynie zatrudnienia po stazu.”

Zespot kontrolerow zwraca uwage, ze fakt wyrazenia zgody na niezatrudnienie/zatrudnienie
na umowe zlecenie stazysty, nie zwalnial Urzedu 2z obowigzku aneksowania umowy
0 zorganizowanie stazu odbywanego W ramach bonu stazowego, W przypadKu zmiany
jej postanowien.

[Akta kontroli: 65-170, 269-272, 2505-3616, 3833-9838]

I1.9. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach bonu na zasiedlenie

89. W 2020 r. Siarosta zawart 5 uméw o przyznanie bonu na zasiedlenie bezrobotnemu do 30 roku
zycia podejmujgcemu zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarczg. Badaniem objeto
100% spraw dotyczacych bonéw na zasiedlenie56.

90. W badanym okresie w Urzedzie obowigzywat wzér Whniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie
osobie bezrobotnej do 30 roku zycia oraz Regulamin przyznawania bonu na zasiedlenie bezrobotnemu
do 30 roKu zycia podejmujacego zatrudnienie, stanowigcy zatgcznik nr 5 do zarzadzenia.

91. Srodki FP wydatkowane na bon na zasiedlenie otrzymaty osoby uprawnione, posiadajace status
0s6b bezrobotnych.

92.  Stosownie do art. 66n ust. 1 ustawy, w kazdej ze zbadanych spraw, na wniosek bezrobotnego
do 30. roku zycia Starosta, na podstawie umowy, przyznat bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem
przez niego poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci gospodarcze;.

93. We wszystkich zbadanych przypadkach Starosta pisemnie poinformowat wnioskodawcow
0 pozytywnym rozpatrzeniu Whniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie osobie bezrobotnej do 30 roku
zycia, w terminie nieprzekraczajgcym okreslonego w art. 35 k.p.a.

94.  Wszyscy wnioskodawcy, ktorzy otrzymali bony na zasiedlenie w 2020 r., w terminie okreslonym
w art. 66n ust. 3 pkt 1 ustawy dostarczyli do Urzedu dokumenty potwierdzajgce podjecie zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej i oswiadczenie o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.
Stosownie do tresci art. 66n ust. 3 pkt 2 ustawy, w 1 przypadku57 dotyczacym utraty zatrudnienia
przez bezrobotnego w trakcie realizacji bonu na zasiedlenie, przedstawit on Urzedowi w terminie
wymaganym w art. 66n ust. 1 pkt 2 ustawy oSwiadczenie o utrecie zatrudnienia, osSwiadczenie o podjeciu
nowego zatrudnienia wraz z wymaganym oswiadczeniem o spetieniu warunku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2.

95. W ramach bonu na zasiedlenie przyznano wnioskodawcom srodki FP w wysokosci okreslonej w art.
66n ust. 2 ustawy oraz § 3 umowy 0 przyznanie bonu na zasiedlenie, nie wyzszej niz 200% przecietnego
wynagrodzenia za prace.

% Pismo p.o. Dyrektora PUP w Biatymstoku z 12 lipca 2021 r.

5% Wykaz pn. Bony na zasiedlenie (wykaz oséb, za ktére wydatkowano srodki Funduszu Pracy w 2020 r.), Lp.: 1,
2,345

5/ Tamze, Lp. 1

18

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail:info@mrips.gov.pl. tel. 222-500-108


mailto:info@mrips.gov.pl

96.  Wnioskodawcy dochownli terminu okreslonego w art. 66n ust. 3 pkt 3 ustawy (do 8 miesiecy od dnia
otrzymania bonu na zasiedlenie) na udokumentowanie pozostawania w zatrudnieniu lub wykonywania
innej pracy zarobkowej przez okres 6 miesiecy.

97. Urnowy o przyznanie bonu na zasiedlenie, zostaly zrealizowane prawidtowo. W zbadanych
sprawach nie wystapity przypadki koniecznosci zwrotu $rodkoéw FP, o ktérych mowa w art. 66n ust. 5
ustawy.

[Akta kontroli: 65-170, 305-307, 9515-9790]

1110. Finanse

98. W Podziale srodkow Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu na 2020 mk
ujeto wydatki w wysokosci ogétem 184 915 725,95 z.

99. Na badane instrumenty rynku pracy w 2020 r. wydatkowano ogotem $rodki FP w kwocie
5683 315,63 z, w tym na:

- dodatki aktywizacyjne kwote 1299 987,20 zl, z czego wydatki objete badaniem wyniosty
10898,70 zt i stanowity 0,84% lcwoty wydatkowanej ogotem,

- refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy kwote 766 465,53 zl, z czego wydatki objete
badaniem wyniosty 290 524,19 z} i stanowity 37,9% kwoty wydatkowanej ogotem,

- dzialalnos¢ gospodarczg kwote 1082 943,09 zl, z czego wydatki objete badaniem wyniosty
243 657,08 zt i stanowity 22,49% kwoty wydatkowanej ogotem,

- prace interwencyjne kwute 445 614,91 zl, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 31 954,07 zi
i stanowity 7,17% kwoty wydatkowanej ogotem,

- staze kwote 1553 260,05 z, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 48 846,87 zt i stanowity
3,14% kwoty wydatkowanej ogotem,

- bon szkoleniowy kwote 308 787,14 zi, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 63 598,36 zt
i stanowity 20,59% kwoty wydatkowanej ogotem,

- bon stazowy kwote 177 537,71 zl, z czego wydatki objete badaniem wyniosty 69 849,74 zi
i stanowity 39,34% kwoty wydatkowanej ogotem,

- bon na zasiedlenie kwote 48 720 z, z czego wydatki objete badaniem stanowity 100% kwoty
wydatkowanej ogétem.

[Akta kontroli: 9837, 9891-9894, 9909-9926]
M. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, a nastepnie przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej3 Zespot kontrolerow w sktadzie:

- Ewa Buczek, gléwny specjalista, kierownik Zespotu,

- Beata Wrzesniewska, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 31 maja do 27 sierpnia 2021 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Biatymstoku, z siedzibg przy ul. Pogodnej 63/1, 15-365 Biatystok.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowali:
- Pani Dorota Kolenda, ktora zostata powotana przez Staroste Powiatu Biatostockiego z dniem
1 pazdziernika 2015 r. na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku -
do dnia 28 maja 2020 r.,
- Pan Piotr Matusiak, ktéremu Starosta Powiatu Biatostockiego powierzyt od dnia 29 maja 2020 r.
petnienie obowigzkéw Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

B Upowaznienia z: 27 maja 2021 r. nr 27/2021, 28/2021; 8 wrzes$nia 2021 r., nr BKA.0121.29.2021,
BKA.0121.30.2021.
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Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego
z 21 pazdziernika 2021 .

IV. Zalecenia

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zalecam:

1. W zakresie realizacji dziatarn zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem dodatku aktywizacyjnego,
zaprzestanie stosowania wymogu dostarczenia zaswiadczenia od pracodawcy potwierdzajgcego
zatrudnienie przez osoby, ktérym przyznano prawo do dodatku aktywizacyjnego, do 10. dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni, t. niewskazanego w przepisach ustawy
oraz rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium, skutkujgcego
w przypadku jego niedostarczenia wydaniem decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego.

2. Widrozenie w Urzedzie mechanizméw zarzadczych zapewn>ajgcych:

2.1. uwzglednienie, w dokumentacji zwigzanej z realizacjg instrumentéw rynku pracy, wszystkich
elementéw wskazanych w ustawie oraz odpowiednich aktach wykonawczych do ustawy,
w szczegolnosci:

-we wnioskach o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy ujecie
oznaczenia formy prawnej prowadzonej dziatalnosci (8 2 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia
w sprawie refundacji i dofinansowania) oraz informacji o liczbie wyposazanych lub doposazanych
stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych lub skierowanych opiekunéw (8 2 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania),

-w umowach w sprawie organizacji prac interwencyjnych okreslenie obowigzku informowania
Starosty o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace, wymaganego w § 5 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie prac interwencyjnych,

-we wnioskach o zawarcie umowy o0 zorganizowanie stazu ujecie elementu dot. liczby
przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni bedg odbywac staz, wskazanego w § 1 ust.
1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie stazu,

-w programach stazu okreslenie opiekuna osoby objetej programem stazu, wskazanego w art. 53
ust. 4 pkt 5 ustawy,

2.2.ocene prawidtowosci wykonania umowy o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarcze;
wtraccie jej trwania, stosownie do treSci § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie refundacji
i dofinansowania,

2.3. dokonywanie zmian warunkéw realizacji umowy o zorganizowanie stazu dla bezrobotnego
w ramach bonu stazowego w sposob i w formie okreslonych w tej umowie.

3. Wzmocnienie systemu nadzoru w celu zapewnienia terminowego:

3.1.wyptacania dodatku aktywizacyjnego, zgodnie ze wskazaniem okreSlonym w § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium,

3.2. powiadamiania o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej,
zgodnego z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania,

3.3. regulowania zobowigza¢ wobec instytucji szkoleniowych.

W zwigzku zjuz podjetymi w Urzedzie dziataniami korygujgcymish, zwracam sie o przedtozenie informaciji
0 sposobie wykonania zalecen w pozostatym zakresie, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.



