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49-300 Brzeg

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LIII/370/23 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 2 sierpnia 2023 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie Kkolejnej umowy uzyczenia pomieszczen
goscinnych stanowigcych wtasno$¢ Powiatu Brzeskiego — z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2023 r. Rada Powiatu Brzeskiego, powotujgc sie na art. 11 ust. 2,
art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z2023 r. poz.344 i1113), podjeta uchwate nr LIII/370/23
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia pomieszczen
goscinnych stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Brzeskiego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 sierpnia 2023 r.

W kwestionowanym akcie Rada Powiatu Brzeskiego wyrazita zgode na zawarcie
z dotychczas biorgcym do uzywania kolejnej umowy uzyczenia pomieszczeh goscinnych
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bedacych wtasnoscig Powiatu Brzeskiego na okres 10 miesiecy. Pomieszczenia goscinne
zostaty szczegotowo wyartykutowane w przedmiotowej uchwale, fgcznie ze wskazaniem
numeru ksiegi wieczystej dziatki, na ktérej sg usytuowane. Ponadto, w § 2 uchwaty znajduje
sie zapis, iz wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Brzeskiego,
aw § 3 przewidziano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Powiatu Brzeskiego nr LIII/370/23 z dnia
2 sierpnia 2023 r. zawiera istotne naruszenie prawa uniemozliwiajgce pozostawienie jej
w porzadku prawnym. Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢é ojej niewaznoSci
w catfosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz podjeta przez Rade Powiatu Brzeskiego
uchwata z dnia 2 sierpnia 2023 r. nr LIII/370/23 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
kolejnej umowy uzyczenia pomieszczen goscinnych stanowigcych wiasnos¢ Powiatu
Brzeskiego stanowita ze strony Rady Powiatu Brzeskiego cheé kontynuacji wczesniej
zawartej umowy uzyczenia przez Zarzad Powiatu Brzeskiego. Wskazuje na to
jednoznacznie zwrot zawarty w tytule uchwaty Rady Powiatu Brzeskiego "w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia [...]", a takze tozsamos¢ numerdéw
pomieszczen goscinnych i numeru ksiegi wieczystej nieruchomosci. Uchwatg nr 607/2023
z dnia 10 stycznia 2023 r. Zarzgd Powiatu Brzeskiego uzyczyt bowiem na okres 6 miesiecy
Brzeskiemu Towarzystwu Pitkarskiemu "Stal Brzeg" pomieszczenia goscinne bedace
wiasnoscig Powiatu Brzeskiego.

Nalezy jednak wskazac, iz uchwate w sprawie kontynuacji zawartej uprzednio przez
Zarzad Powiatu Brzeskiego umowy uzyczenia pomieszczen goscinnych stanowigcych
witasnos¢ Powiatu Brzeskiego winny jest podjg¢ Zarzgd Powiatu Brzeskiego, jako organ
prawnie umocowany do gospodarowania mieniem powiatu. Powyzsza kompetencja
Zarzgdu Powiatu wynika zart. 32 ust2 pkt3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U.z2022r. poz.1526 oraz z2023r. poz.572),
atakze zart25b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U z 2023 r. poz.344, 1113).

Rada powiatu nie jest zatem prawnie umocowana do podjecia uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia. Wynika to z faktu, iz umowa
uzyczenia nie miesci sie w katalogu spraw wymienionych w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Jak podkreslit bowiem Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt: Il SA/Op 96/19 (LEX Nr 2651304):
'wyrazenie zgody na oddanie w uzyczenie (...) nieruchomosci w celach okreslonych
w uchwale, znajduje sie poza delegacjg ustawowg zawartg w art. 12pkt 8 lit. a ustawy
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0 samorzgdzie powiatowym. Natomiast w art. 12 ustawy okreslono wytgczny zakres
wiasciwosci rady powiatu, jako organu stanowigcego powiatu, przez wyliczenie katalogu
spraw, w ktorych rada jest wytgcznie uprawniona do podejmowania uchwat. W katalogu
tym, w pkt 8 lit. a ustawy, wymieniono stanowienie uchwat w sprawach majgtkowych
powiatu dotyczgcych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile przepisy ustawy szczegolnej nie stanowig inaczej; uchwata rady
powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat, strony zawierajg kolejne umowy, ktdérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okres$lenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynno$ci wytgcznie za zgodag
rady powiatu". Ponadto, wyraznie wyartykutowano w ww. orzeczeniu, iz: "przepis art. 12
pkt 8 lit. a ustawy wprowadza wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 32 ust. 2 pkt 3
tej ustawy, wedtug ktoérej, do =zadan =zarzgdu powiatu nalezy w szczegolnosSci
gospodarowanie mieniem powiatu".

Z powyzszego jednoznacznie wynika zatem, iz Rada Powiatu Brzeskiego nie
posiadata kompetencji do podjecia ww. uchwaty z dnia 2 sierpnia 2023 r. Organem
kompetentnym do zawierania umowy uzyczenia, wtym zawierania kolejnej umowy
uzyczenia dotyczgcej tej samej nieruchomosci jest Zarzad Powiatu, jako organ uprawniony
Zz mocy prawa do gospodarowania mieniem powiatu.

Ponadto, art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zatem za niedopuszczalne i stanowigce istotne naruszenie
prawa nalezy uznaC przekroczenie przez organ stanowigcy przystugujgcych mu
kompetenciji lub ich niewypetnienie przy procesie podejmowania uchwat, co skutkuje ich
niewaznoscig. Do wad istotnych skutkujgcych niewaznoscig uchwat mozna zaliczy¢ m.in.
brak podstawy prawnej do podejmowania uchwaty, atakze naruszenie przepisow prawa
ustrojowego lub materialnego przez wadliwg ich wyktadnie.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, iz powotana przez Rade Powiatu Brzeskiego
w uchwale podstawa prawna tj. art. 11 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie moze znalez¢ w niniejszej sprawie
zastosowania z uwagi na fakt, iz powyzsze uregulowania prawne dotyczg nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi co do zasady gospodarujg starostwie. Przedmiotem omawianej
uchwatly jest wyrazenie zgody na uzyczenie pomieszczeh goscinnych stanowigcych
witasnos¢ Powiatu Brzeskiego, a zatem powotane w podstawie prawnej ww. uchwaty
przepisy nie mogg znalez¢ zastosowania.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art.85 ust.1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym, w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634) niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Katarzyna Piasecka
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Dominika Walas, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549
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