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Prawo Karne
Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 64 § 1 k.k.

Przepis art. 64 § 1 k.k. ustala bardzo $ciste kryteria recydywy szczegdinej
jednokrotnej. Zgodnie z tym przepisem status recydywisty uzyska¢ moze
sprawca, ktoéry: zostat skazany poprzednio za przestepstwo umysine; odbyt
kare co najmniej 6 miesiecy pozbawienia wolnosci; w ciggu 5 lat po odbyciu tej
kary popetnit przestepstwo umysine; popetnit przestepstwo podobne do tego,
za ktére byt skazany. Przestepstwo umysine okresla natomiast art. 9 § 1 k.k.,
zgodnie z ktérym: czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca ma
zamiar jego popetniania, to jest chce go popetni¢ albo przewiduje mozliwosé
jego popetnienia. Synonimem umysinosci jest zamiar. UmysInos¢ opiera sie
wiec w catosci na czynniku psychologicznym. Sprawca wiec ma $wiadomos¢
mozliwosci realizacji czynu zabronionego, ma wyobrazenie tej rzeczywistosci
zabronionej, $wiadomos¢ celu, ktéry moze zrealizowa¢ mimo jego sprzecznosci
z prawem, i nakierowuje swojg wole, a nastepnie swoje zachowanie na realiza-
cje tego celu. Uswiadamiajgc sobie cel swego dagzenia, za pomocg swojej woli
uruchamia czynnosci stanowigce przejaw jego zachowania, aby cel zabroniony
zrealizowaé. Element woli zostat ujety w sposéb klasyczny — sprawca chce
popetni¢ czyn zabroniony. Wola ta polega na dgzeniu do realizacji rzeczywisto-
Sci zabronionej i w wyniku tego zostajg uruchamiane procesy zachowania
w postaci dziatania, zaniechania lub posiadania czego$, co byto zabronione.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2016 r., sygn. lll KK 355/16.

2
Art. 66 § 1 k.k.

Z tredci przepisu art. 66 § 1 k.k. wynika jednoznacznie, iz z dobrodziejstwa
warunkowego umorzenia postepowania moze skorzysta¢ wytgcznie sprawca
niekarny za przestepstwo umysine. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze przestanka
ta ma charakter bezwzgledny i uzaleznia orzekanie o warunkowym umorzeniu
postepowania od ustalenia, ze sprawca nie jest karany za jakiekolwiek prze-
stepstwo umysine, niezaleznie od jego podobienstwa do czynu bedacego
przedmiotem postepowania i rodzaju wymierzonej uprzednio kary.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 211/16.
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3
Art. 69 § 1 k.k.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 69 § 1 k.k. — w brzmieniu obowigzujgcym
od dnia 1 lipca 2015 r. — Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary po-
zbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajagcym roku, jezeli
sprawca w czasie popetnienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozbawie-
nia wolnosci i jest to wystarczajgce dla osiggniecia wobec niego celdow kary,
a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa. Zauwazy¢ jedno-
czesnie nalezy, ze w art. 69 § 1 k.k. chodzi o kazde skazanie na kare pozba-
wienia wolnosci, niezaleznie od tego, czy zostata ona orzeczona jako tzw. kara
bezwzgledna czy jako tzw. kara zawieszona.

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. lll KK 134/16.

4
Art. 75 k.k.

W obowigzujgcym aktualnie stanie prawnym ustawodawca zdecydowat sie
wprowadzi¢ rozgraniczenie wykonalnosci postanowien o wykonaniu warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci w zaleznosci od podstawy prawnej
wydania, tj. obligatoryjnego (art. 75 § 1, § 1a albo § 2a k.k.) albo fakultatywne-
go (art. 75 § 2i 3 k.k.) zarzgdzenia wykonania kary. Kodeks karny wykonawczy
jako zasade przyjmuje wykonalno$¢ postanowien wydanych w postepowaniu
wykonawczym z chwilg ich wydania. Postanowienie o zarzadzeniu wykonania
kary wydane na podstawie art. 75 § 1, § 1a i § 2a k.k. staje sie wykonalne
z chwilg wydania przed uptywem okresu wskazanego w art. 75 § 4 k.k., chyba
ze sgd wydajgcy postanowienie albo sgd powotany do rozpoznania zazalenia,
wstrzyma jego wykonanie. W drodze wyjgtku moment ten moze by¢ odsuniety
w czasie, gdy ustawa tak stanowi albo sgd pierwszej instancji lub sgd odwotaw-
czy wstrzymajg wykonanie orzeczenia. W art. 178 § 5 k.k.w. ustawodawca
zawart taki wyjgtek, stanowigc, ze postanowienia o zarzgdzeniu wykonania kary
wydane na podstawie art. 75 § 2 i 3 k.k. stajg sie wykonalne z chwilg ich upra-
womochienia.

Postanowienie SN z dnia 14 wrzes$nia 2016 r., sygn. V KK 230/16.

5
Art. 102 k.k.

Zmiana tresci art. 102 k.k., ktéra weszta w zycie w dniu 2 marca 2016 r., na
podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks karny
(Dz. U. z 2016 r., poz. 189), istotnie zmodyfikowata dotychczasowe rozwigzania
dotyczace obliczania okreséw przedawnienia. Wszczecie postepowania (obecnie
réwniez in rem) w okresie, o ktérym mowa w art. 101 k.k., powoduje, ze karalno$¢
przestepstw okreslonych w art. 101 § 1 k.k. ustaje z uptywem 10 lat, a w pozosta-
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tych wypadkach — z uptywem 5 lat od zakonczenia tego okresu. Zarazem, sto-
sownie do dyspozycji zawartej w art. 2 przywotanej ustawy z dnia 15 stycznia
2016 r., okreslajgcym relacje intertemporalne, ,do czynéw popetnionych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy o przedawnieniu
w brzemieniu nadanym tg ustawg, chyba ze termin przedawnienia juz uptynat”.
Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2016 r., sygn. lll KK 366/16.

6
Art. 159 k.k.

Samo ,posiadanie” przy sobie w czasie bdjki lub pobicia broni palnej (legal-
nie), noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu, nie jest karalne.
Warunkiem odpowiedzialnosci bowiem, na podstawie art. 159 k.k., jest dopiero
,2uzycie” (nie wystarcza ,postugiwanie sie”) broni palnej, noza lub innego po-
dobnie niebezpiecznego przedmiotu (por. postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia
2004 r., sygn. Il KK 377/03, LEX 137739). Bojka lub pobicie nie nabiera szcze-
golnie niebezpiecznego charakteru wtedy, gdy sprawca posiada jedynie przy
sobie bron palng, néz lub inny podobnie niebezpieczny przedmiot, ze chwyta
taki przedmiot do reki, a nawet, ze demonstruje go innym uczestnikom zajscia,
lecz dopiero z tego powodu, ze wykorzystujgc szczegoline wiasciwosci noza,
broni palnej lub podobnie niebezpiecznego przedmiotu i stosujac okreslony
sposoéb ich uzycia wywotuje juz nie abstrakcyjne, lecz konkretne niebezpie-
czenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 2016 r., sygn. lll KK 85/16.

7
Art. 276 k.k.

Tablica rejestracyjna pojazdu, chociaz jest bez watpienia przedmiotem
okreslonego prawa, nalezy bowiem do witasciciela pojazdu, dla ktdrego jg wy-
dano, to sama w sobie nie jest jeszcze dowodem prawa, stosunku prawnego
lub okolicznosci majacej znaczenie prawne, gdyz samoistnie nie dowodzi ona
zadnego prawa do tego pojazdu. W konsekwencji tablica rejestracyjna nie jest
dokumentem w rozumieniu art. 115 § 14 kk., a tym samym nie moze by¢
przedmiotem przestepstwa okreslonego w art. 276 k.k.

Wyrok SN z dnia 19 wrzesnia 2016 r., sygn. V KK 189/16.

8
Art. 284 § 1 k.k.

Przestepstwo przywtaszczenia (art. 284 k.k.) jest typem materialnym, ktérego
skutkiem jest utrata przez uprawnionego (wtasciciela, posiadacza itp.) danej
rzeczy ruchomej lub prawa majgtkowego w nastepstwie zachowania sprawcy. Do
jego dokonania dochodzi w momencie uzewnetrznienia przez sprawce woli roz-
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porzadzenia cudzg rzeczg lub prawem majgtkowym jak wiasnym, z wytgczeniem
osoby uprawnionej (...). W przypadku zaniechania zachowanie sprawcy polega
na zamanifestowaniu braku woli zwrotu przedmiotu uprawnionemu, co z uwagi na
fakt, ze przedmiot ten znajduje sie w dyspozycji sprawcy, tworzy w tym momencie
stan bezprawny, polegajacy na wigczeniu przedmiotu przestepstwa przywtasz-
czenia do majatku sprawcy oraz do wyeliminowania efektywnego wtadztwa osoby
uprawnionej nad tym przedmiotem. Z punktu widzenia realizacji znamion przy-
wlaszczenia mogag one przybieraC¢ roznorakie formy (takze byC rozciggniete
w czasie), lecz dokonanie tego przestepstwa nastepuje z chwilg wystapienia skutku.

Wyrok SN z dnia 2 wrzes$nia 2016 r., sygn. Ill KK 89/16.

9
Art. 292 § 1 k.k.

Domeng paserstwa nieumysinego jest to, iz sprawca nie wie, ze rzecz be-
dgca przedmiotem jego dziatan zostata uzyskana za pomocg czynu zabronio-
nego, lecz w konkretnym uktadzie okolicznosci faktycznych, w ktorych podej-
muje okreslone czynnosci w stosunku do rzeczy, istniaty mozliwosci powziecia
przez niego przypuszczenia, ze rzecz zostata uzyskana za pomocg takiego
czynu. Innymi stowy sprawca tego przestepstwa nie zdaje sobie sprawy, cho-
ciaz mogt i powinien przypuszczac na podstawie towarzyszgcych okolicznosci,
ze nabywa lub pomaga do zbycia albo przyjmuje lub pomaga do ukrycia rzeczy,
ktéra pochodzi z czynu zabronionego. W tym wypadku nie moze byé mowy
o checi, dazeniu czy swiadomos$ci w zakresie realizacji czynu zabronionego.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2016 r., sygn. lll KK 355/16.

Prawo o wykroczeniach

10
Art. 45 § 2 k.w.

Zgodnie z art. 45 § 1 k.w. karalnos$¢ wykroczenia ustaje jezeli od czasu jego
popetnienia uptyngt rok, a jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie —
z uptywem 2 lat od popetnienia czynu. Wprawdzie przepis art. 45 § 2 k.w. sta-
nowi, ze w razie uchylenia prawomocnego rozstrzygniecia, przedawnienie
biegnie od daty uchylenia rozstrzygniecia, niemniej jednak zastrzezenie to nie
moze mie¢ wptywu na ocene uptywu terminu przedawnienia w niniejszej spra-
wie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Sadu Najwyzszego przepis art. 45
§ 2 k.w. powinien by¢ rozumiany w ten sposéb, ze przedawnienie biegnie na
nowo jedynie w takiej sytuacji, w ktérej do uptywu terminu przedawnienia nie
doszto w chwili uchylania prawomocnego wyroku.

Wyrok SN z dnia 1 wrzes$nia 2016 r., sygn. IV KK 80/16.
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1
Art. 92 § 1 k.w.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym obowigzujgcych zaréwno w dacie popetnienia zarzucanego obwinio-
nemu czynu, jak rowniez w dacie orzekania, za osobe niepetnosprawna, spet-
niajgcg warunki do niestosowania sie do znaku B-l, nalezy uznaé osobe legi-
tymujgca sie orzeczeniem lekarskim o niepetnosprawnosci i kartg parkingowg
osoby niepetnosprawne;j.

Wyrok SN z dnia 1 wrzes$nia 2016 r., sygn. IV KK 80/16.

Prawo karne procesowe

12
Art. 6 k.p.k.

Zasada prawa oskarzonego do obrony stanowi dyrektywe uprawniajgca,
ktéra daje oskarzonemu podmiotowe prawo do obrony w postaci zespotu
uprawnien obronczych. Istota zasady prawa do obrony polega na umozliwieniu
oskarzonemu odpierania przedstawionych mu zarzutéw, kwestionowania prze-
mawiajgcych przeciwko niemu dowodow, a takze przedstawiania dowodow na
poparcie wtasnych twierdzen. Obowigzywanie tej zasady przesadza o tym, ze
oskarzony jest podmiotem, a nie przedmiotem postepowania i to nie tylko
w toku rozprawy gtéwnej, ale i przed sgdem odwotawczym.

Wyrok SN z dnia 1 wrze$nia 2016 r., sygn. IV KK 78/16.

13
Art. 85 § 2 k.p.k.

Zgodnie z art. 85 § 1 k.p.k. obrofica moze broni¢ kilku oskarzonych, jezeli
ich interesy nie pozostajg w sprzecznosci. Kolizja interesow wspoétoskarzonych
ma miejsce w sytuacji, w ktorej wyjasnienia jednego z nich lub dowody przez
niego powotywane godzg w interes procesowy drugiego oskarzonego, co spra-
wia, ze nie jest mozliwe prowadzenie realnej obrony obu tych oséb jednocze-
Snie. Zaakceptowanie takiego stanu rzeczy przez sad i niewydanie postano-
wienia w trybie art. 85 § 2 k.p.k. stanowi naruszenie prawa do obrony, ktére co
do zasady moze mie¢ wplyw na tres¢ rozstrzygniecia w sprawie.

Wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2016 r., sygn. Il KK 277/14.

14
Art. 335 § 1 k.p.k.
Sad, do ktérego oskarzyciel publiczny kieruje wniosek w trybie art. 335
§ 1 k.p.k., z uwagi na tresc art. 343 § 7 k.p.k. zobligowany jest do szczegdtowej
tak formalnej, jak i merytorycznej kontroli takiego pisma procesowego (imma-

8
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nentnie zwigzanego z ftrescig zarzutu wskazanego w akcie oskarzenia).
W ramach tej kontroli niezbednym jest sprawdzenie, czy przedtozone przez
prokuratora propozycje pozostajg zgodne z uprzednimi ustaleniami stron,
a takze czy nie popadajg w sprzecznos¢ z przepisami prawa materialnego.
W przypadku braku pozytywnego wyniku tej weryfikacji sgd nie moze uwzgled-
ni¢ wniosku, co rodzi koniecznos¢ rozpoznania sprawy na zasadach ogodlnych
(art. 343 § 7 k.p.k.), bgdz tez na posiedzeniu, za zgodg oskarzonego, moze
dojs¢ do modyfikacji konwalidujgcej uchybienia, ktéra bedzie czynita zadosé
kryteriom z art. 335 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 2016 r., sygn. Ill KK 85/16.

15
Art. 338 § 1 k.p.k.

Obowiagzujgce uregulowanie zawarte w art. 338 § 1 k.p.k., nie przewiduje
tzw. prekluzji dowodowej, ktéra oznaczataby, ze wnioski dowodowe zgtaszane
po wyznaczonym terminie 7 dni od doreczenia odpisu aktu oskarzenia oskar-
zonemu, badz tez w ogdle ztozone juz na rozprawie, miatyby by¢ z tego powo-
du oddalane. Termin zakreslony w powotanym przepisie powinien by¢ postrze-
gany przede wszystkim w aspekcie zasady koncentracji, stuzgcej sprawnemu i
szybkiemu przebiegowi przewodu sgdowego, co wigza¢ nalezy z postulowa-
nym zakonczeniem sprawy w rozsgdnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., sygn. V KK 77/16.

16
Art. 399 § 1 k.p.k.

Okreslony w akcie oskarzenia czyn ma charakter hipotetyczny: wersja wy-
darzen przedstawiona przez oskarzyciela nie moze by¢ uznana za ostateczna.
Wiasnie temu stuzy rozprawa, by umozliwi¢ weryfikacje tej wersji/hipotezy.
Zgodnie z zasada, ze to sad zna prawo (iura novit curia), kwalifikacja prawna
zaproponowana przez prokuratora nie jest dla sgdu wigzaca (zob. S. Waltos,
Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa 1963, s. 45 i n.; S. Stachowiak,
Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Poznan 1975, s.
208). Jest to jedynie poglad prawny prokuratora na zarzucany czyn. Polski
Kodeks postepowania karnego przewiduje w art. 399 § 1 k.p.k., ze jezeli w toku
rozprawy okaze sie, ze nie wychodzgc poza granice oskarzenia, mozna czyn
zakwalifikowa¢ wedtug innego przepisu prawnego, sad uprzedza o tym obecne
na rozprawie strony. Mozliwe jest nawet dokonanie zmiany kwalifikacji prawnej
czynu na rozprawie odwotawczej (art. 455 k.p.k.). To sad jest odpowiedzialny
za podjecie decyzji co do prawa, ktore znajdzie zastosowanie i dokonania
wigzgcej subsumcji. Niezalezne od opinii oskarzyciela sad zajmuje samodziel-
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ne stanowisko co do kwalifikacji prawnej. Jest to jego uprawnienie, a zarazem
obowigzek.

Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 2016 r., sygn. lll KK 294/16.

17
Art. 400 § 1 k.p.k.

W sytuacji, gdy w danym zachowaniu zarzucanym w akcie oskarzenia jako
przestepstwo kwalifikowane kumulatywnie z réznych przepiséw ustawy, sad
w toku przewodu sgdowego stwierdza, w tym w wyniku zmiany ustawy, ze
czes$¢ zachowania objeta owym zarzutem nie stanowi juz przestepstwa, lecz
jest wykroczeniem, a pozostate fragmenty owego zachowania nadal majg cha-
rakter przestepstwa, to moze on procedowaé do zakonczenia tego procesu
w trybie przewidzianym w k.p.k. i orzec odrebnie w kwestii uznanej aktualnie za
wykroczenie i odrebnie odnosnie do przestepstwa.

Postanowienie SN z dnia 15 wrzes$nia 2016 r., sygn. Il KK 129/16.

18
Art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k.

W wypadku wydania przez sad odwofawczy wyroku zmieniajagcego wyrok
sadu pierwszej instancji, uzasadnienie wyroku sgdu odwotawczego powinno
réwniez odpowiada¢ owym wymaganiom z art. 424 k.p.k. W konsekwenciji
zatem przyja¢ nalezy, ze o ile sad odwotawczy zmienia ustalenia faktyczne
przyjete za podstawe zaskarzonego wyroku, to uzasadnienie sgdu odwotaw-
czego powinno zawiera¢ szczegotowg analize catego materiatu dowodowego
zebranego w sprawie, a nie tylko jego czesci, w szczegdlnosci zas wyraznie
wskazywac zaréwno to, dlaczego sad odwotawczy uznat ustalenia sadu pierw-
szej instancji za btedne, jak i to, jakie fakty sgd odwotawczy uznat za udowod-
nione lub nieudowodnione, na jakich w tej mierze opart sie¢ dowodach i dlacze-
go nie uznat dowodow przeciwnych.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2016 r., sygn. IV KK 126/16.

19
Art. 451 k.p.k.
Norma zawarta w art. 451 k.p.k. ma niewatpliwie charakter gwarancyjny.
Z systematyki przepisow Kodeksu postepowania karnego wynika (przepis art.
451 k.p.k. zamieszczony zostat w Rozdziale 49 ,Apelacja”), ze obowigzek
pouczenia oskarzonego pozbawionego wolnosci o prawie ztozenia wniosku o
sprowadzenie go na rozprawe, spoczywa na sgdzie odwotawczym. Zaniecha-
nie pouczenia oskarzonego pozbawionego wolnosci o prawie ztozenia wniosku
o sprowadzenie go na rozprawe apelacyjng i w konsekwencji niesprowadzenie

10
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na te rozprawe, narusza prawo oskarzonego do obrony, a takze zasade rowno-
Sci broni, skoro w rozprawie tej uczestniczy prokurator.

Wyrok SN z dnia 1 wrzes$nia 2016 r., sygn. IV KK 78/16.

20
Art. 455 k.p.k.

Zgodnie z art. 455 k.p.k. sad odwotawczy nie zmieniajgc ustalehn faktycz-
nych poprawia btedng kwalifikacje prawng niezaleznie od granic zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw, pamietajgc jednoczesnie, ze poprawienie kwalifikacji
prawnej na niekorzys$¢ oskarzonego moze nastgpic tylko wtedy, gdy wniesiono
srodek odwotawczy na jego niekorzysc.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. V KK 53/16.

21
Art. 457 § 3 k.p.k.

Przepis art. 457 § 3 k.p.k. wskazuje wprost, jakie elementy powinno zawie-
ra¢ uzasadnienie wyroku sgdu odwotawczego, a jego interpretacja w Swietle
orzecznictwa sadow i doktryny nie budzi watpliwosci. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze jakkolwiek uzasadnienie rozstrzygniecia sgdu ma w stosunku do niego
charakter nastepczy oraz sprawozdawczy i jako takie nie moze mie¢ wprost
wplywu na jego tresé, to jednak przyjecie, ze merytoryczna zawarto$¢ i sposéb
sporzgdzenia pisemnych motywéw orzeczenia nie majg znaczenia dla roz-
strzygniecia w postepowaniu odwotawczym czy kasacyjnym, bytoby zbyt daleko
idgcym uproszczeniem.

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. lll KK 148/16.

22
Art. 521 § 1 k.p.k.

Pojecie ,orzeczenia konczacego postepowanie” zawarte w tresci art. 521
§ 1 k.p.k. nie zostato zdefiniowane w ustawie procesowej. Przyjmuje sie, ze
pojecie to nalezy taczy¢ z prawnym wytgczeniem mozliwosci normalnego biegu
postepowania. ,Orzeczenie konczace postepowanie” jest przy tym pojeciem
szerszym od przewidzianego w art. 459 § 1 k.p.k. ,postanowienia zamykajace-
go droge do wydania wyroku”. Obejmuje ono bowiem zaréwno postanowienia
zamykajgce droge do wydania wyroku, jak i postanowienia, ktére zapadajg
w sytuacji, gdy ,zamkniecie drogi do wydania wyroku” jest bezprzedmiotowe.
Przez ,postepowanie” w kontekscie art. 521 k.p.k., tj. dekodowania zakresu
zaskarzalnos$ci okreslonej kategorii orzeczen w trybie tzw. kasacji nadzwyczaj-
nej, rozumie¢ nalezy nie tylko postepowanie zasadnicze, ktérego przedmiotem
jest kwestia odpowiedzialnosci karnej za zarzucany czyn przestepny, ale takze
takie sagdowe postepowanie uzupetniajgce, uboczne w gldwnym nurcie proce-
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su, ktére ma samoistny (odrebny) przedmiot. Dotyczy¢é ono moze réwniez sa-
mych kosztéw procesu, jezeli ich okreslenie i rozstrzygniecie tego kto i w jakiej
czesci je ponosi stanowi odrebny, wtasnie samoistny byt procesowy. Kasacja
przystuguje wiec od postanowienia sgdu odwotawczego, gdy rozstrzyga ono
wytgcznie co do kwestii kosztow, juz po zakonczonym prawomocnie gtdéwnym
nurcie postepowania sgdowego, stajgc sie jedynym przedmiotem merytorycz-
nego rozpoznania zainicjowanego wniesieniem zwyktego $rodka odwotawcze-
go.

Postanowienie SN z dnia 13 wrze$nia 2016 r., sygn. V KK 36/16.

23
Art. 523 § 1 k.p.k.

Zarzut kasacji, by byt skuteczny, musi wykazywac¢ albo jeden z tzw. bez-
wzglednych powoddéw odwotawczych, albo tez takie naruszenie prawa, ktore
nie tylko jest razgce, ale rownoczesnie moze miec istotny wpltyw na tres¢ za-
skarzonego wyroku. Obie te przestanki warunkujgce skuteczno$¢ zarzutu kasa-
cyjnego muszg zaistnie¢ kumulatywnie, co tez skarzgcy jest zobowigzany wy-
kazac¢ (art. 526 § 1 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 1 wrze$nia 2016 r., sygn. V KK 152/16.

24
Art. 535 § 3 k.p.k.

Sad Najwyzszy oddalajgc taka kasacje na rozprawie jest zwolniony z obo-
wigzku sporzgdzenia uzasadnienia na pismie (art. 535 § 3 zd. pierwsze k.p.k.).
Brak wymogu do sporzgdzenia uzasadnienia nie oznacza jednak ustawowego
zakazu jego sporzadzenia, w razie podjecia przez Sad Najwyzszy takiej decyzji
(...). Uzasadnienie takie wowczas moze by¢ sporzadzone w tzw. ,petnym za-
kresie”, jak i w oznaczonej czesci, np. co do konkretnego zarzutu kasacyjnego.

Wyrok SN z dnia 1 wrzesnia 2016 r., sygn. IV KK 83/16.

25
Art. 607e § 1 k.p.k.

Wyrazona w przepisie art. 607e § 1 k.p.k. zasada specjalnosci oznacza, ze
w razie wydania osoby $ciganej, nie moze ona by¢ $cigana za przestepstwa
inne niz te, ktére stanowity podstawe wydania. Wyjatki od tej zasady okresla
§ 3 tego przepisu. Zgodnie z pkt 7 § 3 art. 607e k.p.k. $cigany moze po przeka-
zaniu zrzec sie tego przywileju i wyrazi¢ zgode na szersze Sciganie — ztozy¢
Lo$wiadczenie o zrzeczeniu sie korzystania z prawa okreslonego w § 1 w od-
niesieniu do czynéw popetnionych przed przekazaniem”. Zgoda osoby $ciganej
moze odnosi¢ sie do konkretnego przestepstwa popetnionego przed przekaza-
niem, rozumianego jako okreslone zdarzenie historyczne. Osoba ta nie moze
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natomiast w swoim o$wiadczeniu zastrzec, ze nie wyraza zgody na zastosowa-
nie do tego czynu, ktdérego dotyczy zrzeczenie si¢ zasady specjalnosci, okre-
$lonych przepisow ustawy karne;j.

Wyrok SN z dnia 1 wrzesnia 2016 r., sygn. IV KK 83/16.

Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

26
Art. 1 k.k.

Dla uznania zachowania za przestgpstwo konieczne jest ustalenie, ze jest
to czyn bezprawny, to jest sprzeczny z porzadkiem prawnym, czyn karalny, to
jest realizujgcy znamiona opisane w przepisie czesci szczegolnej kodeksu
karnego lub innej ustawy, karygodny, to jest spotecznie szkodliwy w stopniu
wyzszym i wreszcie czyn zawiniony, to jest pozwalajgcy postawi¢ sprawcy
zarzut, ze cho¢ moégt postapic inaczej, postgpit niezgodnie z prawem (art. 1 k.k.
i art. 42 ust. | Konstytuciji). Dla bytu przestepstwa niezbedna jest jego material-
na cecha (art. 1 § 2 k.k. w zw. z art. 115 § 2 k.k.). Przestepstwem jest czyn nie
tylko formalnie wyczerpujgcy znamiona okreslone w ustawie karnej, ale i go-
dzacy w substancjalne dobra spoteczne, uznawane przez spoteczenstwo
i pozostajgce pod ochrong nie tylko prawa karnego, ale i innych systemoéw
normatywnych. Czyn ten musi wykazywac¢ obiektywng aspotecznos¢ jako skie-
rowany przeciwko wartosciom akceptowanym przez spoteczenstwo.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 17 marca 2016 r., sygn. Il AKa 301/15.

27
Art. 9 § 2 k.k.

W art. 9 § 2 k.k. wskazuje sie, ze sprawca popetnia nieumyslnie czyn za-
broniony na skutek niezachowania ostroznosci. Tak wiec popetnienie takiego
czynu zabronionego musi by¢ skutkiem naruszenia tych zasad, musi z nich
wynikaé, co oznacza konieczno$é ustalenia istnienia zwigzku przyczynowego
miedzy popetnieniem czynu zabronionego a naruszeniem konkretnej zasady
ostroznosci. W czesci doktryny i w orzecznictwie coraz powszechniej siega sie
w tym celu do koncepcji obiektywnego przypisania. Wedtug tej koncepciji, przy-
pisanie skutku (w tym wypadku powstania szkody w mieniu spotki) wymagato
ponadto ustalenia, ze zachowanie sprawcéw stworzyto niebezpieczenstwo dla
dobra chronionego prawem i ze do skutku z duzym prawdopodobienstwem by
nie doszio, gdyby przestrzegali oni obowigzujgcych w tym wypadku regut
ostroznosci.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 452/15.
13
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28
Art. 22 § 2 k.k.

Ustawodawca nie wytaczyt mozliwosci odstgpienia od wymierzenia kary
nawet za podzeganie do popetnienia najpowazniejszych zbrodni, w tym i tych
okreslonych w art. 148 k.k., oczywiscie w sytuacji, gdy danego czynu nie usito-
wano dokonac¢. Wynika to z faktu, ze rodzaj reakcji karnej jest zalezny od skali
naruszenia lub zagrozenia dla dobra chronionego prawem. Dokonanie podze-
gania tgczy¢ sie bowiem moze z dokonaniem czynu przez sprawce bezposred-
niego, z usitowaniem popetnienia takiego czynu lub z brakiem nawet usitowa-
nia. W tym ostatnim przypadku nie dochodzi do bezposredniego zagrozenia dla
dobra prawnego, co skutkuje, ze na podstawie art. 22 § 2 k.k. sgd moze zasto-
sowa¢ do podzegacza nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet od kary odstg-
pi¢. Brak bezposredniego zagrozenia dla dobra chronionego prawem ma miej-
sce tym bardziej, gdy czyn podzegacza nie osiggnagt skutku w postaci wywota-
nia u innej osoby woli popetnienia przestepstwa, a wiec, gdy zakonhczyt sie na
etapie usitowania.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 wrze$nia 2015 r., sygn. Il AKa 81/15.

29
Art. 46 § 1 k.k.

Domagajgc sie zobowigzania oskarzonych do naprawienia szkody w trybie
art. 46 § 1 k.k., skarzacy pomija przewidziang w art. 415 § 5 k.p.k. klauzule
antykumulacyjng. Zakazuje ona funkcjonowania w obrocie prawnym réznych
tytutébw egzekucyjnych tyczacych tego samego roszczenia, a wiec i kilkakrotne-
go orzekania w tym samym przedmiocie. Trafnie zwrdcit na to uwage sad orze-
kajgcy. Zostato wykazane, ze oskarzyciel positkowy uzyskat tytut przeciwko
spoétce jawnej, zasgdzajgcy na jego rzecz dochodzone roszczenie. Nie ma
znaczenia, ze orzeczenie to jest nieprawomocne, skoro jest ono przedmiotem
innego postepowania.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 310/15.

30
Art. 108 k.k.
Zasada jednoczesnego zatarcia wszystkich skazan z art. 108 k.k. obowig-
zuje takze po nowelizacji przepiséw o zatarciu skazania, w tym i po skréceniu
do roku okresu do zatarcia skazania na grzywne z art. 107 § 4a.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. Il AKz
493/15.
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31
Art. 148 § 1 k.k.

Sprawca, ktoéry godzi sie na spowodowanie u pokrzywdzonego ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu w postaci choroby realnie zagrazajgcej zyciu i wytworzony
swoim zachowaniem stan zagrozenia utrzymuje, godzi sie na spowodowanie
skutku, rodzacego odpowiedzialnosci z art. 148 § 1 k.k. Takg samg odpowie-
dzialnos¢ ponosi ten, kto majgc swiadomos¢ znajdowania sie pokrzywdzonego
w stanie choroby realnie zagrazajgcej zyciu, godzi sie na utrzymywanie tego
stanu, nie podejmujgc dziatan, do ktérych jako gwarant w rozumieniu art. 2 k.k.
byt zobowigzany. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze zupetnie inaczej nalezatoby
ocenia¢ zachowanie tych sprawcow, ktorzy pokrzywdzonego znajdujgcego sie
w stanie zagrozenia zycia pozostawiajg na ,fasce” losu, dajgc mu jednak szanse
na uzyskanie pomocy, niz tych, ktérzy swiadomie go takiej szansy pozbawiaja.
Szymon R. z racji swojego wieku (22 miesigce), byt osobg zupetnie bezbronng,
catkowicie uzalezniong od woli oskarzonych, sygnalizujgcg bdl i potrzebe udziele-
nia mu niezwtocznej pomocy lekarskiej w taki sposoéb, jak mogt to zrobié. Szansy
skorzystania z takiej pomocy od oskarzonych (rodzicéw) jednak nie otrzymat.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 435/15.

Art. 158 § 3 k.k.
32

Przypisanie wystepku z art. 158 § 3 k.k. jest wynikiem przyjecia, ze oskar-
zeni ponoszg odpowiedzialno$¢ za $mier¢ jako nieumysine nastepstwo doko-
nanego przez nich pobicia. Nastepstwo jest objete powinnoscig i mozliwoscig
przewidywania tego skutku, co pochodzi z sity oraz umiejscowienia zadawa-
nych cioséw i uderzen, na ile uzasadniajg one przewidywanie smierci jako ich
prawdopodobny i realny skutek.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. Il Ka 313/15.
33

Nie jest trafny poglad obroncy oskarzonego, ze gdy da sie ustali¢, ktéry ze
sprawcOw pobicia spowodowat obrazenia skutkujgce $mier¢ ofiary, pozostali
sprawcy odpowiadajg tylko z art. 158 § 1 k.k. W takiej sytuacji sprawca $mierci
ponosi indywidualng odpowiedzialno$¢ za skutek $miertelny, a pozostali
uczestnicy za umysiny udziat w pobiciu, jezeli przewidywali albo mogli przewi-
dzie¢ to nastepstwo zajscia, w ktérym uczestniczyli. Rozmaitos¢ form zacho-
wania kazdego z oskarzonych, ich aktywnos$¢, zadawane razy i ich skutki majg
znaczenie dla oznaczenia stopnia winy kazdego z nich, wiec i kary, ale nie sg
one znamienne dla bytu tego przestepstwa.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 marca 2016 r., sygn. Il Ka 295/15.
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Prawo karne procesowe

34
Art. 58§ 2 k.p.k.

Przepisy art. 5 § 2 k.p.k. i art. 7 k.p.k. majg wiec charakter roztgczny, po-
niewaz nie dajace sie usung¢ watpliwosci mogg powstac jedynie wéwczas, gdy
Sad orzekajacy, po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci dowodowych, oceni
materiat dowodowy zgodnie ze standardami wyznaczonymi przez zasade swo-
bodnej oceny dowoddéw. Oznacza to, ze Sad, zanim siegnie po § 2 przepisu art.
5 k.p.k., powinien podjg¢ wszelkie dostepne kroki zmierzajace do dokonania
jednoznacznych ustalen faktycznych, wzglednie jedynie trafnej wyktadni przepi-
séw prawa. Dopiero stwierdzenie braku takiej mozliwosci uprawnia (i zobowia-
zuje) do rozstrzygniecia watpliwosci na korzy$¢ oskarzonych.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 449/15.

35
Art. 31 § 1 k.p.k.

Przy ustalaniu wtasciwosci miejscowej sadu nalezy uwzglednia¢ jedynie te
czyny, objete aktem oskarzenia, ktére nalezg do wiasciwosci rzeczowej sadu
okregowego. Skoro bowiem art. 33 § 2 k.p.k. stanowi, iz jesli sprawy nalezg do
wlasciwosci sgdoéw réznego rzedu, sprawe rozpoznaje sad wyzszego rzedu, to
uwzglednianie rowniez sgdu rejonowego przy rozwazaniach co do wiasciwosci
miejscowej byloby bezprzedmiotowe. Przedmiotem badania przy ustalaniu
wiasciwosci miejscowej sgdu meriti sg czyny, co do ktérych wniesiono akt
oskarzenia, a nie wszystkie czyny, ktore stanowity przedmiot postepowania
przygotowawczego, prowadzonego pod tg samg sygnaturg. Przyjecie pogladu
odmiennego sprawiatoby, ze o wtasciwosci sgdu do rozpoznania sprawy decy-
dowataby jaki$ czyn, co do ktérego poczgtkowo wszczeto postepowanie przy-
gotowawcze, a nastepnie je umorzono co do tego czynu, wiec nie zawarto go
w akcie oskarzenia. Prymat wiasciwosci sgdu, w ktérego okregu najpierw
wszczeto postepowanie (art. 33 § 1 k.p.k.), odnosi sie takze do stanu powstate-
go z potfgczenia réznych postepowan (art. 34 § 2 k.p.k.). Wiasciwy w sprawie
potaczonej bedzie wiec sgd, w ktérego okregu najpierw wszczeto ktdrekolwiek
z postepowan potgczonych.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 3 marca 2016 r., sygn. Il AKz 48/16.

36
Art. 36 k.p.k.

Zastosowanie art. 36 k.p.k. powoduje przetamanie zasady rozpoznania
sprawy przez sad witasciwy miejscowo. Wyboér sgdu majacego rozstrzygngc
wniesiong skarge dyktowany jest tylko wzgledami ekonomiki procesowej, ktére
ksztattujg wiasciwos¢ sadu.
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Postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKo 26/16.

37
Art. 88 k.p.k.

Wyznaczony petnomocnik (art. 84 § 3 w zw. z art. 88 k.p.k.) nie ma obo-
wigzku sporzgdzenia wniosku o wznowienie postepowania, zgodnie z wolg
osoby ktorg reprezentuje. Powotanie petnomocnika nie nastepuje bowiem po
to, aby wykonat wole strony, lecz by rozwazyt, czy wniesienie tego nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia jest zasadne z uwagi na istnienie jego rzeczywistych
podstaw. Nie majg racji skarzgce zarzucajgc, ze ustanowiony z urzedu petno-
mocnik nie miat prawa ,wychodzi¢ przed szereg”, sporzgdzajgc opinie o braku
podstaw do ziozenia wniosku o wznowienie postepowania. Przeciwnie, poste-
pujac w ten sposéb petnomocnik wypetnit swe obowiagzki z art. 84 § 3 k.p.k.
Przepis ten pozwala petnomocnikowi sporzadzi¢ opinie o braku podstaw do
ztozenia wniosku, aby przeciwdziata¢ rozpatrywaniu przez sgdy wnioskéw
catkowicie nieuzasadnionych. Nie ma przepisu, ktéry upowazniatby organ pro-
cesowy do ,przymuszenia” petnomocnika z urzedu do sporzgdzenia wniosku
0 wznowienie postepowania, bgdz nakazywatby ustanowi¢ innego petnomocni-
ka. Organ procesowy, ktory go wyznaczyt, moze jednak bada¢ prawidtowosé
wykonania przezen obowigzkéw w ramach gwarantowania skutecznej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (art. 84 § 3 k.p.k.). W zaskarzonym zarzadzeniu
trafnie stwierdzono, ze w badanej sprawie nie ma podstaw do stwierdzenia, by
wyznaczony petnomocnik nienalezycie wykonat swe obowigzki. Nie podaty ich
takze skarzace, poprzestajgc na zarzucie, ze o nienalezytym wykonaniu przez
petnomocnika z urzedu swych obowigzkéw $Swiadczy przedtozenie opinii
o braku podstaw do wznowienia postepowania.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 marca 2016 r., sygn. Il AKz 55/16.

38
Art. 130 k.p.k.

Dowodem doregczenia przesyiki jest data umieszczona na potwierdzeniu
odbioru przesyiki, a nie data umieszczona na pieczeci skarzgcego na kopercie,
w ktérej przesytke doreczono. Strona, do ktorej jest kierowana przesytka, moze
w dowolnym czasie opatrzy¢ swojg pieczecig koperte, w ktorej nadestano prze-
syike.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 lutego 2016 r., sygn. Il AKz 17/16.

39
Art. 180 § 2 k.p.k.

17



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

Podstawowa kwestig wymagajacg oceny przy decyzji o zwolnieniu z tajemni-
cy zawodowej jest ustalenie, czy te okolicznosci, co do ktérych radca prawny
odmawia zlozenia zeznan zastaniajgc sie tajemnicg, dotyczg faktéw, ktérych
dowiedziat sie udzielajgc porady prawnej lub prowadzgc sprawe. Zwolnienie
z tajemnicy zawodowej radcy prawnego czy adwokata musi dotyczyé konkretnych
okolicznosci, co do ktorych jako $wiadek winien zeznawac. Zwolnienie w trybie
art. 180 § 2 k.p.k. nie moze by¢ furtkg dla organéw $cigania do korzystania z
wiedzy swiadka bez ograniczen. Dlatego uprzednie przestuchanie radcy prawne-
go jako $wiadka jest warunkiem niezbednym takze dla sadu orzekajgcego, dla
prawidtowych ustalen w przedmiocie zakresu ewentualnego zwolnienia z tajemni-
cy zawodowej. Nic nie stoi na przeszkodzie, o ile w dalszym toku postepowania
pojawi sie taka koniecznos¢, aby prokurator ponowit wniosek o zwolnienie z
tajemnicy radcy prawnego spetniajacy wskazany warunek. Taki wniosek musi tez
uwzglednia¢ takze inne wymogi. Z tresci przepisu art. 180 § 2 k.k. wynika, iz
zwolnienie z zachowania tajemnicy radcy prawnego moze mie¢ miejsce jedynie w
sytuacji, gdy spetnione sg kumulatywnie dwie powigzane ze sobg przestanki, a
mianowicie gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci oraz oko-
licznos¢, w zakresie ktorej nastgpito zwolnienie, nie moze by¢ ustalona na pod-
stawie innego dowodu. Bezwzglednym obowigzkiem prokuratora sktadajgcego
wniosek w przedmiocie zwolnienia z tajemnicy radcy prawnego jest wnikliwe
wykazanie w nim istnienia wskazanych wyzej dwoch przestanek. Obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej przez radce prawnego czy adwokata ma cha-
rakter bezwzgledny, stgd wniosek prokuratora majgcy na celu uczynienie wytomu
w tej zasadzie nie moze by¢ traktowany jak zwykta formalno$¢ i ograniczac¢ sie, w
wiekszosci do powtdrzenia wyrazen ustawowych i to jeszcze niekompletnych.
Uzasadnienie takiego wniosku musi by¢ wnikliwie uargumentowane, z wtasciwym
odniesieniem do materiatu dowodowego akt sprawy. Dopiero taki wniosek moze
by¢ przedmiotem ocen ze strony sadu orzekajgcego, tak, by wydana decyzja
miata peine oparcie zaréwno w obowigzujgcych przepisach, jak i materiale dowo-
dowym sprawy.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. Il AKz 64/16.

40
Art. 201 k.p.k.

Powoltywanie sie na nieuczestniczenie opiniujgcych bieglych w ekspery-
mentach procesowych nie stanowi tego rodzaju okolicznosci, ktéra z géry czy-
nitaby wydane opinie merytorycznie wadliwymi i niepetnymi, a tym samym
uzasadniata powotanie kolejnych biegtych.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 415/15.

M
18



Prokuratura i Prawo 11/2016

Art. 313 § 1 k.p.k.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz wydanie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutdw w rozumieniu art. 71 k.p.k. oznacza jego sporzadzenie, nie-
zwloczne ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego. W sytuacji jednak, gdy
podejrzany ukrywa sie lub jest nieobecny w kraju, przez wydanie postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw nalezy rozumie¢ samo sporzgdzenie tego postano-
wienia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKa 268/15.

42
Art. 410 k.p.k.

Przepis art. 410 k.p.k. nie obliguje sgdu do czynienia ustalen faktycznych
w oparciu o wszystkie przeprowadzone dowody, gdy z réznych dowodéw wynikajg
sprzeczne okolicznosci, jak to zachodzi w badanej sprawie. W tej sytuacji podstawe
ustalen stanowig tylko te dowody, ktdre sgd uznat za wiarygodne i wartosciowe, to
jest znaczace dla istotnych ustalen faktycznych. Wyrazona w art. 410 k.p.k. powin-
nos$¢ uwzgledniania catoksztattu ujawnionych dowodéw obowigzuje nie tylko wyro-
kujacy sad, ale i wszystkie strony procesu, ktdre, przedstawiajgc swe stanowisko,
nie moga go opiera¢ wytgcznie na fragmentarycznej ocenie dowoddéw z pominie-
ciem tego wszystkiego, co moze prowadzi¢ do odmiennych wnioskéw

Wyrok SA w Krakowie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 300/15.

43
Art. 422 § 2 k.p.k.

Zgodnie z trescig przepisu art. 422 § 2 k.p.k. we wniosku o sporzgdzenie
i doreczenie uzasadnienia wyroku sformutowanego przez strone lub jej przed-
stawiciela procesowego nalezy wskazac¢, czy ma dotyczy¢ catosci wyroku, czy
niektérych czynéw, ktoérych popetnienie oskarzyciel zarzucit oskarzonemu, czy
tez jedynie rozstrzygniecia o karze i o innych konsekwencjach prawnych czynu.
W zdaniu drugim przepisu zastrzezono, ze wniosek niepochodzacy od oskar-
zonego powinien rowniez wskazywac tego z oskarzonych, ktérego dotyczy.
Obowigzku takiego nie ma, gdy w sprawie wystepuje jeden tylko oskarzony, jak
réowniez gdy wystepujacy w sprawie wielopodmiotowej obronca broni tylko
jednego oskarzonego. W takiej sytuacji zaréwno oskarzony, jak i obronca,
skarzy¢ mogg wyrok tylko w zakresie, w jakim dotyczy on jego samego (oskar-
zony), czy tez jego klienta i nie moze kierowaé apelacji wobec innych wspoto-
skarzonych wobec braku gravamen (art. 425 § 3 k.p.k.). Powinno$¢ wskazania
tego z oskarzonych, ktérego wniosek dotyczy, odnosi sie natomiast do oskar-
zyciela publicznego, oskarzyciela positkowego i jego petnomocnika oraz obron-
cy, jezeli broni on wiecej niz jednego oskarzonego. Prawidiowa interpretacja
sformutowania ,cato$¢ wyroku” w znaczeniu mu nadanym w zd. 1 § 2 art. 422
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k.p.k. oznacza wszystkie rozstrzygnigecia zawarte w wyroku dotyczgce danego
oskarzonego, tj. co do wszystkich czynéw mu zarzuconych (zakres wertykalny), a
takze w zakresie winy oraz kary i innych konsekwencji prawnych czynu, imma-
mentnie zwigzanych z przypisaniem oskarzonemu winy i wymierzeniem okreslo-
nej kary oraz $rodkéw karnych, przepadku i srodkdw kompensacyjnych, a takze
orzeczenia o kosztach postepowania (zakres horyzontalny). Wniosek powinien
by¢ precyzyjny i jego tre$¢ winna by¢é dostosowana do wymogdw ustawowych
okreslonych w przepisie art. 422 § 2 k.p.k. i jednoznacznie stwierdza¢, czy uza-
sadnienie ma dotyczy¢ catosci, czy tez czesci wyroku dotyczgcego oskarzonego,
a jezeli tak, to konkretnie jakich rozstrzygnie¢, aby byto mozliwe dostosowanie
zakresu uzasadnienia tylko do tych czesci, ktére zostaly wskazane we wniosku.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. Il AKz
725/15.

44
Art. 439 § 1 k.p.k.
Zarzut stronniczosci sedziego z art. 41 § 1 k.p.k. nie miesci sie w katalogu
przestanek art. 439 § 1 k.p.k., dlatego nie moze by¢ podstawg wznowienia
postepowania z urzedu.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 marca 2016 r., sygn. Il AKo 130/15.

45
Art. 457 § 3 k.p.k.

Stopien szczegdtowosci rozwazan sagdu odwotawczego (art. 457 § 3 k.p.k.)
uzalezniony jest od jakosci wywodoéw zawartych w uzasadnieniu wyroku sgdu
pierwszej instancji oraz od zarzutéw we wniesionym $rodku odwotawczym. Jesli
sad odwotawczy podziela ocene dowodow dokonang przez sad pierwszej in-
stancji, moze zaniecha¢ szczegodtowego odnoszenia sie w uzasadnieniu swoje-
go wyroku do zarzutéw apelacji, gdyz bytoby to zbednym powtérzeniem argu-
mentaciji tego sadu.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 stycznia 2016 r., sygn. Il AKa 258/15.

46
Art. 540 § 1 k.p.k.

Skoro sad | instancji prawidlowo wykazat, ze powotane we wniosku nowe
dowody i fakty, nieznane przedtem sadowi rozpoznajgcemu sprawe, nie wska-
Zujg, aby czyny skazanego nie stanowity przestepstwa z uwagi na jego niepo-
czytalnos¢ w czasie popetnienia przypisanych mu czynéw, bo byt wtedy zdrowy
psychicznie, a leczenie psychiatryczne podjat znacznie pdzniej, to nie zachodzi
podstawa do wznowienia postepowania okreslona w art. 540 § 1 pkt. 2 k.p.k.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 marca 2015 r., sygn. Il AKz 60/16.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

47
Art. 17 pkt 3 k.p.c.
Sprawy o zadoscuczynienie za krzywde wyrzadzong naruszeniem dobr
osobistych przez opublikowanie materialu prasowego nalezg do wiasciwosci
sgdu okregowego (art. 17 pkt 3 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Wiasciwosé rzeczowa sgdu oznacza podziat kompetencji do rozpoznawania
spraw w pierwszej instancji pomiedzy sady réznego rzedu. Z art. 16 i 507 k.p.c.
wynika domniemanie wiasciwosci sgdu rejonowego, poza sprawami wyraznie
powierzonymi do rozpoznania sgdowi okregowemu. Te rodzaje spraw zostaty
wskazane w art. 17, w art. 1148 i 1148", 1150 oraz 1152 k.p.c., w odniesieniu
do postepowania procesowego, a W postgpowaniu nieprocesowym w przepi-
sach zamieszczonych w ramach regulacji poszczegoélnych typow spraw obje-
tych tym trybem postepowania. Do spraw objetych art. 17 k.p.c. nalezg: wyod-
rebnione jako oddzielna grupa sprawy niemajgtkowe; wskazane rodzaje spraw
wynikajgcych z okreslonych stosunkéw prawnych, niezaleznie od ich majatko-
wego lub niemajgtkowego charakteru; wskazane sprawy majgtkowe. Intencjg
ustawodawcy byto uregulowanie wiasciwosci rzeczowej sgdu okregowego
w art. 17 pkt 1 do 3 k.p.c., w odniesieniu do spraw majgcych donioste znacze-
nie dla ochrony praw podmiotowych, u podioza ktérych lezg regulacje o duzym
stopniu ztozonosci, a ich rozpoznanie wymaga wiekszego doswiadczenia oraz
skupienia ich w mniejszej liczbie sadéw (por. uchwale Sgdu Najwyzszego
z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. lll CZP 86/11 OSNC 2012, nr 7-8, poz. 83;
postanowienie z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. Ill CZ 6/15, Biuletyn SN 2015,
nré4,s.12).

Rozpoznanie sprawy przez sad wiasciwy jest elementem prawa do sgdu
uregulowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Pojecie ,sadu wtasciwego” obejmu-
je wtasciwosé rzeczowg, miejscowg oraz wewnetrzng, jak i sedziego wiasciwe-
go, czyli takiego, ktéremu zostata przyznana wtadza sgdownicza na okreslonym
obszarze jurysdykcyjnym. Wtasciwos¢ sadu okres$lajg przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego, a status sedziego oraz zasady powotywania na stanowisko
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sedziowskie art. 55 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (tekst jedn. Dz. U z 2015 r., poz. 133 ze zm.). Z tych wzgleddw,
wihasciwos$¢ sgdowa ma istotne znaczenie dla prawidtowego przebiegu procesu
sgdowego.

Zgodnie z art. 17 pkt 3 k.p.c., do wiasciwosci sadu okregowego nalezg
sprawy o roszczenia wynikajgce z Prawa prasowego. To zastrzezenie wiasci-
wosci sgdu okregowego zostato dokonane ze wzgledu na rodzaj spraw, bez ich
blizszego opisania, jedynie przez wskazanie aktu prawnego jako ich podstawy
prawnej. Uregulowanie to wprowadzita ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o powo-
taniu sgdow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania karne-
go, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym i o Krajowej
Radzie Sgdownictwa (Dz. U. Nr 53, poz. 306) w art. 3 pkt 2, ktéra weszita
w zycie z dniem 1 stycznia 1991 r. W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Pra-
wo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.; dalej: ,pr. pras.”) byly przewidziane
wowczas dwa roszczenia zwigzane z ingerencjg w dobra osobiste 0osdb zainte-
resowanych: o opublikowanie sprostowania lub odpowiedzi (art. 39) oraz
o zasgdzenie odpowiedniej sumy pienieznej za krzywde doznang umysinym
naruszeniem dobr osobistych publikacjg materiatéw prasowych, a w szczegél-
nosci w wypadku naruszenia przepisu art. 14 ust. 6 opublikowaniem bez zgody
osoby zainteresowanej informac;ji i danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, gdy
nie wigzato sie to bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej osoby (art. 40).

Wiasciwosé rzeczowa sadu okregowego, przewidziana w art. 17 pkt
3 k.p.c., dotyczyta zaréwno roszczenia majgtkowego bez wzgledu na wartos¢
przedmiotu sporu, jak i niemajgtkowego. Sformutowanie przepisu nie zezwalato
na okreslenie wtasciwosci rzeczowej odrebnie dla kazdego z tych roszczen ani
tacznego dochodzenia roszczen majgtkowych z niemajgtkowymi, jak w art. 17
pkt 1 k.p.c. Istotne byto jedynie to, zeby wynikaty z Prawa prasowego. Podob-
nie jak w uregulowaniu art. 17 pkt 2 k.p.c., zgodnie z ktérym ochrony wymienio-
nych w nim praw autorskich i pokrewnych, dotyczacych wynalazkéw, wzoréw
przemystowych, znakéw towarowych, oznaczeh geograficznych i topografii
ukfadéw scalonych oraz innych praw na dobrach niematerialnych, dochodzi¢
trzeba przed sadem okregowym, niezaleznie od tego, czy obejmuje ona prawa
majatkowe czy niemajgtkowe (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26
lutego 2015 r., sygn. Ill CZ 6/15). Celem wprowadzenia tego przepisu byto
poddanie jurysdykcji sgdéw okregowych sporéw wyniklych z naruszenia przepi-
séw Prawa prasowego. Rozpoznanie spraw niemajatkowych zostato powierzo-
ne co do zasady sagdom okregowym, a zatem art. 17 pkt 3 k.p.c. zmodyfikowat
wlasciwos¢ sgdu w spawach majgtkowych. Nie miato znaczenia dla oczytania
zakresu tej wtasciwosci, ze w tym czasie Kodeks cywilny nie przewidywat moz-
liwosci domagania sie, w ramach sankcji za naruszenie dobra osobistego,
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roszczenia o zasgdzenie odpowiedniej sumy tytutem zados$éuczynienia pie-
nieznego, skoro art. 40 pr. pras. obowigzywat od wejScia w zycie tej ustawy.

Ustawg z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 114, poz. 542), ktora weszta w zycie z dniem 28 grudnia 1996 r., art. 448
k.c. otrzymat nowe brzmienie, zgodnie z ktérym w razie naruszenia dobra oso-
bistego sgd moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostato naruszone,
odpowiednig sume tytutem zado$cuczynienia pienieznego za doznang krzywde
lub na jego zadanie zasgdzi¢ odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez
niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do usuniecia
skutkdw naruszenia; przepis art. 445 § 3 stosuje sie, a art. 40 pr. pras. zostat
skreslony. Konsekwencjg tych zmian byto uregulowanie roszczenia o zadoséu-
czynienie pieniezne zwigzane z naruszeniem dobra osobistego w Kodeksie
cywilnym, bez wzgledu na charakter naruszonego dobra oraz usytuowanie
przepiséw, ktérych ztamanie do tego doprowadzito, a takze sposob, w jaki
doszto do naruszenia dobra. Krgg uprawnionych nie ogranicza sie juz tylko do
0s6b fizycznych; zostato wyeliminowane wymaganie umysinosci dziatania
sprawcy. Celem nowelizacji bylo wprowadzenie zmian w zakresie odpowie-
dzialnosci majatkowej za naruszenie dobr osobistych, czemu stuzyto takze
uchylenie art. 40 pr. pras.

Ustawa zmieniajgca Kodeks cywilny nie uchylita ani nie nadata innej tresci
przepisowi art. 17 pkt 3 k.p.c. Nie ma podstaw do przyjecia, ze przez uchylenie
art. 40 pr. pras. doszto do ograniczenia stosowania przepisu przewidujgcego
wlasciwosé rzeczowg sgdu jedynie do roszczen niemajgtkowych, a w odniesie-
niu do roszczen majatkowych stosowa¢ nalezatoby art. 17 pkt 4 k.p.c. Nie
ulegly zmianie zasady dochodzenia przed sgdem roszczen za naruszenie débr
osobistych. Modyfikacja ich musiataby by¢ podyktowana istotnymi argumenta-
mi, przeciwstawionymi racjom wprowadzenia art. 17 pkt 3 k.p.c. i jednoznacznie
wyartykutowana.

W sprawach wynikajgcych z prawa prasowego rozstrzygane sg kwestie do-
tyczace przekroczenia granic wolno$ci prasy, ktéra jest gwarantowana art. 19
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r.,
Nr 38, poz. 167), art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284), art. 11 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 2007
Nr 303, s. 1). Wyrazem tego jest takze art. 1 pr. pras. stanowigcy, ze prasa,
zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypowie-
dzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej. Szczegolny ciezar gatun-
kowy ma oznaczenie granic wolnosci prasy i wtasciwe okreslenie réwnowagi
pomiedzy ochrong praw jednostki i prawem ogotu spoteczenstwa do uzyskania
rzetelnej informaciji przy uwzglednieniu swoistego sposobu i zakresu oddziaty-
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wania prasy na ksztaltowanie $wiadomosci czytelnikdw. Rzutuje to z reguty na
znaczny stopien zawitosci faktycznej i prawnej tych spraw, w tym kumulacje
podmiotowg po stronie pozwanej (art. 38 pr. pras.) i dgzenie do zapewnienia
jednolitosci orzecznictwa w sprawach podobnych.

Wyodrebnienie spraw wynikajgcych z prawa prasowego bez okreslenia ich
rodzajow, stworzyto szczegolng kategorie spraw, w stosunku do klasyfikacji
objetej art. 17 pkt 1 i 4 k.p.c., poniewaz dominujgce znaczenie zostato przyzna-
ne umiejscowieniu ich w tym akcie normatywnym, z czym tagczy sie wzglad na
spoteczng wage tych spraw. Wyktadnia jezykowa, systemowa i celowosciowa
prowadzi do wniosku, ze uzyty w art. 17 pkt 3 k.p.c. zwrot ,roszczenia wynika-
jace z Prawa prasowego” dotyczy przestanek naruszenia débr osobistych,
swoistych, z uwagi na regulacje w tym Prawie dziatania wyrzadzajacego krzyw-
de niematerialng, a nie podstawy prawnej dochodzenia zado$éuczynienia pie-
nieznego. Roszczenie o to zado$cuczynienie ma zatem zrédio w Prawie pra-
sowym, wynika z tego prawa. Zgodnie z art. 37 pr. pras., do odpowiedzialnosci
za naruszenie prawa spowodowane opublikowaniem materialu prasowego
stosuje sie zasady ogolne, chyba ze ustawa stanowi inaczej, a zatem przewi-
dziane w Kodeksie cywilnym. Podstawg prawng roszczenia o zadoscuczynienie
pieniezne za naruszenie débr osobistych przez opublikowanie materiatu praso-
wego jest art. 23, 24 i 448 k.c. w zwigzku z art. 37 pr. pras.; dla okre$lenia
wlasciwosci rzeczowej ma ona znaczenie drugorzedne. Oznacza to, ze uksztat-
towanie tej wiasciwosci w art. 17 pkt 3 k.p.c. nie utracito zatozonego celu. W
nauce prawa dominuje poglad, ze sad okregowy jest wiasciwy rzeczowo w
sprawach o roszczenia wynikajgce z Prawa prasowego bez wzgledu na to, czy
majg one charakter majgtkowy, czy tez niemajatkowy, o czym decyduje rodzaj
sprawy, a nie charakter roszczenia.

Z art. 50 pr. pras. wynika, ze postepowanie w sprawach wynikajgcych
z Prawa prasowego prowadzi si¢ na zasadach okreslonych w odrebnych prze-
pisach, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Jest to odestanie do przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego co do roszczen o charakterze cywilnoprawnym,
a zatemido art. 17 pkt 3 k.p.c.

Ustawg z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo prasowe
(Dz. U. 22012 r., poz. 1136), ktéra weszta w zycie z dniem 2 listopada 2012 r.,
zostato nadane nowe brzmienie przepisowi art. 52, dotyczace postepowania
w sprawie powodztwa o opublikowanie sprostowania (art. 39 ust. 1 pr. pras.).
Uregulowanie to ma na celu przyspieszenie i uproszczenie postgepowania sa-
dowego. Z art. 52 ust. 1 wynika, ze sprawy, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1,
rozpoznaje sad okregowy witasciwy ze wzgledu na siedzibe odpowiedniej re-
dakcji. Przepis ten nie ustanawia wilasciwosci rzeczowej sgdu okregowego,
ktora objeta zostata art. 17 ust. 3 k.p.c., stanowi zatem potwierdzenie w prawie
prasowym tej wiasciwosci. Ustanawia natomiast wytgczng wtasciwosé miejsco-
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w3 tego sadu, ktéra nie zostata przewidziana w Kodeksie postepowania cywil-
nego dla tego rodzaju spraw. Nie ma podstaw do uznania, ze ta nowelizacja
wywarta wptyw na zakres stosowania art. 17 pkt 3 k.p.c.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentenciji.
Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. lll CZP 36/15.

48
Art. 527 § 1 k.c.

Przedmiotem powodztwa okreslonego w art. 527 § 1 k.c. moze by¢ czyn-
nos¢ procesowa dtuznika w postaci zgody wyrazonej w postepowaniu o znie-
sienie wspotwiasnosci rzeczy wspolnej na przyznanie wiasnosci rzeczy drugie-
mu wspotwitascicielowi bez ekwiwalentu z jego strony.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z brzmieniem art. 527 § 1 k.c., przedmiotem okreslonego w tym
przepisie zgdania wierzyciela, nazywanego tradycyjnie w doktrynie i orzecznic-
twie akcjg lub skarga pauliafiskg, moze byé czynnos¢ prawna dtuznika dokona-
na z pokrzywdzeniem wierzycieli, wskutek ktérej osoba trzecia uzyskata ko-
rzy$¢ majatkowa.

Przez czynno$¢ prawng w prawie cywilnym rozumie sie zdarzenie, ktérego
konieczny element stanowi co najmniej jedno oswiadczenie woli i ktére wywiera
skutki w sferze prawa materialnego zamierzone przez osobe lub osoby skfada-
jace oswiadczenie woli tworzace to zdarzenie; ponadto — moze wywiera¢ skutki
wynikajgce z ustawy, zasad wspotzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow
(zob. art. 56 i 60 k.c.).

W wyroku z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn. Il CRN 40/95, Sad Najwyz-
szy wyrazit zapatrywanie, ze tylko czynnos¢ prawna w przedstawionym wyzej
znaczeniu moze by¢ przedmiotem akcji paulianskiej, a czynnos¢ wspétuczest-
nika postepowania o podziat majgtku wspoélnego w postaci zlozenia wraz
z drugim wspotuczestnikiem zgodnego wniosku co do sposobu podziatu tego
majatku nie ma takich cech. Jest czynnoscig procesowa, réznigcg sie zasadni-
czo od czynnosci prawnych w rozumieniu prawa cywilnego. Rdznica przejawia
sie w tym, ze zgoda wspotuczestnika co do sposobu podziatu majgtku wspdl-
nego wywiera skutki nie w sferze prawa materialnego, lecz w odniesieniu do
postepowania sgdowego, wptywa na okreslone rozstrzygniecie sprawy. Choé¢
skutki te odpowiadajg zgodnemu wnioskowi uczestnikow co do sposobu po-
dziatu, to jednak zostajg ,skonsumowane” przez konstytutywne orzeczenie
sgdowe. Wynikajg one bezposrednio z tego orzeczenia, a nie ze zgodnego
wniosku co do sposobu podziatu. W konsekwencji dopuszczenie objecia skargg
paulianskg czynnosci procesowej wspoétuczestnika postepowania o podziat
majatku wspdélnego w postaci ztozenia wraz z drugim wspotuczestnikiem zgod-
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nego wniosku co do sposobu podziatu tego majatku prowadzitoby do niemozli-
wego do zaakceptowania podwazenia mocy obowigzujgcej prawomocnego
orzeczenia zapadfego w tym postepowaniu. Wiasciwymi srodkami do przeciw-
dziatania wykorzystaniu przez uczestnikow postepowania wniosku co do spo-
sobu podziatu jako narzedzia zmowy na niekorzy$¢é wierzycieli jednego z
uczestnikdw postepowania sg — zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w
powotanym wyroku — kontrola tego wniosku przez sgd pod katem niesprzeci-
wiania sie¢ proponowanego rozstrzygniecia prawu i zasadom wspotzycia spo-
tecznego oraz nienaruszania przez nie w razacy sposob interesu oséb upraw-
nionych, a takze mozliwos¢ udzialu w postepowaniu dzialowym wierzycieli
jednego z uczestnikéw tego postepowania.

Zapatrywanie wyrazone w wyroku z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn.
Il CRN 40/95, podtrzymane zostato w kilku pézniejszych orzeczeniach, z pew-
nymi tylko zastrzezeniami, a mianowicie, ze o ile nie podlegajg zaskarzeniu na
podstawie art. 527 i nast. k.c. czynnos$ci czysto procesowe, do ktérych nalezy
zgoda uczestnika postepowania na okreslony sposob zniesienia wspotwtasno-
$ci, dziatu spadku i podziatu majatku wspdlnego po ustaniu wspolnosci majat-
kowej miedzy matzonkami, o tyle przedmiotem tego zaskarzenia mogg by¢
czynnosci procesowe wywotujgce jednoczesnie skutki materialnoprawne, takie
jak ugoda sadowa, zrzeczenie sie roszczenia i uznanie powddztwa (orzeczenia
Sadu Najwyzszego z dni: 15 pazdziernika 1999 r., sygn. Il CKN 388/98,
14 listopada 2008 r., sygn. V CSK 163/08, 6 maja 2009 r., sygn. Il CSK
670/08).

Zasadniczo odmienne stanowisko od wyrazonego w wyroku Sgdu Najwyz-
szego z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn. lll CRN 40/95, zajete w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. lll CZP 41/10, dopuszcza-
jace objecie skargg paulianska takze czynnosci procesowej zawierajgcej zgode
ztozong w postepowaniu dziatowym w ramach wspolnego wniosku uczestnikow
co do okreslonego sposobu podziatu, reprezentowane jest tez w wielu wypo-
wiedziach piSmiennictwa, zwlaszcza odnoszgcych sie krytycznie do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1995 r., sygn. Il CRN 40/95.

W krytycznych uwagach do tego wyroku trafnie podniesiono, ze sama moz-
liwos$¢ udziatu wierzycieli w postepowaniu dziatowym i regulacja zawarta w art.
622 § 2 k.p.c., nakazujgca sgdowi zbadanie, czy projekt zniesienia wspotwia-
snosci (dziatu spadku, podziatu majgtku wspdlnego) nie sprzeciwia sie prawu
i zasadom wspotzycia spotecznego oraz nie narusza w sposéb razacy interesu
0s6b uprawnionych, nie zapewniajg petnego poszanowania interesu wierzycieli
uczestnika postepowania, poniewaz brak proceduralnych gwarancji powiado-
mienia wierzycieli uczestnikbw o toczacym sie postepowaniu dziatowym,
a uczestnicy postepowania mogg by¢ silnie zainteresowani w zatajeniu istnienia
swych wierzycieli przed sadem. W rezultacie sad moze nie mie¢ wiedzy
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o prawdziwych motywach ztozonego zgodnego wniosku co do sposobu znie-
sienia wspotwtasnosci (dziatu spadku, podziatu majatku wspolnego). To otwiera
droge do wykorzystywania postepowania sgdowego do dziatania na niekorzysc
wierzycieli uczestnika tego postepowania. Gdyby w takich wypadkach nie do-
pusci¢ skargi paulianskiej, przyodziane w szaty postepowania sgdowego zgod-
ne o$wiadczenia uczestnikow mogtyby prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli
jednego z nich bez jakiejkolwiek mozliwosci efektywnego przeciwdziatania
temu. Jezeliby oswiadczenia woli zostaly ztozone w takim samym celu poza
postepowaniem sgdowym, czynno$é prawna skladajgca sie z nich mogtaby
niewatpliwie sta¢ sie przedmiotem skargi paulianskiej, zas ztozone w toku
postepowania sgdowego bytyby nie do zaczepienia, mimo wiekszej ich nagan-
nosci niz w pierwszym przypadku, wynikajacej bowiem nie tylko z dziatania
w zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli, ale i z wykorzystania w tym niegodzi-
wym celu postepowania sgdowego.

Jakkolwiek w art. 527 i nast. k.c. jest mowa o czynnos$ci prawnej w rozu-
mieniu prawa cywilnego, to, jak trafnie zauwazono w piSmiennictwie, racje
lezgce u podstaw akgji paulianskiej sg, na co wskazuje geneza tej instytuciji,
w petni aktualne w odniesieniu do wszelkich podjetych w zamiarze pokrzyw-
dzenia wierzycieli zachowan diuznika prowadzgcych do uzyskania korzysci
przez osobe trzecig.

Mozliwos¢, z jednej strony, wykorzystania dopuszczonego przez art. 622
§ 2 k.p.c. zlozenia zgodnego wniosku co do sposobu zniesienia wspotwlasnosci
na niekorzy$¢ wierzycieli, w takim samym stopniu, jak zawartej poza sgdem
umowy O zniesienie wspotwlasnosci, a z drugiej strony postuzenie sie w art.
527 i nast. k.c. terminem ,czynnosci prawne;j”, nieobejmujgcym swym zakresem
czynnosci procesowej w postaci zgody uczestnika na okreslony we wniosku
sposo6b zniesienia wspoétwlasnosci, dowodzi istnienia w odniesieniu do wskaza-
nej czynnosci procesowej luki w systemie ochrony prawnej wierzycieli, i to luki
niezamierzonej, skoro inne s$rodki prawne nie zapewniajg tu odpowiedniej
ochrony wierzycielom dtuznika. To samo dotyczy czynnosci procesowych
w postaci zgody uczestnika na okreslony dziat spadku oraz zgody uczestnika
na okreslony podziat majgtku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majgtkowej
miedzy matzonkami. Jak wiadomo, w jednym i drugim przypadku art. 622
§ 2 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie na podstawie odestania; co do dziatu
spadku — zawartego w art. 688 k.p.c., a co do podziatu majatku wspdlnego po
ustaniu wspdlnosci majagtkowej matzenskiej — w art. 567 § 3 w zwigzku z art.
688 k.p.c.

Istniejg przestanki do wypetnienia tej luki przez zastosowanie w odniesieniu
do wymienionych czynnosci procesowych w drodze analogii przepiséw o skar-
dze paulianskiej (co do przestanek stosowania przepiséw prawa cywilnego
w drodze analogii zob. np. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 1969 r.,
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sygn. lll CZP 8/69 oraz uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2006 r., sygn. Ill CZP 100/05).

Spetniony jest wymdg istotnego podobienstwa czynnos$ci prawnych stano-
wigcych przedmiot regulacji w przepisach o skardze paulianskiej z czynnoscia-
mi procesowymi podejmowanymi z powotaniem sie na art. 622 § 2 k.p.c. i prze-
pisy, ktére do niego odsytajg. W art. 622 § 2 k.p.c. ustawodawca — tak samo jak
w przypadku czynnosci prawnych prawa cywilnego — zasadniczo respektuje
zgodng wole uczestnikow postepowania i poddaje jg kontroli wedtug kryteriéw
wiasciwych czynnosciom prawnym (por. z art. 622 § 2 k.p.c. art. 58 k.c.). Cho¢
wiec w razie orzeczenia przez sad zgodnie z wolg uczestnikow postepowania
skutek prawny w zakresie zniesienia wspoétwiasnosci (dziatu spadku, podziatu
majgtku wspdlnego) bezposrednio wynika z tego konstytutywnego orzeczenia,
to jednak jest on w swej tresci wyrazem zgodnej woli uczestnikdw postepowa-
nia, takze oczywiscie wtedy, gdy uczestnicy zmierzajg do pokrzywdzenia wie-
rzycieli.

Czyni to skarge paulianskg w odniesieniu do czynnosci procesowej dtuznika
w postaci zgody, wyrazonej w postepowaniu o0 zniesienie wspotwtasnosci na
przyznanie przez sad wiasnosci rzeczy drugiemu wspdétwiascicielowi bez ekwi-
walentu z jego strony, srodkiem ochrony wierzycieli rownie odpowiednim jak
w przypadkach dokonanych przez dtuznika z pokrzywdzeniem wierzycieli czyn-
nosci prawnych prawa cywilnego przysparzajgcych korzy$¢ majatkowg osobie
trzeciej. To samo oczywiscie dotyczy czynnosci procesowych dtuznika podje-
tych na podstawie art. 622 § 2 k.p.c. stosowanego na zasadzie odestania od-
powiednio w postepowaniu o dziat spadku i postepowaniu o podziat majgtku
wspolnego po ustaniu wspdlnosci majgtkowej miedzy matzonkami.

Zastosowanie przepiséw o skardze paulianskiej w drodze analogii do oma-
wianych czynnosci procesowych w razie ziszczenia sie wszystkich niezbednych
do tego przestanek wynikajgcych z tych przepiséw otwiera wierzycielowi na
podstawie uzyskanego wyroku, uznajgcego w stosunku do niego za bezsku-
teczng czynnos$¢ procesowg diuznika w postaci zaakceptowanej przez sgd
zgody na okreslony sposob zniesienia wspotwiasnosci (dziat spadku, podziat
majatku wspolnego), mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z tego sktadnika majat-
kowego, ktéry w wyniku orzeczenia sgdu zapadtego w nastepstwie uwzgled-
nienia zgodnego wniosku co do sposobu zniesienia wspoétwtasnosci (dziatu
spadku, podziatu majgtku) wyszedt z majgtku dtuznika, tak jakby nadal w nim
pozostawat (zob. art. 532 k.c., a co do tego przepisu np. wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. | CSK 139/12). Wyrok paulianski
powoduje zatem w tych przypadkach, cho¢ ma za przedmiot jedynie czynnos$é
procesowg dtuznika zaakceptowang przez sgd, w istocie ograniczenie skutecz-
nosci materialnoprawnej uwarunkowanego tg czynnoscig orzeczenia sadu, bo
dopiero ono, z chwilg uprawomocnienia sie, wywiera odzwierciedlajgce tres¢ tej
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czynnosci skutki prawne w zakresie zniesienia wspotwtasnosci (dziatu spadku,
podziatu majgtku wspodinego).

To, ze wyrok paulianski wptywa tu w istocie na skutki konstytutywnego,
prawomocnego orzeczenia sgdu, nie sprzeciwia sie zastosowaniu przepiséw
o skardze paulianskiej w drodze analogii w omawianym zakresie. Nie dochodzi
tu bowiem co do zasady do pozbawienia mocy obowigzujgcej tego orzeczenia
(zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. lll CZP
41/10), a jedynie do podmiotowego ograniczenia jego skutecznosci w sposéb
wlasciwy akcji paulianskiej z powodu okolicznosci, jakkolwiek zakorzenionych
w samej czynnos$ci procesowej lezacej u podstaw wskazanego orzeczenia, to
jednak nierozpoznawanych w postepowaniu dziatowym i w tym sensie nowych
z punktu widzenia podstawy tego orzeczenia. Szukajgc poréwnania do oddzia-
tywania wyroku paulianskiego na to orzeczenie mozna by dostrzega¢ pewne
(o ograniczonej skali) podobienstwo miedzy tym oddziatywaniem a oddziatywa-
niem wyroku zapadtego w wyniku powddztwa przeciwegzekucyjnego na stano-
wigcy jego przedmiot tytut wykonawczy.

Przytoczone argumenty uzasadniajg rozstrzygniecie kontrowersji znajduja-
cej wyraz w orzeczeniach Sadu Najwyzszego, z jednej strony, wyroku z dnia
19 pazdziernika 1995 r., sygn. Il CRN 40/95, a z drugiej, uchwale z dnia
17 czerwca 2010 r., sygn. lll CZP 41/10, na rzecz stanowiska o dopuszczalno-
Sci zaskarzenia czynnosci procesowej dituznika w postaci zaakceptowanej
przez sad zgody na dokonanie w sposob okreslony we wniosku, o ktérym mo-
wa w art. 622 § 2 k.p.c., zniesienia wspoétwlasnosci, dziatu spadku i podziatu
majatku wspodlnego po ustaniu wspoélnosci majgtkowej matzenskiej, na podsta-
wie przepiséw o skardze paulianskiej, stosowanych w tym zakresie w drodze
analogii.

Uchwata Sadu Najwyziszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. lll CZP
56/15.
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Naczelny Sad Administracyjny

49
Art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw t ustug (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

W Swietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) gmina ma
prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z reali-
zacjg inwestycji, ktore zostaty nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budze-
towego, ktory realizuje powierzone mu zadania wiasne tej gminy, jezeli te inwestycje
sg wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towardw i ustug.

Z uzasadnienia:

Kierujac pytanie Naczelny Sgd Administracyjny zamierzat uzyskaé odpo-
wiedz na pytanie, czy gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego
z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktére zostaty nastepnie
przekazane do gminnego zaktadu budzetowego i sg przez niego wykorzysty-
wane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, kiéry skierowat pytanie praw-
ne, uznanie, ze samorzadowy zakfad budzetowy uznawany jest za samodzielng
jednostke organizacyjng, wyposazong w podmiotowos$¢ podatkowg w zakresie
podatku od towaréw i ustug, odrebng od jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéra go utworzyta, oznaczatoby, ze przekazanie w nieodptatne uzyczenie inwe-
stycji wodnokanalizacyjnej nie stanowi nieodptatnego $wiadczenia ustug zréwna-
nego z odptatnym swiadczeniem stosownie do tresci art. 8 ust. 2 ustawy o VAT.
Sad kierujgcy pytanie uwaza, ze w takim przypadku gmina, w zwigzku z wydat-
kami poniesionymi na owg infrastrukture wodno-kanalizacyjng, nie $Swiadczy
bezposrednio ustug opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug.

8.2. Aby udzieli¢ uzytecznej odpowiedzi na zadane pytanie nalezy w pierw-
szej kolejnosci rozstrzygna¢ kwestie, czy zaktad budzetowy moze zostaé uznany
za odrebnego od jednostki samorzadowej, ktéra go utworzyta, podatnika VAT.

Pozytywna odpowiedz na to pytanie bedzie w dalszej kolejnosci wymagata roz-
wazenia rowniez, czy gospodarczy charakter majg relacie pomiedzy samorzgdo-
wym zaktadem budzetowym a jednostkg samorzadowa, ktéra ten zaktad powotata.

8.3. W dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaprezentowany zostat poglad, ze ,samorzgdowy zaktad budzetowy, wykonujgc
zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie gospodarki komunalnej, jest jednostkg organizacyjng nie-
majgcg osobowosci prawnej, wykonujgcg w tym zakresie samodzielnie dziatal-
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nos$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), a zatem ma pod-
miotowos¢ podatkowg VAT odrebng od jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
go utworzyta” (wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. | FSK 1369/10).

W uzasadnieniu tego orzeczenia NSA stwierdzit, ze w powierzonym mu za-
kresie gospodarki komunalnej samorzagdowy zaktad budzetowy wykonuje dzia-
falno$¢ samodzielnie. NSA doszedt bowiem do przekonania, ze samorzadowy
zaktad budzetowy jest podmiotem wyodrebnionym w stosunku do tworzacej go
jednostki samorzgdu terytorialnego pod wzgledem organizacyjnym, majgtko-
wym oraz finansowym, mimo ze dziata w imieniu tej jednostki. W ocenie NSA
przemawia za tym stopien wyodrebnienia zaktadu budzetowego ze struktury
tworzgcej go jednostki samorzgdowej, zaréwno pod wzgledem wydzielenia
materialnych $rodkéw finansowych i rzeczowych, ale réwniez w miare, swo-
bodnego gospodarowania nimi. Uwzgledni¢ przy tym rowniez nalezy, ze koszty
dziatalnosci zaktadu budzetowego pokrywane sg z uzyskiwanych dochodéw
wiasnych, a dotacje ze strony jednostki samorzgdu terytorialnego stanowig
jedynie dodatkowg forme dofinansowania, co przemawia réwniez za tym, ze
dziata on w zakresie dziatalnosci statutowej na wtasny rachunek, co oczywiscie
nie sprzeciwia sie temu, ze dziata réwniez na rachunek jednostki samorzgdu
terytorialnego, gdyz wptaty od samorzadowych zaktadéw budzetowych nadwy-
zek obrotowych stanowig réwniez dochody wiasne tych jednostek.

Jednoczesnie jednak stwierdzono, ze mimo takiego stopnia wyodrebnienia
zaktadu budzetowego ze struktury tworzacej go jednostki samorzgdowej, ktére
pozwala na uznanie go za samodzielnego od tej jednostki podatnika VAT,
realizacja zadan wiasnych tej jednostki przez jego zaktad budzetowy nie tworzy
pomiedzy tymi podmiotami takiego stosunku prawnego, na podstawie ktérego
nastepuje wymiana $wiadczen wzajemnych, pozwalajgcych na ich opodatko-
wanie VAT. W takim bowiem przypadku zaktad budzetowy nie wykonuje ustug
komunalnych na rzecz jednostki samorzgdowej, lecz dziata w jej imieniu jako jej
wyodrebniona jednostka organizacyjna, wykonujac jej zadania wiasne, co po-
zostaje poza przedmiotem regulacji art. 8 ustawy o VAT.

Podobne stanowisko zajgt Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia
24 czerwca 2013 r., sygn. | FPS 1/13, w ktorej stwierdzono, ze o podmiotowo-
Sci prawnopodatkowej samorzgdowych zaktadow budzetowych stanowi odreb-
ny rezim finansowy dotyczgcy tych jednostek, inny anizeli dotyczgcy gminnych
jednostek budzetowych, a wynikajgcy z ustawy o finansach publicznych,
w szczegolnosci z art. 14 i art. 15 tej ustawy, a ponadto wyrazne wskazanie
zaktadéw jako podmiotdow realizujgcych zadania gmin w ramach gospodarki
komunalnej pozwala uzna¢ je za podatnikéw podatku od towaréw i ustug.

Tym samym orzecznictwo NSA do chwili obecnej stato na stanowisku
Lutomnej” podmiotowos$ci podatkowej w zakresie VAT samorzgdowego zaktadu
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budzetowego: wystarczajgco wyodrebnionego i samodzielnego do bycia podat-
nikiem w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizac;ji
na rzecz pomiotdéw trzecich jej zadan wtasnych (ustug komunalnych) oraz —
z uwagi na charakter powigzan pomiedzy tg jednostkg i zaktadem skutkujgcych
brakiem pomiedzy nimi wzajemnych $wiadczen (zaktad budzetowy wykonujac
ustugi komunalne nie czyni tego na rzecz jednostki samorzgdowej, lecz dziata
w jej imieniu na rzecz podmiotéw trzecich jako jej wyodrebniona jednostka
organizacyjna) — nieopodatkowywania ich wzajemnych relacji majgtkowych.

8.4. W ostatnim czasie zagadnieniem samodzielnosci podmiotéw prawa
publicznego zajmowat sie Trybunat Sprawiedliwosci, ktory w wyroku z dnia
29 wrzesnia 2015 r., Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, sygn.
C-276/14, EU:C:2015:635, wypowiedziat sie na temat tego, czy za podatnika
VAT moga zosta¢ uznane gminne jednostki budzetowe.

W orzeczeniu tym Trybunat zajgt stanowisko zgodnie z ktorym: ,art. 9 ust.
1 dyrektywy 2006/112 powinien by¢ interpretowany w ten sposéb, ze podmioty
prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem
postepowania gtéwnego, nie mogg by¢ uznane za podatnikow VAT, poniewaz
nie spetniajg kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie”, i przy-
pomniat, ze aby podmiot prawa publicznego mégt zosta¢ uznany za podatnika
w rozumieniu Dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z jej art. 9 ust. 1, powinien on
samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg (pkt 30).

W celu ustalenia czy taka jednostka prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg samo-
dzielnie, nalezy, jak zauwazyt Trybunat odwotujgc sie do swojego dotychczasowego
orzecznictwa (zob. podobnie wyroki: Komisja/Niderlandy, 235/85, EU:C: 1987:161,
pkt 14; Ayuntamiento de Sevilla, C—202/90, 611:0:1991:332, pkt 10; FCE Bank,
C-210/04, EU:C:2006:196, punkty 35-37; a takze Komisja/Hiszpania, C—154/08,
EU:C: 2009:695, punkty 103-107), zbadac¢, czy w ramach prowadzenia tej dziatal-
nosci jest ona podporzadkowana gminie, do ktorej nalezy (pkt 33).

Trybunat zgodzit sie z Rzecznikiem Generalnym i stwierdzit, ze aby oceni¢
istnienie wspomnianego podporzgdkowania, nalezy zbada¢, czy dana osoba
wykonuje dziatalno$¢ we wiasnym imieniu, na wiasny rachunek i wtasng odpo-
wiedzialno$¢ oraz czy ponosi ona zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci ryzyko
gospodarcze. Celem stwierdzenia samodzielnosci danej dziatalnosci Trybunat
wzigt wiec pod uwage brak jakiegokolwiek podporzadkowania hierarchicznego
wladzom publicznym podmiotéw niebedgcych czescig struktury administraciji
publicznej, a takze fakt, ze dziatajg one na wtasny rachunek i na wtasng odpowie-
dzialnos¢, ze swobodnie ksztattujg zasady wykonywania swojej pracy i ze same
pobierajg stanowigce ich dochdéd zasadnicze wynagrodzenie (zob. podobnie
wyroki: Komisja/Niderlandy, 235/85, EU:C:1987:161, pkt 14; Heerma, C-23/98,
EU:C:2000:46, pkt 18; a takze van der Steen, C-355/06, EU:C:2007:615, punkty
21-25) (pkt 34).
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8.5. W Swietle powyzszego stanowiska Trybunatu dokonujgc oceny, czy
samorzgdowy zaktad budzetowy jest podmiotem samodzielnym, nalezy zbada¢
to, czy samorzadowy zaktad budzetowy przy realizacji jego zadan jest podpo-
rzagdkowany gminie. Zgodnie ze wskazowkami Trybunatu w szczegodlnosci
nalezy zbadaé, czy samorzgdowy zakfad budzetowy wykonuje dziatalno$¢ we
wilasnym imieniu, na wiasny rachunek i wiasng odpowiedzialnos¢ oraz czy
ponosi on zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci ryzyko gospodarcze.

Dokonujac tej oceny warto mie¢ na wzgledzie przestanki, ktérymi kierowat
sie Trybunat uznajgc ze jednostki budzetowe nie sg wystarczajgco samodzielne
aby uznac je za odrebnych podatnikéw VAT. W odniesieniu do jednostek bu-
dzetowych Trybunat stwierdzit, ze wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg powie-
rzong im w imieniu i na rachunek Gminy Wroctaw. Zdaniem Trybunatu jednostki
budzetowe nie ponosza réwniez ryzyka gospodarczego zwigzanego z rzeczong
dziatalnoscia, poniewaz nie dysponujg wlasnym majatkiem, nie osiggajg wia-
snych dochoddéw i nie ponoszg kosztéw dotyczgcych takiej dziatalnosci, bo-
wiem uzyskane dochody sg wptacane do budzetu Gminy Wroctaw, a wydatki sg
pokrywane bezposrednio z tego budzetu (pkt 39).

Powyzsze stanowisko Trybunatu zajete w odniesieniu do jednostek budzeto-
wych przemawia za poréwnaniem jednostki budzetowej i zaktadu budzetowego pod
wzgledem: wykonywania dziatalnosci we wiasnym imieniu, na wiasny rachunek
i wlasng odpowiedzialno$¢, mozliwosci dysponowania wiasnym majgtkiem, osigga-
nia wkasnych dochodoéw z dziatalnosci oraz ponoszenia kosztow tej dziatalnosci.

8.6. Samorzgdowe zaktady budzetowe, zgodnie z art. 9 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.,
dalej ,u.f.p.”) zostaty wymienione wsréd podmiotéw, ktére tworzg sektor finan-
sow publicznych m.in. obok jednostek budzetowych (art. 9 pkt 3 u.f.p.). Umiej-
scowienie samorzgdowych zaktadéw budzetowych bezposrednio po jednost-
kach budzetowych jest postrzegane jako alternatywa w stosunku m.in. do jed-
nostek budzetowych, dla finansowania sektora finanséw publicznych [C. Kosi-
kowski, Struktura organizacyjna budzetu i formy organizacji gospodarki budze-
towej, (w:) Finanse i prawo finansowe, pod red. C. Kosikowskiego i E. Ruskow-
skiego, Warszawa 1994, s. 81].

Na gruncie obowigzujgcego prawa, podstawe funkcjonowania samorzgdo-
wego zaktadu budzetowego stanowig obecnie przepisy art. od 14 do 17 u.f.p.

Z przepisow tych wynikajg m.in. warunki utworzenia zaktadu budzetowego.
W pierwszej kolejnosci musi on byé powotany wytgcznie do realizacji zadania
okreslonego w ustawie o finansach. Drugim warunkiem jest to, ze decyzje
w sprawie realizacji tego zadania przez zaktad budzetowy musi podjg¢ organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejnym warunkiem jest pokry-
wanie wydatkéw dziatalnosci zakladu budzetowego wiasnie przez ten zaktad.
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Sposrod licznych zadan, ktére mogg by¢ realizowane w formie samorzado-
wych jednostek budzetowych, zakres zadan, ktére moze realizowa¢ samorzado-
wy zaktad budzetowy, jest zgodnie z art. 14 u.f.p. ograniczony jedynie do dzie-
wieciu.

Zgodnie z art. 16 u.f.p. zaktad budzetowy jest tworzony, przeksztatcany
w inng forme organizacyjno-prawng oraz likwidowany przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry podejmujac decyzje w tym zakresie
musi mie¢ na wzgledzie zakres zadan, ktére zaktad budzetowy moze realizo-
wac zgodnie z art. 14 tej ustawy.

Tworzac samorzadowy zakfad budzetowy organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego okresla: nazwe i siedzibe zakladu, przedmiot jego dziatalno-
Sci, zrodta przychodéw wiasnych zaktadu, stan wyposazenia zaktadu w srodki
obrotowe oraz sktadniki majgtkowe przekazane zaktadowi w uzytkowanie, terminy
i spos6b ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywa-
nych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb
i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu (art. 16 ust. 2 u.f.p.).

8.7. W literaturze przedmiotu stwierdza sie, ze samorzgdowy zakfad budze-
towy stanowi pod wzgledem organizacyjnym i finansowym odrebng jednostke
sektora finanséw publicznych niemajacg osobowosci prawnej (Z. Ofiarski,
Prawo finansowe, Warszawa 2010, s. 75).

Wyodrebnienie organizacyjne przejawia si¢ m.in. w konkretnej nazwie, sie-
dzibie oraz okresleniu rodzaju wykonywanej przez zaktad dziatalnosci. Zaktad
stanowi réwniez odrebny zakiad pracy kierowany przez kierownika [E. Feret,
Samorzadowy Zaktad Budzetowy, (w:) Studia z prawa administracyjnego i
nauki o administracji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr hab. Jano-
wi Szreniawskiemu, Komitet Redakcyjny: prof. dr hab. Zbigniew Czarnik, prof.
zw. dr hab. Zygmunt Niewiadomski, prof. dr hab. Jerzy Postuszny, prof. dr hab.
Jerzy Stelmasiak, Przemysl-Rzeszéw 2011, s. 184].

Finansowe wyodrebnienie przejawia si¢ natomiast w tym, ze podstawg go-
spodarki finansowej pozostaje roczny plan finansowy obejmujgcy przychody,
w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne
obcigzenia, stan srodkoéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzah na pocza-
tek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 15 ust. 2 u.f.p.). Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 35 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposo-
bu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzado-
wych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.; dalej ,rozpo-
rzadzenie MF z dnia 7 grudnia 2010 r.”), samorzgdowy zaktad budzetowy po-
siada odrebny rachunek bankowy. Ponadto odsetki od srodkéw wiasnych, z
wytagczeniem dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgroma-
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dzonych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, stanowig przychody samorza-
dowego zakfadu budzetowego (§ 35 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W tym miejscu nalezy rozwazy¢, czy stopien wyodrebnienia samorzadowego
zaktadu budzetowego jest na tyle zaawansowany, aby uzna¢ go za podmiot
samodzielnie wykonujgcy dziatalno$é¢ gospodarcza, zgodnie ze wskazdwkami
wynikajgcymi z orzeczenia Trybunatu w sprawie o sygn. C-276/14 Gmina Wro-
ctaw.

Jak dalej zostanie to przedstawione, wyodrebnienie organizacyjne, i finan-
sowe jest wprawdzie znaczne, lecz na tyle ograniczone, ze nie mozna uznac
samorzgdowego zaktadu budzetowego za odrebnego podatnika VAT,

8.8. Dokonujgc analizy pierwszej ze wskazanych przez Trybunat przestanek
samodzielnosci, tj. czy podmiot dziata we wiasnym imieniu i na wtasng rzecz,
zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm. — dalej: ,ustawa o samorzadzie
gminnym”) wskazuje, ze tylko gmina posiada osobowos$¢ prawng (art. 2 ust. 2).
Zaktad budzetowy nie posiada osobowo$ci prawnej, a udzielone jej kierowni-
kowi, na podstawie art. 47 tej ustawy upowaznienie do kierowania jednostkg
dotyczy biezgcej dziatalnosci zaktadu, okreslonej w statucie.

Zatem samorzadowy zaktad budzetowy nie ma osobowosci prawnej i dziata
w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra go utworzyta, jako jej wyod-
rebniona jednostka organizacyjna, ktéra realizuje zadania wtasne tej jednostki.

8.9. W dalszej kolejnosci rozwazy¢ nalezy, czy samorzagdowe zakifady budze-
towe ponoszg ryzyko gospodarcze w takim rozumieniu jakie nadaje mu Trybunat.

Trybunat rozpatrujgc bowiem kwestie ryzyka jednostek budzetowych uznat, ze
nie ponoszg one ryzyka gospodarczego zwigzanego z rzeczong dziatalnoscig,
poniewaz nie dysponujg wikasnym majgtkiem, nie osiggajg wlasnych dochoddéw i nie
ponoszg kosztéw dotyczacych takiej dziatalnosci, bowiem uzyskane dochody sg
wptacane do budzetu Gminy, a wydatki s3 pokrywane bezposrednio z tego budze-
tu.

W odniesieniu do dochodoéw i kosztow, to w przeciwienstwie do jednostek bu-
dzetowych, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu (art. 11 ust.
1 u.fp.), samorzadowe zaktady budzetowe powierzone im zadania wykonujg
odpfatnie, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw witasnych (art. 15
ust. i u.f.p.), z tym, ze przychodami wiasnymi samorzgdowych zaktadéw budze-
towych moga by¢ wytgcznie przychody wtasne jednostek samorzgdu terytorialne-
go uzyskiwane w realizacji zadan wtasnych o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, przekazane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
zaktadowi budzetowemu wraz ze zobowigzaniem do wykonania tych zadan (art.
15 ust. 7 u.f.p. w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu tery-
torialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513 ze zm. — dalej: ,ustawa o dochodach”).
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8.10. Ograniczenie finansowe zaktadéw budzetowych przejawia sie réwniez
w inny sposob.

W pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy uwage na to, ze zaklad budzetowy moze
otrzymywac na realizacje swoich zadan dotacje. Zgodnie z art. 15 ust. 3-6 u.f.p.
samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego: dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezace finanso-
wane, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwe-
stycji. W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaktad budze-
towy moze otrzymywac¢ dotacje podmiotowg. Nowo tworzonemu samorzagdowemu
zakladowi budzetowemu moze by¢ rowniez przyznana jednorazowa dotacja z
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na pierwsze wyposazenie w $rodki
obrotowe. Nalezy jednoczesnie pamietac, ze dotacje dla samorzagdowego zaktadu
budzetowego, z wylgczeniem dotacji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 punkty 2i 3
u.f.p., nie mogg przekroczy¢ 50% kosztéw jego dziatalnosci.

Zatem zaktad budzetowy musi wypracowaé z wiasnej dziatalnosci przycho-
dy na pokrycie co najmniej 50% kosztéw. W pozostatej czesci moze zostaé
sfinansowany z dotaciji.

Wprawdzie samorzgdowe zaktady budzetowe stanowig forme organizacyjno-
prawng prowadzenia gospodarki budzetowej opartg na zasadzie gospodarowania
netto, co oznacza, iz zaklad odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty
swojej dziatalnosci z przychoddw wiasnych, lecz nalezy uwzglednié, ze dotacje w
sposob trwaly i znaczny wpisujg sie w sposob finansowania dziatalnosci zaktadu
budzetowego. Mie¢ bowiem nalezy na uwadze, ze zadania, ktére realizujg obec-
nie zaktady budzetowe, stuzg przede wszystkim interesom wspdlnoty samorza-
dowej, a nie osiggnieciu jak najlepszych wynikéw finansowych. Zadania wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sg wykonywane przez samorzgdowe
zaktady budzetowe mieszczg sie w pojeciu ,gospodarka komunalna — zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej”, a ich celem jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci. Czesto cena ustugi komunalnej czy
wyrobu nie rekompensuje kosztu ich wytworzenia i dlatego konieczne jest dofi-
nansowanie zaktadu budzetowego w formie dotacji przedmiotowej (tak tez A.
Samelek, Samorzgdowy zaktad budzetowy. Funkcjonowanie i przeksztatcanie w
spotke prawa handlowego, pod. red. A. Samelek, Warszawa 2012, s. 188—189).

8.11. Przy tej okazji warto podkresli¢ rowniez inng ceche zaktadu budzeto-
wego, ktéra odréznia go od podmiotéw dziatajgcych na wiasny rachunek. For-
ma wykonywania zadah przy pomocy zaktadu samorzagdowego nie sprzyja
efektywnosci dziatania. Trudno oczekiwa¢ efektywnosci dziatania w sytuaciji,
kiedy taka inicjatywa skutkuje dla zaktadu budzetowego koniecznoscig zwrotu
nadwyzki do jednostki samorzadu terytorialnego.

O ile bowiem organ stanowiagcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie po-
stanowi inaczej, samorzgdowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego nadwyzke $rodkéw obrotowych, ustalong na koniec
okresu sprawozdawczego. Wplata ta zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o dochodach, tak jak w przypadku jednostek budzetowych, stanowi dochéd
wiasny gminy. Organ stanowigcy moze jednak zdecydowac o zupetnie innym
przeznaczeniu nadwyzki srodkéw obrotowych niz wptata do budzetu.

Zatem jednostka samorzadu terytorialnego ma bezposrednig kontrole nad fi-
nansami zaktadu budzetowego oraz jest dysponentem nadwyzki srodkéw obroto-
wych.

8.12. Co do wydatkéw samorzgdowego zaktadu budzetowego nalezy tez
zauwazy¢, ze wiekszos¢ inwestycji zaktadéw budzetowych jest realizowana
bezposrednio ze $rodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a w nielicznych przypadkach ze $rodkow wiasnych zakfadu (tak tez A. Same-
lek, Samorzgdowy zaktad..., s. 6).

8.13. Roéwniez w samej regulacji prawnej dotyczacej planu finansowego,
ktory wymieniany jest w literaturze przedmiotu jako element $wiadczacy o od-
rebnosci zaktadu budzetowego, mozna znalez¢ elementy wskazujgce na ogra-
niczony zakres tej odrebnosci. Plan finansowy zaktadu budzetowego w formie
planu przychoddéw i wydatkow okresla uchwata budzetowa wtasciwej jednostki
samorzgdu terytorialnego. Tym samym, poprzez ujecie planu finansowego
zaktadu w budzecie jednostki, mozna uznac, ze zaktad budzetowy jest jednost-
kg organizacyjng osoby prawnej i dziata w jej imieniu i na jej rzecz, a dziatal-
nosc¢ jednostek takich jak zaktad budzetowy (...) moze by¢ uznana za dziatal-
nos$é gospodarczg gminy (L. Lipiec-Warzechna, Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, 2011, LEX nr 97478, Komentarz do art. 15).

Woprawdzie zgodnie z § 41 ust. 1 rozporzgdzenia MF z dnia 7 grudnia 2010 r.,
kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego moze dokonywaé zmian
w pianie finansowym zaktadu budzetowego w ciggu roku budzetowego, ale
tylko w przypadku i pod warunkami okreslonymi w art. 15 ust. 8 u.f.p. Oznacza
to, ze w planie finansowym samorzgdowego zaktadu budzetowego mogg byé
dokonywane zmiany w ciggu roku jedynie w przypadku realizowania wyzszych
od planowanych przychodéw i kosztéw oraz pod warunkiem, ze nie spowoduje
to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani
zwiekszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

8.14. O braku wystarczajgcej samodzielnosci finansowej swiadczy rowniez
ograniczona mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewidujg mozliwosci udzie-
lenia samorzadowemu zaktadowi budzetowemu zobowigzan zwrotnych. Mozli-
wos$¢ korzystania ze zwrotnych zrddet finansowania jest prawnie przewidziana
dla jednostek samorzgdu terytorialnego i wynika z posiadanej przez nie osobo-
wosci prawnej. Uprawnienia tego nie mozna przenosi¢ na jednostki organiza-
cyjne jednostek samorzadu terytorialnego, ktére osobowosci prawnej nie maja.
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Mozliwe jest jedynie udzielenie kierownikowi zaktadu upowaznienia do ztozenia
np. wniosku o udzielenie pozyczki i podpisania umowy o pozyczke z bankiem
w imieniu gminy, a nie zaktadu budzetowego. Poglad taki znajduje oparcie
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2003 r. (sygn. Il CZP
63/03). Niemniej jednak, jak wyzej juz wskazano, zaktad budzetowy nie ma oso-
bowosci prawnej, a udzielone kierownikowi tego zaktadu upowaznienie do kiero-
wania jednostkg dotyczy biezgcej dziatalnosci zaktadu, okreslonej w statucie.

Konsekwencjg powyzszego jest ujecie zacigganej pozyczki w przychodach bu-

dzetu gminy, a nie w planie finansowym zaktadu budzetowego. Jezeli np. pozycz-

ka zostata zaciggnieta na okreslone zadanie inwestycyjnej, to zaklad budzetowy
bedzie finansowat realizacje zadania inwestycyjnego z udzielonej mu dotaciji
celowej (przewidzianej w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego).

8.15. Nie mozna tez méwi¢ o wystarczajgcej odrebnosci zaktadu budzeto-
wego w odniesieniu do posiadanego przez niego majatku.

Tworzgc samorzgdowy zaktad budzetowy wiasciwy organ wyposaza go
w $rodki obrotowe z zasobow majgtkowych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz skfadniki majgtkowe przekazywane zaktadowi w uzytkowanie (art. i 6 ust.
2 pkt 4 u.fp.). Przekazywane skfadniki majatkowe powinny by¢ okreslone
w akcie erekcyjnym (uchwale organu stanowigcego jednostki samorzgdu teryto-
rialnego). Ustawa wskazuje zatem, ze réwniez nieruchomosci oddawane sag
zaktadowi budzetowemu w uzytkowanie. Tymczasem zgodnie z ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782
ze zm. — dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”), prawng formg wia-
dania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowo-
Sci prawne;j jest trwaty zarzad (art. 43 ust. 1).

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty za-
rzad na rzecz jednostki administracyjnej ustanawia sie w drodze decyzji admi-
nistracyjne;.

Artykut 43 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami okresla formy ko-
rzystania przez jednostke organizacyjng z nieruchomosci oddanej jej w trwaty
zarzad. Zgodnie z tym przepisem jednostka organizacyjna ma prawo, z za-
strzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad,
a w szczegolnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do
zakresu jej dziatania;

2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu
obiektu budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa bu-
dowlanego, za zgodg organu nadzorujgcego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na
czas nie dluzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad,
z robwnoczesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i organu nadzorujg-
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cego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za

zgoda tych organow, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuz-

szy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas,
na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana réwniez

w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg

kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢.

Z kolei art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze
odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢, odpowiednio w drodze zarzgdzenia
lub uchwaty, szczegétowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne.

W Swietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad nie jest
prawem rzeczowym ani formg umowy cywilnoprawnej uprawniajgcej do wiada-
nia nieruchomoscig, lecz jest publicznoprawng formg wtadania nieruchomoscia
przez okreslong jednostke organizacyjng (E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Komentarz do art. 43, LEX 2014,
nr 451144). Podobny poglad prezentowany jest w orzecznictwie sgdéw admini-
stracyjnych. W wyroku z dnia 3 czerwca 2004 r., sygn. | SA 2372/02, WSA
w Warszawie uznat, ze trwaly zarzad nie stanowi prawa podmiotowego o cha-
rakterze cywilnym panstwowej lub samorzgdowej jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej. Sad uznat bowiem, ze: ,W Swietle art. 34 oraz
art. 44 k.c. w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkdw,
ktére dotyczg mienia panstwowego nienalezgcego do innych panstwowych
0s6b prawnych, jest Skarb Panstwa (fiskus) i to do niego nalezy mienie pan-
stwowe (wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe) nienalezace do innych panstwo-
wych oso6b prawnych. (...) Panstwowe i gminne jednostki organizacyjne niema-
jace osobowosci prawnej, ktérym zostaty oddane w trwaty zarzad nieruchomo-
Sci panstwowe, nie stajg sie z tego tytutlu podmiotami jakiegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek
innego prawa w rozumieniu cywilistycznym. W stosunkach cywilnoprawnych i
procesowych (w odniesieniu do Skarbu Panstwa na mocy art. 67 § 2 k.p.a.)
dziatajg za Skarb Panstwa jako stationes fisci, a za gmine jako stationes com-
munes i wykonujg w okreslonym zakresie niektdre uprawnienia wyptywajace z
wlasnosci przystugujacej Skarbowi Panstwa lub gminie, a mianowicie upraw-
nienia do korzystania z nieruchomosci i pobierania pozytkéw (...). Umozliwia to
im funkcjonowanie i realizacje zadan, do ktérych wykonywania zostaty utwo-
rzone”.

Podobny poglad (odmawiajacy trwatemu zarzadowi charakteru cywilno-
prawnego prawa podmiotowego) wyrazit NSA w wyroku z dnia 24 pazdziernika
2003 r., sygn. | SA 3170/01, LEX nr 159223. Uznat on, ze zarzad, w rozumieniu
przepiséw ustawy o gospodarce gruntami i wywilaszczaniu nieruchomosci,
a obecnie — na gruncie obowigzujgcej ustawy o gospodarce nieruchomosciami —
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trwaly zarzad, stanowi odregbng instytucje prawng w zakresie gospodarowania
zasobami gruntéw panstwowych lub komunalnych. Nie jest ona w zadnym razie
tozsama z cywilnoprawng instytucjg dzierzawy. Odwotujgc sie do tego orzecze-
nia, takg samg wyktadnie przyjat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 22 czerw-
ca 2006 r., sygn. | SA/Wa 2240/05, LEX nr 219419.

W konsekwencji przyjmuje sie, ze trwaty zarzad nie stanowi prawa podmioto-
wego o charakterze cywilnym, ale jest administracyjnym prawem podmiotowym,
jakie uzyskuje jednostka organizacyjna jednostki panstwowej lub samorzgdowe;j,
wzgledem nieruchomosci. Dlatego nabycie tych uprawnien nastepuje w drodze
charakterystycznej dla dziatania administracji (P. Mierzawa, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, pod red. P. Smolenia, Warszawa 2014, s. 226).

W tej sytuacji zarzadca dziatajgcy w stosunku trwatego zarzadu jest przed-
stawicielem ustawowym wiasciciela. Wprawdzie w stosunkach z osobami trze-
cimi zarzgdca wystepuje jako strona i sktada oswiadczenia woli, ale nie dziata
w imieniu wlasnym, lecz jedynie w imieniu reprezentowanego. Zatem strong
umoéw cywilnych jest jednostka samorzgdu terytorialnego.

Z powyzszego wynika, ze zaktady budzetowe nie dysponujg wiasnym ma-
jatkiem. Jest to majatek jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze samorzgdowy zaktad budzetowy nie
ponosi ryzyka z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

8.16. Za takim stanowiskiem przemawiajg rowniez regulacje dotyczace li-
kwidacji zaktadu budzetowego.

Likwidacja zaktadu budzetowego moze nastgpi¢ w kazdym momencie na
podstawie decyzji organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.

Likwidujgc zaktad budzetowy, wtasciwy organ, zgodnie z art. 16 ust. 3 u.f.p.,
okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w uzytkowaniu zakfadu, a jego
naleznosci i zobowigzania przejmuje organ, ktéry podjgt decyzje o likwidac;ji.
Mienie pozostate po likwidacji moze zosta¢ wniesione na pokrycie kapitatu
zawigzanej przez jednostke samorzadu terytorialnego spétki akcyjnej, spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 236 ze zm. — dalej:
,u.g.k.”), albo zawigzanej przez jednostke samorzadu terytorialnego spotki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktéorych mowa w art. 14 ust.
1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
22009 r., Nr 19, poz. 100. ze zm.) (art. 22 ust.2 u.g.k.).

W zwigzku z tym, ze tres¢ planéw finansowych zaktadow budzetowych jest
ksztaltowana przez tres¢ uchwaty budzetowej, ustawa o finansach publicznych
nie przewiduje przyznawania samorzadowym zakfadom budzetowym dotacji na
pokrycie straty bilansowe;.

Na brak mozliwosci ponoszenia ryzyka przez zaktad budzetowy wskazuje
réwniez wspomniany wyzej zakaz zaciggania zobowigzan zwrotnych.
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Z powyzszego wynika, ze rzeczywiste ryzyko prowadzonej dziatalnosci sa-
morzgdowego zaktadu budzetowego ponosi jednostka samorzadu terytorialne-
go, ktéra utworzyta zaktad budzetowy i sprawuje nad nim kontrole. Podobny
poglad zostat wyrazony w literaturze przedmiotu (P. Mierzawa, Ustawa o finan-
sach, s. 226).

8.17. Reasumujgc te czes¢ rozwazan, nalezy stwierdzic, ze:

1) Samorzadowy zaktad budzetowy nie ma osobowosci prawnej:

— dziata w imieniu i na rachunek podmiotu, ktéry go utworzyt,

— kierownik zaktadu dziata jednoosobowo na podstawie udzielonego pet-

nomocnictwa.

2) Samorzadowy zakiad budzetowy realizuje tylko zadania wtasne jednostki
samorzgdu terytorialnego w zakresie gospodarki komunalnej o charakterze
czynnosci uzytecznosci publiczne;.

3) Wydzielenie mienia na rzecz samorzgdowego zakfadu budzetowego ma
jedynie charakter organizacyjny. Mienie pozostaje w bezposrednim wiadz-
twie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra okresla zasady gospodaro-
wania mieniem wydzielonym na potrzeby zaktadu.

4) Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania samorzgdowego zaktadu budzetowego
ponosi jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra go utworzyta. Jednostka
samorzgdu terytorialnego przejmuje réwniez zobowigzania zaktadu budze-
towego w przypadku jego likwidaciji.

Zatem w Swietle kryteriow samodzielnosci podatnika wskazanych w wyroku
TSUE z dnia 29 wrzes$nia 2015 r., w sprawie o sygn. C-276/14 Gmina Wroctaw
— nie mozna uznac¢, ze samorzadowy zaktad budzetowy wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg we wilasnym imieniu, na wiasny rachunek i wlasng odpowiedzial-
nos¢ oraz ze ponosi on zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
ryzyko gospodarcze.

Trybunat bowiem w wyroku tym jednoznacznie wskazat, ze dla oceny sa-
modzielnosci podmiotu jako podatnika VAT za istotne uzna¢ nalezy, czy dana
osoba wykonuje dziatalno$¢ we wtasnym imieniu, na wtasny rachunek i wlasng
odpowiedzialno$¢ oraz czy ponosi ona zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
ryzyko gospodarcze.

Wprawdzie samorzadowy zaktad budzetowy ma wiekszg samodzielno$é¢ od
jednostki budzetowej, na tle wiasciwosci ktorej wypowiadat sie TSUE, lecz
z uwagi na nie spetnianie powyzszych warunkéw, nie mozna stwierdzi¢, ze ma
on podmiotowos$¢ podatkowg VAT odrebng od jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktéra go utworzyia.

8.18. Podsumowujgc stwierdzi¢ mozna, ze o braku wystarczajgcej samo-
dzielnosci zaktadu budzetowego w rozwazanym kontekscie $Swiadczy jego
istota. Nalezy bowiem uwzgledni¢, ze samorzadowy zaktad budzetowy powo-
tywany jest do wykonywania zadan wtasnych jednostki samorzgdu terytorialne-
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go w przedmiocie gospodarki komunalnej, dziatajgc w tym zakresie w jej imieniu,
jako jej wyodrebniona jednostka organizacyjna, w oparciu o oddany w trwaty
zarzad majatek gminy, co oznacza, ze majgtek ten pozostaje w dalszym ciggu
wiasnoscig tej jednostki i wykorzystywany jest do realizacji jej ustawowych zadan
— jedynie ze wzgledow pragmatycznych — za posrednictwem tegoz zaktadu.

Dla poréwnania wskaza¢ nalezy na odmienng od zakfadow budzetowych
forme realizacji zadan samorzadowych przez kapitatowe spétki komunalne. Od-
rebna osobowos¢ prawna kapitatowych spotek komunalnych oznacza mozliwosé
m.in. samodzielnego zadtuzania sie np. na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych. Takiej mozliwosci nie majg samorzgdowe zaktady budzetowe. Samodziel-
nos$¢ komunalnych spétek kapitatowych zwlaszcza pod wzgledem finansowym,
a w szczegolnosci pod wzgledem zadtuzania sie na realizacje inwestycji, odréznia
te podmioty od zaktadéw budzetowych wtasnie w kwestii ich samodzielnosci.

8.19. Wobec powyzszego za nieaktualny nalezy uzna¢, wyrazony w do-
tychczasowym orzecznictwie (wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2011 r., sygn. |
FSK 1369/10), poglad o dualistycznym charakterze samorzgdowego zaktadu
budzetowego, zgodnie z ktérym, jest on samodzielnym podatnikiem, odrebnym
od tworzacej go jednostki samorzgdu terytorialnego, w zakresie powierzonych
mu do realizacji zadan wtasnych tej jednostki, lecz nie w stosunku do tej jed-
nostki.

Nalezy bowiem przyjac¢, ze w kazdej sytuaciji, tj. zarowno w stosunkach po-
miedzy zaktadem budzetowym i gming, jak i w stosunkach z podmiotami trze-
cimi, podatnikiem pozostaje tylko gmina.

8.20. Powyzsze determinuje odpowiedz na skierowane w sprawie pytanie,
na ktore nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco. Skoro bowiem z tytutu realizacji
przez samorzgdowy zaktad budzetowy powierzonych mu przez gmine zadan
wlasnych gminy, podatnikiem jest gmina a nie zakfad, to gmina ma prawo do
odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg
inwestycji, ktére zostaty nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzeto-
wego i sg przez niego wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej, tj. Swiad-
czenia ustug podlegajgcych opodatkowaniu VAT. W tym przypadku przekaza-
nie inwestycji pomiedzy gming a zaktadem budzetowym nastepuje w ramach
struktury wewnetrznej tego samego podatnika VAT.

Tymczasem Sad pytajgcy swoje watpliwosci dotyczgce prawa do odliczenia
podatku naliczonego przez gmine opart na zatozeniu, ze gmina i realizujgcy jej
zadania samorzadowy zaktad budzetowy pozostajg odrebnymi podatnikami
z tytutu realizacji tych zadan. Dlatego w uzasadnieniu pytania prawnego zwro-
cono uwage, ze ,gmina w zwigzku z wydatkami poniesionymi na owg infrastruk-
ture wodnokanalizacyjng nie $wiadczy bezposrednio ustug opodatkowanych
podatkiem od towardw i ustug”.
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Przyjecie natomiast na gruncie podatku VAT tozsamosci podmiotowo-
podatkowej gminy, a nie jej zaktadu budzetowego, oznacza jednoczesnie, ze
gmina bezposrednio $wiadczy ustugi opodatkowane, zwigzane z realizacjg jej
zadan wilasnych, ktére w ramach jej wewnetrznej organizacji zostaty przekaza-
ne do wykonania zaktadowi budzetowemu.

Uchwata skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 26 pazdziernika 2015 r., sygn. | PFS
4/15.
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Trybunat Konstytucyjny

50
Art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
i naprawcze (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz.1112 ze zm.)

Art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe i na-
prawcze (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1112 ze zm.), uchylony przez art.
428 pkt 36 lit. a ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. poz. 978), w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do zaskarzenia
przez dtuznika, niebedgcego wnioskodawcg, postanowienia o oddaleniu na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze wniosku
o ogtoszenie upadtosci, jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art.
176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art.
20, art. 22 oraz art. 77 ust. 2 Konstytuciji.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Kon-
stytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) w zwigzku z art. 134 pkt 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 293) umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:
1

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Stan prawny, w jakim dokonywana jest kontrola zgodnosci z Konstytu-
cja w niniejszej sprawie

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 293; dalej: uTK) zostata znowelizowana dwukrotnie — pomijajac
zmiany wprowadzone ustawg z dnia 28 stycznia 2016 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 178). Po pierwsze, ustawg
z dnia 19 listopada 2015 r. (Dz. U. poz. 1928), a po drugie — ustawg z dnia
22 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 2217; dalej: ustawa nowelizujgca).

W wyroku z dnia 9 marca 2016 r., w sprawie o sygn. K 47/15 2, Trybunat
orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg ustawy nowelizujgcej w catosci ze wzgledu
na naruszenie trybu legislacyjnego, a ponadto m.in. o niezgodnosci z Konstytu-
cja art. 2 tej ustawy, nakazujgcego co do zasady stosowanie jej przepisow do
wszystkich spraw, ktérych postepowanie zostato wszczete przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy.
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Stosownie do art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego sg ostateczne i majg moc powszechnie obowigzujgcg. Oba te przymioty
przystugujg orzeczeniom Trybunatu od momentu ich wydania, czyli — w przy-
padku wyrokéw — od chwili ich ogtoszenia na sali rozpraw. Wowczas, w razie
orzeczenia o niezgodnosci z Konstytucjg, nastepuje obalenie domniemania
konstytucyjnosci zakwestionowanej regulacji prawnej, co ma wptyw na praktyke
jej dalszego stosowania. Utrata mocy obwigzujgcej przepiséw uznanych przez
Trybunat za niezgodne z Konstytucjg nastepuje w dniu ogtoszenia wyroku
Trybunatu w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim, co zarzgdza Prezes TK
(art. 105 ust. 2 uTK), zas Prezes Rady Ministrow jest obowigzany uczyni¢ ,nie-
zwlocznie” (art. 190 ust. 2 Konstytucji). Jednak — niezaleznie od tego, kiedy
owo ogtoszenie we witasciwym organie promulgacyjnym zostanie dokonane —
przepisy, wobec ktdérych z momentem ogtoszenia wyroku na sali rozpraw zosta-
to obalone domniemanie konstytucyjnosci, z tym wtasnie momentem nie moga
by¢ dalej stosowane przez Trybunat. Pozostawienie niekonstytucyjnego przepi-
su w systemie prawa i dalsze jego stosowanie byloby dopuszczalne jedynie
w przypadku wyraznego orzeczenia Trybunatu o okresleniu innego terminu
utraty mocy obowigzujgcej na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji (zob. wyrok
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie o sygn. K 47/15).

Z uwagi na obalenie domniemania konstytucyjnosci ustawy nowelizujgcej
i brak odroczenia utraty jej mocy obowigzujgcej, reguta intertemporalna zawarta
w art. 2 tej ustawy oraz zasady postepowania okreslone w jej przepisach nie
mogg by¢ juz stosowane dla wyznaczenia zasad procedowania przed Trybuna-
tem. Skutkiem wyroku Trybunatu z dnia 9 marca 2016 r. jest powr6t do stanu
prawnego sprzed nowelizacji. To znaczy, ze do sytuacji prawnych, ktére trwajg
w chwili ogloszenia orzeczenia Trybunatu, oraz do sytuacji prawnych, ktére
wystgpig w przysziosci, ma zastosowanie ustawa o TK bez uwzglednienia
zmian wprowadzonych ustawg nowelizujgca.

Postepowanie w niniejszej sprawie zostato wszczete pytaniem prawnym
z dnia 3 listopada 2014 r. (data wptywu do Trybunatu: 13 listopada 2014 r.),
czyli przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej. To znaczy, ze postepowa-
nie powinno by¢ prowadzone na podstawie przepisow uTK w brzmieniu sprzed
nowelizacji, za$ — w sytuacjach okreslonych w art. 134 uTK — wedtug przepiséw
ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz.
643 ze zm.; dalej: uTK z 1997 r.). W wyroku z dnia 9 marca 2016 r. Trybunat
orzekt, ze art. 44 ust. 1 uTK w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 9 ustawy
nowelizujgcej utraci moc obowigzujgcg po uptywie dziewieciu miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku. To znaczy, ze przez okres dziewieciu miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku liczebnosé sktadow orzekajgcych w postepowaniach
wszczetych po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej ustalana bedzie na pod-
stawie art. 44 ust. 1 uTK w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 9 ustawy nowe-
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lizujgcej. Z kolei liczebnos¢ sktadéw orzekajgcych w sprawach wszczetych
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej nie ulega zmianie. Wynika to
z obalenia domniemania konstytucyjnosci art. 2 ustawy nowelizujgcej, ktéry
wymagat w kazdym przypadku ustalania sktadéw orzekajgcych zgodnie z usta-
wa nowelizujgca. Skoro postepowanie w niniejszej sprawie zostalo wszczete
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, sktad orzekajacy nie ulega zmia-
nie.

Z uwagi na obalenie domniemania konstytucyjnosci ustawy nowelizujgcej
w catosci, a takze poszczegélnych jej przepiséw, w szczegdlnosci art. 2,
a takze art. 1 pkt 10, art. 1 pkt 12 lit. a i art. 1 pkt 14, postepowanie przed Try-
bunatem, w tym zagadnienia dotyczgce wyznaczania terminéw rozpraw i po-
siedzen (art. 80 i art. 87 ust. 2 uTK) oraz liczby sedziéw wymaganej do orzeka-
nia i wiekszosci, w jakiej zapadajg wyroki w petnym skiadzie (art. 44 ust. 3 i art.
99 ust. 1 uTK), normuje uTK w brzmieniu sprzed nowelizacji. Dotyczy to réw-
niez art. 1 pkt 13 ustawy nowelizujacej, ktéry przewidywat zmiane art. 93 ust. 1
uTK.

2. Dopuszczalnos¢ pytania prawnego

2.1. Obowigzywanie przepisu stanowigcego przedmiot kontroli.

Przedmiotem kontroli konstytucyjnej w tej sprawie jest przepis, ktéry for-
malnie juz nie obowigzuje. Art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. ze zm.; dalej: Pun; nazwa
ustawy w dniu wydania wyroku: ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
diosciowe, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.) zostat bowiem uchylo-
ny z dniem 1 stycznia 2016 r. przez art. 428 pkt 36 lit. a ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r., poz. 978 ze zm.; dale;j:
Pr). Wywotuje to koniecznos$é rozstrzygniecia, czy art. 54 ust. 1 Pun moze by¢
przedmiotem kontroli zgodnosci z Konstytucja, skoro zgodnie z art. 104 ust. 1
pkt 4 uTK, w sytuacji gdy akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit
moc obowigzujgcg przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny,
postepowanie podlega umorzeniu. Problem sprowadza sie do tego, czy zakwe-
stionowany przepis moze byc¢ zaliczony do przepiséw majgcych ,moc obowig-
zujacy” w dniu wydania wyroku Trybunatu w niniejszej sprawie.

W tym konteks$cie nalezy wskaza¢, ze art. 104 ust. 1 pkt 4 uTK jest odpo-
wiednikiem art. 39 ust. 1 pkt 3 uTK z 1997 r. Zgodnie z utrwalong linig orzecz-
niczg Trybunatu, orzekanie o zgodnosci uchylonych przepiséw z Konstytucja
jest dopuszczalne w dwdch przypadkach:

1) gdy zaskarzone przepisy — pomimo ich uchylenia — mogg nadal by¢ sto-
sowane na podstawie normy intertemporalnej, odnoszacej sie do danej kwestii
(por. wyroki TK z dni: 31 stycznia 2001 r. w sprawie o sygn. P 4/99; 6 grudnia
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2006 r. w sprawie o sygn. SK 25/05; 20 listopada 2007 r. w sprawie o sygn. SK
57/05);

2) gdy wydanie orzeczenia jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wol-
nosci i praw (art. 39 ust. 3 uTK z 1997 r.; obecnie: art. 104 ust. 3 uTK).

W Swietle pierwszej z wyzej wskazanych przestanek dopuszczalnosci orze-
kania o zgodnosci uchylonych przepiséw z Konstytucjg, nalezy stwierdzi¢, ze
norma intertemporalna wyrazona w art. 449 Pr brzmi: ,W sprawach, w ktérych
przed dniem wejscia w zycie ustawy wptynat wniosek o ogtoszenie upadtosci,
stosuje sie przepisy dotychczasowe”. A zatem zaskarzony przepis, mimo jego
uchylenia z dnia 1 stycznia 2016 r., moze by¢ nadal stosowany ze wzgledu na
tre$¢ wyzej wskazanego przepisu.

Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje stanowisko wyrazone w swoim
orzecznictwie, zgodnie z ktérym przepis obowigzuje w systemie prawa, dopoki
na jego podstawie sg lub mogg by¢ podejmowane indywidualne akty stosowa-
nia prawa, za$ utrata mocy obowigzujgcej jako przestanka umorzenia postepo-
wania przed Trybunatem nastepuje dopiero wéwczas, gdy przepis ten nie moze
by¢ stosowany do zadnej sytuacji faktycznej. Badajac, czy uchylony przepis
moze by¢ nadal stosowany i tym samym zachowuje moc obowigzujacg, nalezy
kierowac sie trescig miarodajnej normy miedzyczasowej (intertemporalnej).

Z powyzszych wzgledéw nie budzi watpliwosci dopuszczalno$¢ orzekania
w zakresie wskazanego przedmiotu kontroli z Konstytucja.

2.2. Przestanki formalne kontroli konstytucyjnosci pytania prawnego.

2.2.1. Przeprowadzenie kontroli zgodnosci z Konstytucjg jest dopuszczalne
jedynie w sytuaciji, gdy zostaty spetnione przestanki postepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym. Niespetnienie ktorejkolwiek z dodatnich przestanek
postepowania lub wystgpienie ktérej$ z przestanek ujemnych oznacza koniecz-
no$¢ umorzenia postepowania (por. art. 104 ust. 1 uTK). Dla dopuszczalnosci
rozpoznania pytania prawnego konieczne jest spetnienie zaréwno przestanek
ogolnych, tj. majgcych zastosowanie we wszystkich sprawach bez wzgledu na
tryb wszczecia postepowania, jak i trzech szczegodlnych przestanek postepo-
wania przewidzianych przez Konstytucje i uTK jedynie dla pytania prawnego, tj.
przestanki podmiotowej, przedmiotowej oraz funkcjonalnej. Przestanka podmio-
towa oznacza, ze z pytaniem prawnym moze zwrdci¢ sie do Trybunatu Konsty-
tucyjnego sad. Z przestanki przedmiotowej wynika natomiast wymaganie, aby
pytanie prawne kwestionowato zgodnos¢ aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawg. Z kolei przestanka
funkcjonalna jest spetniona, jesli przedmiot pytania prawnego stanowi przepis,
ktérego wyeliminowanie z porzadku prawnego w wyniku wyroku Trybunatu
bedzie miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktoérg przedstawio-
no pytanie prawne (por. art. 193 Konstytucji).
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Nie budzi watpliwosci, ze pytanie prawne Sadu Rejonowego spetnia prze-
stanke podmiotowg oraz przedmiotowg (pytanie prawne zostato skierowane
przez uprawniony podmiot — sgd, a przedmiotem pytania jest zgodnos$¢ przepi-
sow ustawy z Konstytucjg). Nalezy natomiast rozwazy¢ spetnienie przestanki
funkcjonalne;.

2.2.2. W swoim orzecznictwie Trybunat wskazat, ze ,przestankg funkcjonal-
ng pytania prawnego jest jego relewancja, czyli wystgpienie zaleznosci miedzy
odpowiedzig na pytanie a rozstrzygnieciem sprawy toczgcej sie przed sagdem
pytajgcym. Zaleznos$¢ ta jest oparta na bezposredniej i Scistej relacji miedzy
trescig kwestionowanego przepisu a stanem faktycznym sprawy, w zwigzku
z ktérg postawione zostato pytanie prawne. Przedmiotem pytania prawnego
moze by¢ tylko taki przepis, ktérego wyeliminowanie z porzadku prawnego
w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wywrze wptyw na tre$¢ rozstrzy-
gniecia sprawy, w zwigzku z ktorg przedstawiono pytanie prawne. Kierujgc
pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego sad powinien wykazac¢ te zalez-
nos$¢” (postanowienie TK z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie o sygn. P 63/08
oraz zob. powolywane tam: postanowienia TK z dni: 20 listopada 2008 r.
w sprawie o sygn. P 18/08; 10 grudnia 2008 r. w sprawie 39/08; por. takze
wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie o sygn. P 40/13). Jak wskazuje
Trybunat, z reguly brak bedzie podstaw do przyjecia wystgpienia przestanki
relewantnosci pytania prawnego wtedy, gdy rozstrzygniecie sprawy jest mozli-
we bez uruchamiania instytucji pytan prawnych. ,Sytuacja taka wystapi
w szczegolnosci wowczas, gdy istnieje mozliwos¢ usuniecia nasuwajacych sie
watpliwosci prawnych przez stosowng wyktadnie budzgcego zastrzezenia aktu
prawnego, badz tez mozliwosé przyjecia za podstawe rozstrzygniecia innego
aktu. Innymi stowy — przestanka funkcjonalna obejmuje m.in. konieczno$¢
wykazania, ze zastrzezenia zgtoszone wobec kwestionowanego przepisu sg
obiektywnie uzasadnione oraz na tyle istotne, ze zachodzi potrzeba ich wyja-
$nienia w ramach procedury pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego”
(postanowienie TK z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie o sygn. P 13/06).

2.2.3. W niniejszej sprawie istnienie przestanki funkcjonalnej polega na tym,
ze — jak wskazat sad pytajgcy — orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 54 ust.
1 Pun zobliguje sad pytajacy do przekazania ztozonego przez dtuznika zazale-
nia do sgdu Il instancji, natomiast orzeczenie o zgodnos$ci art. 54 ust. 1 Pun
z Konstytucjg — do odrzucenia zazalenia jako niedopuszczalnego. Odpowiedz
Trybunatu na pytanie prawne Sgdu Rejonowego przesadzi zatem o sposobie
rozstrzygniecia sprawy zawistej przed tym sgdem. Zalezno$¢ miedzy odpowie-
dzig na pytanie prawne Sadu Rejonowego a rozstrzygnieciem sprawy, w
zwigzku z ktérg pytanie prawne zostato zadane, jest zatem oparta na bezpo-
Sredniej i Scistej relacji miedzy trescig kwestionowanego art. 54 ust. 1 Pun a
stanem faktycznym sprawy, w zwigzku z ktérg postawione zostato pytanie
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prawne. Tym samym w powyzszym zakresie wymaganie przestanki funkcjonal-
nej pytania prawnego Sgdu Rejonowego zostato spetnione.

Jednoczes$nie Trybunat zwraca uwage, ze — jak wynika z opisu stanu fak-
tycznego sprawy — oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nastgpito na
podstawie art. 13 ust. 1 Pun, tj. z uwagi na brak majatku dtuznika pozwalajgce-
go na zaspokojenie kosztow postepowania upadtosciowego. Art. 13 ust. 2 Pun
w sprawie rozpatrywanej przez sad pytajacy nie byt stosowany. Pytanie prawne
Sadu Rejonowego — w czesci, w jakiej dotyczy kontroli konstytucyjnosci art. 54
ust. 1 Pun w zakresie, w jakim przepis ten nie przyznaje prawa do zaskarzenia
przez dtuznika, niebedgcego wnioskodawcg, postanowienia o oddaleniu na
podstawie art. 13 ust. 2 Pun wniosku o ogtoszenie upadtosci — nie spetnia
zatem przestanki funkcjonalnej. Z tego wzgledu Trybunat postanowit umorzy¢
w tym zakresie postepowanie na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 uTK z 1997 r.
w zwigzku z art. 134 pkt 3 uTK.

3. Problem konstytucyjny

Problem konstytucyjny w niniejszej sprawie sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie, czy wynikajgce z art. 54 ust. 1 Pun pozbawienie dtuznika, niebedg-
cego wnioskodawcg, mozliwosci zaskarzenia postanowienia oddalajgcego
wniosek o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 13 ust. 1 Pun, stanowi ogra-
niczenie prawa do sgdu przez wytgczenie prawa do kontroli instancyjnej. Za-
réwno z petitum pytania prawnego, jak i jego uzasadnienia wynika, ze zdaniem
sgdu pytajgcego dla oceny konstytucyjnosci kwestionowanego unormowania
zasadnicze znaczenie majg wzorce kontroli wynikajgce z art. 78 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 Konstytucji. Problem konstytucyjny w niniejszej
sprawie dotyczy zatem tego, czy wynikajgce z art. 54 ust. 1 Pun pozbawienie
dtuznika, niebedgcego wnioskodawca, mozliwosci zaskarzenia postanowienia
oddalajgcego wniosek o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 13 ust. 1 Pun,
pozostaje w zgodzie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego,
wyrazong w art. 176 ust. 1 Konstytucji, oraz zasadg zaskarzalnosci orzeczen,
wynikajgcg z zasady sprawiedliwosci proceduralnej, a majgcg zakorzenienie
w art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji.

4. Wzorce konstytucyjne: art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 176 ust.
1 Konstytucji

4.1. Stosownie do art. 45 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Prawo do sgdu gwarantowane
w art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak wielokrotnie wskazywat Trybunat, obejmuje
w szczegolnosci: prawo dostepu do sadu (prawo uruchomienia procedury),
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prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury (zgodnie z wymogami
sprawiedliwos$ci i jawnosci) oraz prawo do wyroku sgdowego (prawo do uzy-
skania wigzgcego rozstrzygnigcia) — (por. wyroki TK z dni: 12 marca 2002 r.
w sprawie o sygn. P 9/01; 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie o sygn. SK 7/06;
16 listopada 2011 r. w sprawie o sygn. SK 45/09; 28 pazdziernika 2015 r.
w sprawie o sygn. SK 9/14). Trybunat podkreslat tez, ze ,w panstwie prawnym
prawo do sgadu nie moze byé rozumiane jedynie formalnie, jako dostepnosé
drogi sgdowej w ogdle, lecz i materialnie, jako mozliwos¢ prawnie skutecznej
ochrony praw na drodze sgdowej” (uchwata z dnia 25 stycznia 1995 r. w spra-
wie o sygn. W 14/94; zob. réwniez wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie
o sygn. P 9/01). W 2007 r. Trybunat uzupetit te elementy prawa do sadu
o ,prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpozna-
jacych sprawy” (wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie o sygn. SK
7/06). Ponadto Trybunat uznat za element prawa do sgdu prawo do wykonania
prawomocnego orzeczenia sgdowego w postepowaniu egzekucyjnym (por.
wyrok z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie o sygn. K 19/06).

Konstytucja formutuje wymagania dotyczace wilasciwego uksztattowania
prawa do sadu, w szczegolnosci w art. 77 ust. 2, art. 78 i art. 176 Konstytuc;ji
(por. wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. SK 28/14).
Jednym z elementéw prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, jako ele-
ment prawa do sprawiedliwej procedury, jest tym samym prawo do zaskarzenia
orzeczenia wydanego w | instancji oraz rozpoznanie sprawy w postepowaniu
dwuinstancyjnym.

Jak Trybunat wskazat powyzej, dla oceny konstytucyjnosci unormowania
kwestionowanego w tej sprawie zasadnicze znaczenie majg wzorce kontroli
wynikajgce z art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 Konstytucji. Takie
okreslenie wzorcow kontroli przez sad pytajacy wskazuje na to, ze zgtoszony
zarzut niezgodnosci kwestionowanej regulacji nalezy odnies¢ do aspektu prawa
do sadu, z ktérego wynika gwarancja takiego uksztattowania procedury sgdo-
wej, aby zapewniony byt sprawiedliwy dostep do dwuinstancyjnego postepowa-
nia sgdowego.

4.2. Zgodnie z dyspozycjg art. 78 Konstytucji: ,Kazda ze stron ma prawo do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej
zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa”. Trescig art. 78 Konstytucji jest
ustanowienie prawa stron kazdego postepowania do uruchamiania procedury
weryfikujacej prawidtowos¢ wszelkich rozstrzygnie¢ wydawanych przez organ
dziatajgcy w charakterze | instancji [zob. L. Garlicki, uwagi do art. 78, (w:) Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, Warszawa 2007, s. 1].
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie podkreslano przy tym,
ze wyrazone w art. 78 Konstytucji prawo podmiotowe stanowi bardzo istotny
czynnik urzeczywistniania tzw. sprawiedliwosci proceduralnej. Zasada sprawie-
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dliwosci proceduralnej winna zatem wyznaczac kierunek interpretacji przywota-
nego przepisu Konstytucji. Dokonujgc jego wykfadni, trzeba mie¢ na wzgledzie
koniecznos$¢ zorganizowania procesu podejmowania danego rozstrzygniecia
w taki sposob, by mogto ono zosta¢ uznane za rzetelne (por. wyrok TK z dnia
25 lipca 2013 r. w sprawie o sygn. SK 61/12). Na tym tle ujawnia sie ratio legis
art. 78 Konstytucji: dwuinstancyjnos¢ postepowania ma na celu zapewnienie
zapobiegania pomytkom i arbitralnosci w | instancji (por. wyroki TK z dni:
10 lipca 2000 r. w sprawie o sygn. SK 12/99; 27 marca 2007 r. w sprawie
o sygn. SK 3/05; 31 marca 2009 r. w sprawie o sygn. SK 19/08; 25 lipca 2013 r.
w sprawie o sygn. SK 61/12).

Trybunat Konstytucyjny sformutowat przy tym poglad, ze pozbawienie moz-
liwosci odwotania w postepowaniu sgdowym nie oznacza automatycznie naru-
szenia prawa do sadu. Wynika to wprost z brzmienia art. 78 Konstytucji. Norma
ta nie ma znaczenia absolutnego, poniewaz zgodnie z jej treScig ustawa moze
przewidywa¢ wyjatki od mozliwosci odwotania. W $wietle orzecznictwa TK
odstepstwo od reguly wyznaczonej trescig normatywng art. 78 Konstytucji
powinno by¢ podyktowane szczegdlnymi okolicznosciami, ktére usprawiedliwia-
tyby pozbawienie strony postepowania $rodka odwotawczego (por. wyroki TK
z dni: 12 czerwca 2002 r. w sprawie o sygn. P 13/01; 18 pazdziernika 2004 r.
w sprawie o sygn. P 8/04; 5 lipca 2005 r. w sprawie o sygn. SK 26/04). Wyjatki
te jednak muszg sie miesci¢ w granicach swobody regulacyjnej, wyznaczonej
m.in. zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytuciji) i racjonalno$ci ogra-
niczenia (por. wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2005 r. w sprawie o sygn. SK 6/05;
por. takze L. Garlicki, uwagi do art. 78, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 5, Warszawa 2007, s. 10-11).

Art. 78 Konstytucji powinien by¢ interpretowany przy uzyciu wykfadni sys-
temowej Konstytucji (por. wyroki TK z dni: 13 czerwca 2006 r. w sprawie
o sygn. SK 54/04; 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie o sygn. SK 20/11 oraz
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. SK 28/14). W zwigzku z tym w przy-
padku postepowania sgdowego nalezy powotany przepis wigzac z trescig art.
176 ust. 1 Konstytucji (por. wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
o sygn. SK 28/14). Wyjatki od zasady zaskarzalnosci orzeczen lub decyzji
pierwszoinstancyjnych, dopuszczalne na gruncie art. 78 zdanie drugie Konsty-
tucji, nie mogg prowadzi¢ do naruszenia normy wynikajgcej z art. 176 ust.
1 Konstytucji, ustanawiajgcej co najmniej dwuinstancyjne postepowanie sgdo-
we i nieprzewidujgcej w tym zakresie zadnych odstepstw (por. wyroki TK z dni:
5 lipca 2005 r. w sprawie o sygn. SK 26/04; 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
o sygn. SK 28/14).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkreslat wielokrotnie, ze prawo do sgdu
wzmacnia gwarancja instancyjnosci jako proceduralna zasada postgpowania
sgdowego i administracyjnego. W sScistym zwigzku z art. 45 i art. 78 Konstytucji
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pozostaje zatem art. 176 wyrazajacy bardziej stanowczo zasade dwuinstancyj-
nosci postepowania. Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci wzmacnia prawo
do sadu, gwarantujgc proceduralng kontrole postepowania sadowego (por.
wyrok TK z dnia 12 maja 2003 r. w sprawie o sygn. SK 38/02).

Art. 176 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcy sie do postepowania sgdowego, sta-
nowi, ze ,Postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne”. Wyrazona
przez ten przepis zasada dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego jest
jednym z istotnych elementéw tresci prawa do sadu. Ustrojodawca nie przewi-
dziat odstepstw od powyzszej zasady. W zwigzku z tym dopuszczalno$¢ usta-
nowienia wyjatkbw od zasady zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej
instancji, przewidziana w art. 78 Konstytucji, nie dotyczy postepowan sgdowych
(por. wyroki TK z dni: 5 lipca 2005 r. w sprawie o sygn. SK 26/04; 27 marca
2007 r. w sprawie o sygn. SK 3/05; 12 stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. SK
2/09; 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. SK 28/14).

Art. 176 ust. 1 Konstytucji jest przepisem ustrojowym, okresla sposéb zor-
ganizowania procedur sgdowych, a w konsekwencji — sposdb zorganizowania
systemu sadéw (por. postanowienia TK z: 1 lipca 2010 r. w sprawie o sygn.
Ts 6/10; 7 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. Ts 87/09; 16 listopada 2011 r.
w sprawie o sygn. Ts 124/11). Jednoczesnie, art. 176 ust. 1 Konstytucji jest
przepisem gwarancyjnym, bo — dopetniajgc postanowienia art. 78 Konstytucji —
konkretyzuje tre$¢ prawa jednostki do zaskarzenia decyzji sgdu w postepowa-
niu sgdowym (por. wyroki TK z dni: 2 czerwca 2010 r. w sprawie o sygn.
SK 38/09; 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie o sygn. SK 20/11; L. Garlicki,
uwagi do art. 176, op. cit., s. 2). Nie ulega watpliwosci, ze zasada dwuinstan-
cyjnosci oznacza mozliwos¢ zaskarzania orzeczen konczgcych postepowanie
w | instanciji.

Art. 176 ust. 1 Konstytucji nalezy rozpatrywa¢ w scistym powigzaniu z in-
nymi postanowieniami konstytucyjnymi okreslajgcymi status jednostki. Stanowi
bowiem gwarancje ogdlnego ,prawa do sadu” wynikajgcego z art. 45 ust.
1 Konstytucji (zob. L. Garlicki, uwagi do art. 176, op. cit., s. 2). Jeszcze silniej
rysujg sie zwigzki pomiedzy art. 78 a art. 176 Konstytucji. Wskazuje sie tu na
pokrywanie sie ich zakreséw (zob. A. Wrébel, Glosa do trzech wyrokéw TK:
z dnia 6 pazdziernika 1998 r., sygn. K 36/97; wyrok z dnia 16 marca 1999 r.,
sygn. SK 19/98; wyrok z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, Przeglad Sej-
mowy 2000, nr 1, s. 212). Zauwaza sieg, ze w art. 78 Konstytucji zostato zawarte
ogolne wyrazenie zasady dwuinstancyjno$ci, gwarancje te ww. przepis odnosi
przy tym do wszelkich procedur (takze pozasgdowych), w ktérych podejmowa-
ne sg orzeczenia lub decyzje w sprawach indywidualnych (zob. L. Garlicki,
uwagi do art. 176, op. cit., s. 2-3). Art. 78 Konstytucji pozwala ustawodawcy na
okreslenie wyjgtkow od zasady dwuinstancyjnosci. Wyjatki takie wyklucza na-
tomiast — w odniesieniu do ,postepowania sagdowego” — art. 176 ust. 1 Konsty-
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tucji, a tym samym przepis ten konkretyzuje i dopetnia ogdlniejszg zasade
zawartg w art. 78 Konstytucji.

Wynikajgca z art. 176 ust. 1 Konstytucji gwarancja odnosi sie do sytuac;ji,
w ktorej sad sprawuje wymiar sprawiedliwosci, a nie dziata jedynie jako organ
ochrony prawnej (por. postanowienie z dnia 9 stycznia 2006 r. w sprawie
o sygn. Ts 207/05; wyroki TK z dni: 12 stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. SK
2/09; 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. SK 28/14). Zdaniem Trybunatu,
umieszczenie art. 176 ust. 1 w rozdziale VIl Konstytucji ,Sady i Trybunaty”
nakazuje przyjaé, ze uzyte w nim pojecie ,postepowanie sgdowe” trzeba tgczyé
z kompetencjg zastrzezong przez Konstytucje na rzecz sgdow, czyli ze spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji). Polega ono na
stosowaniu prawa w sprawach indywidualnych, na merytorycznym rozstrzyga-
niu konfliktéw indywidualnych. W tym sensie ,postepowanie sgdowe” z art. 176
ust. 1 Konstytucji oznacza postepowanie, w ktérym dochodzi do wydania mery-
torycznego orzeczenia co do istoty sprawy (zob. wyroki z dni: 13 lipca 2009 r.
w sprawie o sygn. SK 46/08; 12 stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. SK 2/09;
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie o sygn. SK 20/11; 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie o sygn. SK 28/14).

Jak wskazano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyrok TK
z 12 stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. SK 2/09), skoro konstytucyjnym obo-
wigzkiem sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci sgdéw (art. 175 ust. 1 Konsty-
tucji) jest sprawiedliwe oraz jawne rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji), to ,wzmacniajgcg” konstytucyjne prawo do
sgdu zasade dwuinstancyjnego postepowania (art. 176 ust. 1 Konstytucji) nale-
zy powigzaé z pojeciem ,sprawy” (por. takze wyrok z dnia 31 marca 2009 r.
w sprawie o sygn. SK 19/08). W konsekwencji stanowigcy rozwiniecie prawa do
zaskarzania orzeczen wydanych w | instancji ustrojowy obowigzek uksztatto-
wania dwuinstancyjnego postgpowania sgdowego odnosi sie do sytuacji, w
ktérej: a) zachodzi koniecznos$¢ witadczego rozstrzygniecia w warunkach nie-
zawisto$ci, b) na podstawie norm prawnych wynikajacych z przepiséw praw-
nych, c) o prawach i wolnosciach oznaczonego podmiotu, d) gdy wykluczona
jest arbitralno$¢ rozstrzygniecia oraz mozliwos¢ rozstrzygniecia przez drugg
strone (zob. wyroki TK z dni: 12 stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. SK 2/09; 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. SK 28/14). Pojecie ,sprawy” w znacze-
niu konstytucyjnym jest autonomiczne i niezalezne od ustaw proceduralnych.

Pomimo ze zasada dwuinstancyjnosci odnosi sie do postepowania, ktore
ma na celu rozpoznanie konstytucyjnie autonomicznie rozumianej ,sprawy”,
Trybunat stwierdzit w swoim orzecznictwie, ze ustawodawca moze, a niekiedy
musi, przyzna¢ prawo do zaskarzania orzeczen, ktore nie rozstrzygaja ,sprawy”
(w rozumieniu konstytucyjnym), lecz dotyczg jedynie tzw. kwestii incydental-
nych (por. wyroki TK z dni: 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. SK
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28/14; 12 stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. SK 2/09). Konieczno$¢ ustano-
wienia takich srodkéw w niektorych kwestiach wpadkowych, niemajacych cha-
rakteru odrebnej sprawy w rozumieniu Konstytucji, moze wynika¢ z ogdinego
wymogu uksztattowania procedury sgdowej zgodnie z zasadami sprawiedliwo-
$ci proceduralnej (por. wyroki TK z dni: 31 marca 2009 r. w sprawie o sygn. SK
19/08; 12 stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. SK 2/09; 9 lutego 2010 r. w spra-
wie o sygn. SK 10/09; 2 czerwca 2010 r. w sprawie o sygn. SK 38/09; 22 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie o sygn. SK 28/14).

5. Ocena zgodnosci art. 54 ust. 1 Pun z art. 78 w zwiagzku z art. 45 ust.
1 i art. 176 ust. 1 Konstytucji

5.1. W Swietle powyzszych ustalen Trybunat uznat, ze — dla oceny zgodno-
Sci art. 54 ust. 1 Pun w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do zaskarzenia
przez dtuznika, niebedgcego wnioskodawcg, postanowienia o oddaleniu na
podstawie art. 13 ust. 1 Pun wniosku o ogtoszenie upadtosci, z art. 78 w zwigz-
ku z art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 Konstytucji — podstawowe jest pytanie, czy
orzekanie przez sgd w przedmiocie ogtoszenia upadtosci jest rozpatrywaniem
sprawy w rozumieniu Konstytucji przez sad dziatajacy jako organ wymiaru
sprawiedliwosci. Jezeli tak jest, wowczas brak mozliwosci zaskarzenia przez
dtuznika, niebedgcego wnioskodawcg, postanowienia o oddaleniu na podstawie
art. 13 ust. 1 Pun wniosku o ogtoszenie upadfosci, do sadu Il instancji bedzie
niezgodny z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego wynikajgca
z art. 176 ust. 1 Konstytucji, zasada sprawiedliwosci proceduralnej oraz zasadg
zaskarzalnosci orzeczen wydanych w | instancji, wynikajgcymi z art. 45 ust.
1 i art. 78 Konstytucji. Jezeli za$ orzekanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci
nie jest rozpatrywaniem sprawy w rozumieniu Konstytucji przez sad dziatajgcy
jako organ wymiaru sprawiedliwosci, to art. 176 ust. 1 Konstytucji bedzie niead-
ekwatnym wzorcem kontroli w tej sprawie. Niemniej konieczne bytoby woéwczas
rozwazenie, czy ze wzgledu na charakter postepowania w przedmiocie ogto-
szenia upadfosci z zasady sprawiedliwosci proceduralnej, wywodzonej z art. 45
ust. 1 Konstytucji, ktérej istotnym aspektem jest zasada zaskarzalnosci orze-
czen wydanych w | instancji, wyrazona w art. 78 Konstytucji, nie wynika jednak
koniecznos$¢ ustanowienia dla dtuznika, niebedgcego wnioskodawcg, srodka
zaskarzenia od postanowienia o oddaleniu na podstawie art. 13 ust. 1 Pun
wniosku o ogtoszenie upadtosci.

5.2. W postepowaniu upadto$ciowym wyrdznia sie dwie podstawowe fazy:
postepowanie w sprawie ogtoszenia upadtosci oraz postepowanie upadtoscio-
we w $cistym znaczeniu (por. orzeczenie SN z dnia 11 marca 1998 r. w sprawie
Il CKN 410/97, OSNC 1998, nr 10, poz. 172). Pierwsze z nich ma cechy po-
stepowania rozpoznawczego — obejmuje postepowanie zwigzane z oceng
przestanek oraz ogtoszeniem upadtosci i kohczy sie wydaniem postanowienia
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w tym przedmiocie. Na rozpoznawczy charakter postepowania w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci jako sui generis postepowania cywilnego wskazuje sie
w pi$miennictwie prawniczym (por. P. Pogonowski, Dopuszczalno$¢ zazalenia
w postepowaniu upadtosciowym — Zagadnienia wybrane, Przeglad Prawa
Handlowego 2005, nr 12, s. 56-57). W pierwszym, rozpoznawczym stadium
postepowania orzeka sgd upadtosciowy. Celem postepowania w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci jest ustalenie, czy istniejg podstawy ogtoszenia upadtosci.
W celu ustalenia tych okolicznosci sad moze przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe, w szczegolnosci zarzgdzié wystuchanie dtuznika oraz wierzyciela
bedacego wnioskodawcg. W Swietle przepisow ustawy — Prawo upadto$ciowe
i naprawcze obowigzujgcych w dniu wniesienia pytania prawnego, sgd mogt
takze dopusci¢ dowdd z opinii biegtego w celu zbadania stanu przedsiebiorstwa
oraz zachowania przez dtuznika terminu dla zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Momentem granicznym obu stadidow postepowania upadtosciowego
jest wydanie przez sad upadtosciowy postanowienia o ogtoszeniu upadiosci,
w ktéorym wyznaczone zostajg dwa centralne podmioty drugiej fazy postepowa-
nia — syndyk masy upadtosci i nadzorujgcy go sedzia-komisarz. Drugie stadium
— regulujgce postepowanie upaditosciowe po ogtoszeniu upadtosci — ma charak-
ter postepowania wykonawczego zmierzajgcego do likwidacji majatku upadtego
i dokonania podziatu funduszy masy upadtosci (por. wyrok TK z dnia 20 listo-
pada 2007 r. w sprawie o sygn. SK 57/05).

Postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, czyli w pierwszej z po-
wyzej wyroéznionych faz, spetnia wyzej wyszczegdlnione przestanki postepowa-
nia, ktére ma na celu rozpoznanie konstytucyjnie autonomicznie rozumianej
LSprawy” (por. 111.4.3. uzasadnienia). Odnoszac sie do ww. przestanek: a) spra-
wy o ogtoszenie upaditosci rozpoznaje sgd upadtosciowy w skiadzie trzech
sedzidéw zawodowych. Sgdem upadtosciowym jest sgd rejonowy — sad gospo-
darczy; b) orzeczenie konczace postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upa-
dtosci rozstrzyga o sytuaciji prawnej dtuznika, wywierajgc skutki prawne takze
w odniesieniu do innych podmiotéw (w szczegodlnosci jego wierzycieli); skutki
postanowienia o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie art.
13 Pun dla sytuacji prawnej dtuznika (w zakresie wpiséw w KRS oraz kosztow
postepowania) zostaly przedstawione w pytaniu prawnym Sgdu Rejonowego
(por. 1.1.2. uzasadnienia); c) postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci
jest uregulowane w ustawie — Prawo upadfosciowe, ktdre to przepisy zawierajg
niezbedne gwarancje procesowe dla uczestnikow postepowania. A zatem
nalezy uznac, ze orzekanie przez sad w przedmiocie ogtoszenia upadtosci jest
rozpatrywaniem sprawy w rozumieniu Konstytucji przez sad dziatajgcy jako
organ wymiaru sprawiedliwosci.

5.3. Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunat orzekt, ze art. 54
ust. 1 Pun w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do zaskarzenia przez dtuz-
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nika, niebedgcego wnioskodawcg, postanowienia o oddaleniu na podstawie art.
13 ust. 1 Pun wniosku o ogtoszenie upadtosci, jest niezgodny z art. 78 w zwigz-
ku z art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 Konstytucji. Trybunat zauwaza, ze zagwaran-
towanie dtuznikowi, niebedgcemu wnioskodawca, prawa zaskarzenia postano-
wienia o oddaleniu na podstawie art. 13 ust. 1 Pun wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci, zapewni diuznikowi mozliwos¢ zakwestionowania orzeczenia sagdu ma-
jacego rozstrzygajgce znaczenie dla jego sytuacji prawnej i ekonomiczne;.

6. Ocena zgodnosci art. 54 ust. 1 Pun z art. 20 i art. 22 Konstytucji

Wskazywane przez sad pytajacy ,faktyczne ograniczenie konstytucyjnie
zagwarantowanej wolnosci dziatalnosci gospodarczej” jest rezultatem — jak
zwraca uwage sad pytajgcy — faktu ujawnienia informacji o niewyptacalnosci
podmiotu gospodarczego w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Ograniczenie to
jedynie posrednio wynika zatem z regulacji art. 54 ust. 1 Pun, w sposob bezpo-
Sredni jest natomiast skutkiem zastosowania innych przepiséw, w tym w szcze-
golnosci art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1142 ze zm.). Stosownie do tego
przepisu, w dziale 4 rejestru przedsiebiorcow zamieszcza sie informacje o
oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 13 Pun. Przepis
ten w pytaniu prawnym nie zostat wskazany jako przedmiot kontroli.

W zwigzku z powyzszym Trybunat uznat, ze art. 20 i 22 Konstytucji nie sa
adekwatnymi wzorcami kontroli w tej sprawie, wobec czego orzekt jak w sen-
tenciji.

7. Ocena zgodnosci art. 54 ust. 1 Pun z art. 77 ust. 2 Konstytucji

7.1. W orzecznictwie Trybunatu utrwalony jest poglad o ,komplementarnym”
charakterze art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji (por. np. wyroki TK z dni:
8 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. SK 34/08; 9 czerwca 1998 r. w sprawie
o sygn. K 28/97). Prawo do sadu znajduje bowiem podstawe zaréwno w pozy-
tywnej regulacji art. 45 ust. 1 Konstytuciji, jak i w negatywnej formule art. 77 ust.
2 Konstytugji (por. np. wyroki TK z dni: 8 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. SK
34/08; 16 stycznia 2006 r. w sprawie o sygn. SK 30/05). Zachodzgcy miedzy
tymi przepisami Scisty zwigzek polega za$ na tym, ze art. 77 ust. 2 Konstytucji
stanowi uzupetnienie oraz gwarancje art. 45 ust. 1 Konstytucji (por. np. wyroki
TK z dni: 8 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. SK 34/08; 13 maja 2002 r.,
w sprawie o sygn. SK 32/01; 10 maja 2000 r. w sprawie o sygn. K 21/99). Zara-
zem przepisy te majg samodzielne znaczenie normatywne.

Znaczenie art. 77 ust. 2 Konstytucji polega na zakazie zamykania przez
ustawe drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw jednostek.
Innymi stowy, ustawa nie moze sta¢ na przeszkodzie rozpoznaniu sprawy,
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w ktérej — nie mogac skorzysta¢ z istniejgcego i przystugujgcego prawa lub
wolnosci — jednostka poszukuje ochrony prawnej (por. wyrok TK z dnia 8 grud-
nia 2009 r. w sprawie o sygn. SK 34/08). Niedopuszczalne jest zaréwno usta-
nowienie regulacji wprost wytgczajgcej orzekanie o naruszonych prawach
i wolnosciach, czyli bezposrednie zamkniecie drogi sgdowej, jak i wprowadze-
nie srodkdw prawnych, ktdrych zastosowanie w praktyce doprowadzi do wytg-
czenia mozliwosci orzekania — posrednie zamkniecie drogi sgdowej (por. wyroki
TK z dni: 8 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. SK 34/08; 12 marca 2002 r.
w sprawie o sygn. P 9/01).

Jak wielokrotnie podkreslat Trybunat, zamkniecie drogi do sgdu ma miejsce
na przykiad wéwczas, gdy zaden sad nie jest wlasciwy do rozpoznania sprawy
dotyczgcej naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw. Z tresci art. 77 ust.
2 Konstytucji nie mozna natomiast wywodzi¢ wymogéw zwigzanych z prawem
do zaskarzenia orzeczen sgdowych oraz liczbg instancji, w ktérych sprawa
musi by¢ rozpoznana (por. wyroki TK z dni: 7 marca 2006 r. w sprawie o sygn.
SK 11/05; 17 listopada 2008 r. w sprawie o sygn. SK 33/07; postanowienie TK
z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie o sygn. Ts 119/03).

W tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny przypomina — zgodnie ze swoim
dotychczasowym orzecznictwem — ze ustawa zamykajgca posrednio lub bez-
posrednio droge dochodzenia naruszonych praw i wolnosci, uniemozliwia zara-
zem rozpoznanie ,sprawy” przez sgd. Stwierdzenie niezgodnosci poddanej
kontroli regulacji z art. 77 ust. 2 Konstytucji co do zasady oznacza, ze regulacja
ta narusza réwniez art. 45 ust. 1 Konstytucji przez to, ze pozbawia podmiot,
ktérego prawa i wolnosci zostaty naruszone, mozliwosci zwrdcenia sie do sadu
z zadaniem udzielenia ochrony prawnej w konkretnej sprawie (por. wyrok TK
z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. SK 34/08).

7.2. W postepowaniu, w zwigzku z ktérym sformutowano pytanie prawne,
sprawa zostata rozpatrzona przez sad, ktéry rozstrzygnat o prawach i obowigz-
kach uczestnikow postepowania. Kwestia zaskarzalnosci rozstrzygniecia sado-
wego nie jest natomiast przedmiotem gwarancji okreslonych w art. 77 ust.
2 Konstytucji. W zwigzku z powyzszym Trybunat uznat, ze art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji nie jest adekwatnym wzorcem kontroli w tej sprawie.

Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencii.

Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. P 62/14.
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