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Warszawa, dnia 20 czerwca 2025 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe
Nadles$nictwo Sarbia
ul. Sarbka 46
64-700 Czarnkéw
Rodzaj zamoéwienia: Dostawy
Rodzaj procedury: Zamowienie publiczne
Przedmiot zamoéwienia: Zakup i dostawa 48 fabrycznie nowych
urzadzen mobilnych typu smartfon dla
Nadleénictwa Sarbia
(znak postepowania SA.270.1.3.2024_09)
Tryb postepowania: Tryb podstawowy (art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp)
Data wszczecia 6 czerwca 2024 r.
postepowania:
Numer ogtoszenia o zamoéwieniu: 2024/BZP 00354990/01
Wartos¢ zamoéwienia: 226 302,24 zt (48 802,54 euro)
Srodki UE: Nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320 oraz z 2025 r., poz. 620, dalej: ,ustawa Pzp”) zwanej dalej ,ustawa Pzp”, Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego przepisow art.
99 ust. 4 w zwiazku z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp polegajace na opisaniu przedmiotu zaméwienia
w sposéb utrudniajacy zasade uczciwej konkurencji, tj. poprzez sformutowanie opisu
przedmiotu zamdéwienia za pomocag wymagan i parametréw, ktére mogty zostaé spetnione
tylko przez jeden konkretny produkt okreslonego producenta, tj. urzadzenie Samsung Galaxy
S24+.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia pn. ,Zakup i dostawa 48
fabrycznie nowych urzqdzen mobilnych typu smartfon dla Nadlesnictwa Sarbia” (znak
postepowania: SA.270.1.3.2024_09) w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjaciji
(art. 275 pkt 1 ustawy Pzp).

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwiert Publicznych pod
numerem 2024/BZP 00354990/01 w dniu 6 czerwca 2024 r.

Zgodnie z rozdz. 3 SWZ (Opis przedmiotu zamowienia):

3.1 Przedmiotem zamédwienia jest zakup i dostawa 48 szt. fabrycznie nowych urzqdzerr mobilnych
typu smartfon dla Nadlesnictwa Sarbia.

Szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia zostat opisany w zataczniku nr 10 do SWZ (Opis
przedmiotu zamoéwienia), zgodnie z ktérym:

Przedmiotem zaméwienia jest zakup i dostawa 48 fabrycznie nowych urzgdzeh mobilnych typu
smartfon.

Wszystkie dostarczone urzqdzenia mobilne muszq by¢ jednakowe (tj. ten sam producent i model)

Procesor: Dedykowany, minimum 10-rdzeniowy

Taktowanie procesora: Minimum 3.2GHz

Pamiec operacyjna: Minimum 12 GB

Pamiec¢ wbudowana: Minimum 512 GB

Ekran: O rozdzielczosci nie mniejszej niz 3120 x 1440

Wielkos¢ ekranu: Minimum 6,7”

Waga: Maksymalnie 200 g
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Wymiary max (wys. x
szer. x gteb.)

Platforma operacyjna:

159x76x7.7 mm

Android w wersji minimum 14.0. z najnowszq wersjq systemu i zabezpieczeh
oraz mozliwosciq aktualizacji.

Polska wersja jezykowa systemu.

Oferowane urzqdzenie mobilne typu Smartfon ma pochodzic z oficjalnej sieci
dystrybucyjnej w Polsce, nie dopuszcza sie wersji oprogramowania
zZmienionego na potrzeby operatora telefonii komdrkowej, tzw.
~brandowanego”.

\Aparat gtéwny: Min. 50.0 MP + 10.0 MP + 12.0 MP
Aparat frontowy: Min. 12.0 MP
Akumulator: Min. 49200 mAh
- USB Typ-C (wersja USB 3.2 Gen 1)
Whudowane ztgcza: [~ 110S¢ gniazd SIM: Dual SIM (min. 1xe-SIM, 1x NANO SIM)

Whbudowane moduty:

- WiFi w standardzie minimum: 802.11a/b/g/n/ac/ax 2.4GHz+5GHz+6GHz,
HE160, MIMO, 1024-QAM

- Bluetooth minimum wersja 5.3

- GPS, Glonass, Beidou, Galileo, QZSS

- LTE

- NFC

- UWB

- czujniki: Akcelerometr, Barometr, Czytnik linii papilarnych, Czujnik
zyroskopowy, Czujnik geomagnetyczny, Czujnik Halla, Czujnik swiatta, Czujnik
zblizeniowy

Praca w sieciach:

GSM; LTE;5G

Certyfikaty Urzgdzenie mobilne typu Smartfon musi spetnia¢ norme min. IP68

Gwaranca: min. 24 miesigce z wyjqgtkiem akcesoriéw, dla ktérych okreslono inny okres
gwarancji. Urzgdzenie fabrycznie nowe

Kolor czarny

Ukompletowanie:

Kabel USB-C z tadowarkq sieciowg o mocy minimum 45W - z gwarancjq min.
24 miesigce

Wydajnosé w testach

hie mniej niz 1600000 pkt w testach Antutu v.10.2.4 publikowanych na
stronie https:/www.antutu.com/en/doc/131002.htm

Wymagania

Urzgdzenie musi spetnia¢ wymagania okreslone w:

1. Rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 w
sprawie zasadniczych wymagan dotyczqcych ograniczenia stosowania
hiektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektronicznym i
elektrycznym (tj. Dz.U. 2021 poz. 1513).

2. Rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 w sprawie
wymagan dla sprzetu elektrycznego (Dz.U.2016, poz.

806)

3. Ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej
(tj. Dz. U. 2022 poz. 2233)

Dyrektywie okreslajqcej standardy RoHS (Restriction of Hazardous Substances)
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Dodatkowe wymagania:

- oswiadczenie Wykonawcy, iz oferowane urzqdzenia posiadajg rekomendacje w zakresie systemu
operacyjnego - Android Enterprise Recommended dokument dotgczony do oferty

- dostawa urzqdzen do siedziby Zamawiajqcego na koszt Wykonawcy

Ponadto, w tresci pkt 3.7-3.11 SWZ Zamawiajacy przewidziat nastepujace zapisy:

3.7. We wszystkich miejscach SWZ i zatqcznikach do SWZ, w ktérych uzyto przyktadowego znaku
towarowego, patentu, pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu lub jezeli Zamawiajqcy opisat
przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 3 PZP, a w kazdym przypadku, dziatajgc zgodnie z art. 99 ust. 6 i art. 101 ust. 4 PZP,
Zamawiajqcy dopuszcza rozwigzania rownowazne w stosunku do okreslonych w SWZ i dokumentacji
przetargowej, oznaczajqc takie wskazania lub odniesienia odpowiednio wyrazami ,lub réwnowazny”
lub ,lub réwnowazne" (m.in. zastosowanie urzqdzen), pod warunkiem zapewnienia parametréw
nie gorszych niz okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia. Rozwigzanie réwnowazne jest takze
dopuszczalne w sytuacji, gdyby wyraz ,réwnowazny” lub ,réwnowazne” nie znalazto sie w opisie
przedmiotu zamédwienia.

3.8. Réwnowaznos¢ polega na mozliwosci zaoferowania przedmiotu zaméwienia o nie gorszych
parametrach technicznych, konfiguracjach, wymaganiach normatywnych itp. W szczegétowym
opisie przedmiotu zamoéwienia mogq byc¢ podane niektére charakterystyczne dla producenta
wymiary. Nazwy wtasne producentéw materiatow i urzqgdzen podane w szczegétowym opisie nalezy
rozumiec jako preferowanego typu w zakresie okreslenia minimalnych wymagan jakosciowych.
Nie sg one wigzqgce i mozna dostarczy¢ elementy réwnowazne, ktére posiadajg co najmniej takie
same lub lepsze normy, parametry techniczne, jakosciowe, funkcjonalne, bedq tozsame tematycznie
i o takim samym przeznaczeniu oraz nie obnizq okreslonych w opisie przedmiotu zaméwienia
standarddéw.

3.9. Wszelkie ,produkty" pochodzqgce od konkretnych producentéw okreslajg minimalne parametry
jakosciowe i cechy uzytkowe, jakim muszq odpowiadac towary, by spetni¢ wymagania stawiane
przez zamawiajgcego i stanowiq wytqcznie wzorzec jakosciowy przedmiotu zamdwienia. Poprzez
zapis minimalnych wymagan parametréw jakosciowych zamawiajqgcy rozumie wymagania towaréw
zawarte w o0gdlnie dostepnych Zrédtach, katalogach, stronach internetowych producentéw.
Operowanie przyktadowymi nazwami producenta ma jedynie na celu doprecyzowanie poziomu
oczekiwan zamawiajgcego w stosunku do okreslonego rozwiqgzania. Tak, wiec postugiwanie sie
nazwami producentéw/produktéw ma wytqcznie charakter przyktadowy. Zamawiajgcy przy opisie
przedmiotu zaméwienia wskazujgc oznaczenie konkretnego producenta (dostawcy) lub konkretny
produkt, dopuszcza jednoczesnie produkty réwnowazne o parametrach jakosciowych i cechach
uzytkowych, co najmniej na poziomie parametréw wskazanego produktu, uznajgc tym samym kazdy
produkt o wskazanych parametrach lub lepszych. W takiej sytuacji Zamawiajgcy wymaga ztozenia
wraz z ofertq stosownych dokumentdéw, uwiarygodniajgcych te materiaty lub urzgdzenia. Bedq one
podlegaty ocenie w trakcie badania oferty.

3.10. Zamawiajgcy zobowiqgzuje Wykonawcéw do wykazania rozwiqzan réwnowaznych
do zastosowania w stosunku do dokumentacji postepowania. W mysl art. 101 ust. 5 PZP
Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania réwnowazne (w sytuacji, gdy opis przedmiotu
zamowienia odnosi sie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemoéw referencji
technicznych, o ktérych mowa w art. 101 us.t 1 pkt 2 i ust. 3 PZP), obowigzany jest udowodnic
w ofercie, Ze oferowane przez niego dostawy spetniajq wymagania okreslone w SWZ. Brak wskazania
tych elementéw bedzie traktowane, jako wybdr elementéw opisanych w SWZ.
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3.11. Zamawiajgcy zobowigzuje Wykonawcéw do wykazania rozwigzan réwnowaznych do
zastosowania w stosunku do dokumentacji postepowania. W mysl art. 101 ust. 6 PZP, Wykonawca,
ktory powotuje sie na rozwigzania réwnowazne (w sytuacji, gdy opis przedmiotu zaméwienia odnosi
sie do wymagan dotyczqcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1
pkt 1 PZP) jest obowigzany udowodni¢ w ofercie, ze dostawa spetnia wymagania dotyczqce
wydajnosci lub funkcjonalnosci, okreslonej przez Zamawiajqgcego.

W dniu 13 czerwca 2024 r. jeden z wykonawcéw zadat Zamawiajgcemu pytanie dotyczace
specyfikacji warunkéw zaméwienia o nastepujacej tresci:

Pytanie 1
-dotyczy zadania 1:

Powotujqc sie na art. 16 pkt 1) oraz art. 99 ust. 4 ustawy prawo zaméwien publicznych z 11 wrzesnia
2019 r. prosimy o dostosowanie opisu w taki sposéb, aby nie godzit w zasade zachowania uczciwej
konkurencji lub zaakceptowanie ponizszego opisu:

Procesor:

Dedykowany, minimum 8-rdzeniowy

Taktowanie procesora: Minimum 3.2GHz

Pamiec operacyjna: Minimum 8GB

Pamie¢ wbudowana: Minimum 256GB

Ekran: O rozdzielczosci nie mniejszej niz 2340 x 1080

Wielkos¢ ekranu: Minimum 6,2”

Waga: Maksymalnie 200 g

Wymiary max (wys. x szer. x gteb.) 159 x 76 x 7.7 mm

Platforma operacyjna: Android w wersji minimum 14.0. z najnowszq wersjq systemu i zabezpieczen
oraz mozliwosciq aktualizacji. Polska wersja jezykowa systemu. Oferowany Smartfon ma pochodzi¢
z oficjalnej sieci dystrybucyjnej w Polsce, nie dopuszcza sie wersji oprogramowania zmienionego na
potrzeby operatora telefonii komérkowej, tzw. ,brandowanego”.

Aparat gtéwny: Min. 50.0 MP + 10.0 MP + 12.0 MP

Aparat frontowy: Min. 12.0 MP

Akumulator: Min. 4000 mAh

Whbudowane ztqcza:

- USB Typ-C (wersja USB 3.2 Gen 1)

- llo$¢ gniazd SIM: Dual SIM (min. 1xe-SIM, 1x NANO SIM) Wbudowane moduty:

- WiFi w standardzie minimum: 802.11a/b/g/n/ac/ax 2.4GHz+5GHz+6GHz, MIMO

- Bluetooth minimum wersja 5.3

- GPS, Glonass, Beidou, Galileo, QZSS

-LTE

-NFC

- czujniki: Akcelerometr, Barometr, Czytnik linii papilarnych, Czujnik zyroskopowy,

Czujnik geomagnetyczny, Czujnik Halla, Czujnik swiatta, Czujnik zblizeniowy

Praca w sieciach: GSM; LTE;5G

Certyfikaty

Smartfon musi spetniac norme min.

IP68 Gwarancja:

min. 24 miesiqce z wyjgtkiem akcesoriéw, dla ktérych okreslono inny okres gwarancji. Urzqgdzenie
fabrycznie nowe Ukompletowanie:
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Kabel USB-C z tadowarkq sieciowg o mocy minimum 45W - z gwarancjq min. 24 miesigce
Wydajnos¢ w testach nie mniej niz 1600000 pkt w testach Antutu v.10.2.4 publikowanych
na stronie https://www.antutu. com/en/doc/131002.htm

Wymagania

Urzgdzenie musi spetnia¢ wymagania okreslone w:

1. Rozporzqgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 w sprawie

zasadniczych wymagan dotyczqgcych ograniczenia stosowania niektorych

niebezpiecznych substancji w sprzecie elektronicznym i elektrycznym (tj. Dz.U.

2021 poz. 1513).

2. Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 w sprawie wymagan dla sprzetu
elektrycznego (Dz.U.2016, poz. 806)

3. Ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (tj. Dz.

U. 2022 poz. 2233)

4. Dyrektywie okreslajgcej standardy RoHS (Restriction of Hazardous Substances)

Odpowiedz 1:

Zamawiajqcy nie wyraza zgody.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 19 czerwca 2024 r., oferty ztozyli nastepujacy
wykonawcy, tj.:

Tronus Polska Sp. z 0.0. z ceng oferty 496 858,82 zt

Mobile City Bartosz Nosinski z ceng oferty 216 086,40 zt

JUPITER - INTEGRATION Sp. z 0.0. z ceng oferty 235 053,59 zt
RK-TECHNOLOGY.PL Rafat Konopka z ceng oferty 233 886,96 zt

TAKMA Tadeusz Tiuchty z ceng oferty 261 621,00 zt

ORANGE POLSKA S.A. z ceng oferty 240 588,00 zt

INNERGO SYSTEMS Sp. z 0.0. z ceng oferty 232 853,76 zt

INFOS Systemy Komputerowe Jacek Kietbratowski z ceng oferty 315 864,00 zt

©NO Uk R

Z wyjasnien oraz dokumentéw przestanych przez Zamawiajacego na wezwanie Urzedu w toku
kontroli doraznej wynika, ze siedmiu wykonawcow w ofercie wskazato urzadzenie Samsung
Galaxy S24+, natomiast jeden wykonawca wskazat urzadzenia innego producenta TRONUS
TR-156486.

Z protokotu postepowania wynika, ze Zamawiajacy odrzucit oferty wykonawcéw Tronus
Polska Sp. z 0.0., RK-TECHNOLOGY.PL Rafat Konopka oraz INNERGO SYSTEMS Sp. z o.o0.
na podstawie art.226 ust. 1 pkt 14 z powodu nie wniesienia przez ww. wykonawcoéw wadium
w terminie sktadania ofert.

Zamawiajacy jako oferte najkorzystniejszg wybrat oferte wykonawcy Mobile City Bartosz
Nosinski i w dniu 4 lipca 2024 r. podpisat z ww. wykonawcg umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego.

Na podstawie analizy oferty dostepnej w Internecie, nie stwierdzono, aby w sprzedazy byt
dostepny model smartfona: ,TRONUS TR-156486".

W odpowiedzi na wezwanie UZP, zamawiajacy w toku kontroli wyjasnit, ze: Zamawiajqcy,
kierujgc sie checiqg zakupu urzqdzenia typu smartfon, nie wskazat konkretnego producenta
i modelu urzqdzenia, a podanie w opisie przedmiotu zamdéwienia parametréw (zaréwno minimalnych
jak i maksymalnych) miato na celu sprostanie potrzebom Zamawiajgcego, w tym zapewnienie,
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aby zaoferowane urzqdzenia byty telefonami typu smartfon, poniewaz nie kazdy telefon jest
smartfonem.

Sformutowane w OPZ parametry zostaty okreslone przy uwzglednieniu specyfiki pracy przysztych
uzytkownikéw zamawianych urzqdzen, ktéra czesto jest pracq w terenie (co wymaga,
aby urzqdzenie cechowato sie okreslong wydajnoscig, czytelnosciqg ekranu w czesto skrajnych
warunkach pogodowych, jak petne nastonecznienie czy tez opady deszczu i $niegu), tempa rozwoju
informatyzacji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowego (,PGL LP’), ktérego
Zamawiajqcy jest czescig, oraz planowanego okresu uzytkowania ww. urzqdzen, ktéry zostat
przewidziany na okres czterech lat (zatem musi by¢ to urzgdzenie, ktérego dziatanie, pomimo uptywu
czasu, bedzie sprawne i na tyle zaawansowane technicznie i technologicznie, aby przez caty okres
uzytkowania byto kompatybilne z dynamicznie rozwijajqcq sie sieciq urzgdzen mobilnych PGL LP).

Zamawiane urzqdzenia muszg mie¢ zapewniong, przez caty okres uzytkowania, aktualizacje
zabezpieczen chronigcych urzgdzenia m.in. przed kampaniq phishingowq lub atakami hakerskimi,
nie rzadziej niz co pét roku. Urzqdzenia, ktére nie bedq miaty 3 zaktualizowanych zabezpieczen co
pot roku, bedq miaty blokowany dostep do systeméw wewnetrznych Laséw Panstwowych. Kazdy
dzien przerwy w pracy lesniczego, podlesniczego, pracownika biurowego nadlesnictwa
spowodowany wyzej opisanqg okolicznoscig, to potencjalne koszty dla PGL LP zwigzane
z np. niezrealizowanymi dostawami w ramach zakontraktowanych uméw dla przemystu drzewnego.
Obnizenie wymagan technicznych w stosunku do tych podanych w OPZ wiqgzatoby sie z ryzykiem
powstania niekompatybilnosci urzgdzen z systemem Zamawiajqgcego, co w konsekwencji wigzatoby
sie z koniecznoscig skrécenia okresu uzytkowania urzgdzen i wczesniejszg wymiang zasobdéw
urzqdzen, z przyczyn technicznych opisywanych powyzej. Spowodowatoby to z kolei poniesienie
dodatkowych kosztéw finansowych oraz poniesienie dodatkowego naktadu pracy na konfiguracje
nowych urzqdzen w sieci PGL LP.

Zamawiane urzqdzenia, po odpowiednim przygotowaniu, stajq sie czesciq systemu informatycznego
Lasoéw Panstwowych. W zwiqzku z powyzszym dane, ktére sq przetwarzane na urzqdzeniach, muszq
by¢ odpowiednio zabezpieczone. Stqd tez wymaganie Zamawiajgcego, aby oferowane urzqdzenia
byty objete pod nadzorem systemu Enterprise Mobility Management (EMM) oraz posiadaty
rekomendacje Android Enterprise Recommended (AER).

Przy okreslaniu opisu przedmiotu zaméwienia Zamawiajqcy miat tez na uwadze, ze zamawiane
urzqdzenia majq by¢ przeznaczone do pracy z aplikacjami wewnetrznymi PGL LP (np. Lesnik+,
Mapa+, Brakarz+ i inne) i kompatybilne z wymaganiami technicznymi tych aplikacji.

Wymagania co do urzqdzen uzywanych w PGL LP precyzuje takze Polityka Bezpieczerstwa
Urzgdzen Mobilnych w PGL LP stanowigca Projekt techniczny do Zatgcznika nr 2 do Zarzgdzenia nr
31 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 18 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad
funkcjonowania i zasad bezpieczenstwa systemu informatycznego w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe, gdzie w punkcie 2 ppkt 4 i 5 ww. projektu technicznego wskazano
m.in., ze: ,4. W celu zachowania kompatybilnosci z centralnym systemem zarzqdzania urzqdzeniami
mobilnymi w PGL LP zaleca sie aby urzqdzenia z systemem Android wykorzystywane
do przechowywania i przetwarzania danych stuzbowych i/lub tqczenia sie z zasobami LP byty zgodne
z programem AER (ang. Android Enterprise Recommended).

Lista urzqdzen rekomendowanych dostepna jest na stronie:

https://www.android.com/enterprise/. Stosowanie urzqdzenr poza AER moze powodowacd
ich niestabilne dziatanie w systemie i wigzac sie z brakiem wsparcia dla zgtoszonych probleméw jesli
wystgpiq. 5. Urzgdzenia z systemem Android, wykorzystywane do przechowywania i przetwarzania
danych stuzbowych i/lub tgczenia sie z zasobami LP, oraz posiadajgce aplikacje wewnetrzne
(AppsLP) wytworzone przez/dla PGL LP (w tym rejestratory), muszq znajdowac sie na liscie.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywac w sposéb,
ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwag konkurencje, w szczegdélnosci przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby
to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw Iub
produktéw.

Wskazany przepis stuzy realizacji jednej z podstawowych zasad wyrazonych w art. 16 pkt 1
ustawy Pzp, naktadajgcej na zamawiajacego obowigzek przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcoéw. Przywotany przepis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp zakazuje takiego opisu
przedmiotu zamodwienia, ktéry utrudnia uczciwa konkurencje przez uzycie sformutowan, ktére
powoduja uprzywilejowanie okreslonych wykonawcéw lub dyskryminowanie innych,
uniemozliwiajac im ztozenie oferty.

Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie przedmiotu
zamoéwienia z uzyciem oznaczehn wskazujacych na konkretnego producenta lub konkretny
produkt albo z uzyciem parametréw wskazujacych na konkretnego producenta, dostawce albo
konkretny wyréb, ale takze okreslenie na tyle rygorystycznych wymagan co do parametréw
technicznych, ktére nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego, a ktorych
spetnienie powoduje, iz wykonawca musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt. Zamawiajacy
nie moze w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia formutowaé opisu przedmiotu
zaméwienia w sposoéb, ktory bezposrednio lub posrednio godzitby w zasade zachowania
uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy w zataczniku nr 10 do SWZ (opis przedmiotu zamowienia) przewidziat szereg
szczegbtowych wymagan odnosnie oczekiwanych minimalnych lub maksymalnych parametréow
oferowanych urzadzeh. Jednoczesnie, z wyjasnien Zamawiajacego ztozonych w toku
postepowania wyjasniajagcego wynika, ze wedtug jego wiedzy jedynym urzadzeniem,
spetniajgcym postawione przez niego wymagania jest urzadzenie Samsung Galaxy S24+.
Zamawiajacy poinformowat wprawdzie, ze jeden z wykonawcéw zaoferowat inne urzadzenie
anizeli wyzej wymienione, tj. TRONUS TR-156486, jednakze nie twierdzit, ani nie wykazat,
Ze W jego ocenie réwniez to urzadzenie spetnia wszystkie wymagania postawione w SWZ.
W odpowiedzi na wezwanie Urzedu o podanie, jakie urzadzenia spetniaty wszystkie wymagania
postawione przez w SWZ Zamawiajacy podat, ze: Zgodnie z obecng wiedzq Zamawiajgcego
produktem, ktéry spetnia wymagania okreslone w SWZ (a w szczegdlnosci OPZ) jest Samsung Galaxy
524+,

Zamawiajacy w przestanych do Urzedu wyjasnieniach wskazat rowniez, ze: W przedmiotowym
postepowaniu zostato ztozonych osiem ofert. Siedmiu wykonawcéw w ofercie wskazato urzgdzenie
Samsung Galaxy 524+ (...). llos¢ ofert ztozonych w postepowaniu swiadczy o tym, ze Zamawiajqcy
nie opisat przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry mdgtby utrudniaé uczciwg konkurencje.
Znamiennym jest takze, ze wykonawcy trudniqcy sie w sprzedazy sprzetu i urzgdzerr GSM w swojej
ofercie zwyczajowo majq kilkadziesigt, albo i wiecej, marek oraz modeli smartfonéw, zatem
zamdwienie skierowane byto do szerokiego kregu wykonawcéw, ktérzy bez wiekszego problemu byli
w stanie je zrealizowad, poniewaz posiadajq w statej ofercie urzqdzenia spetniajgce wymogi
okreslone w OPZ. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze okolicznosé, iz na rynku istnieje wielu
wykonawcéw, oferujgcych do sprzedazy produkty okreslonego producenta, nie jest
wystarczajaca do uznania, ze zasada uczciwej konkurencji nie doznaje zadnego uszczerbku
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w przypadku, gdy tylko jeden produkt podchodzacy od tego producenta jest w stanie spetnic
wszystkie wymagania przedmiotowe okreslone w OPZ.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 99 ust. 4 ustawy Pzp promuje konkurencje miedzymarkowa.
Zakaz utrudniania uczciwej konkurencji, okreslony w art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, oznacza, Ze opis
przedmiotu zamodwienia powinien by¢ otwarty na konkurencje miedzy produktami i
producentami, a nie tylko dystrybutorami tego samego produktu. Stad sytuacja, w ktorej
przedmiot zamdwienia jest opisany w sposdb faworyzujacy jeden produkt, nawet oferowany
przez konkurencyjng liczbe dystrybutoréw, w efekcie kreuje w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego utomny rynek, na ktérym realng konkurencje zastepuje
sie pozorng quasi-konkurencjg miedzy dostawcami tej samej technologii lub produktéw tego
samego producenta czy dystrybutora.

Podobny poglad wyrazita Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale o sygn. akt KIO/KU 20/23
z 19 grudnia 2023 r.: ,Nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem, Zze do naruszenia zasady uczciwej
konkurenciji przy opisywaniu nie doszto, gdyz konkretne modele telefonéw w poszczegdinych
grupach, na ktére wskazywat wyraznie opis przedmiotu zaméwienia, znajdowaty sie w ofercie
wszystkich operatoréw telekomunikacyjnych. Zdaniem Izby zasade uczciwej konkurencji przy
opisywaniu przedmiotu zaméwienia, wyrazong w art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, nalezy odnosi¢ nie
tylko do kregu potencjalnych wykonawcéw, ale i urzadzen, ktére mogg oni zaoferowac
w ramach swych ofert. Naruszeniem regut uczciwej konkurencji przy opisywaniu przedmiotu
zamowienia jest bowiem takze eliminowanie czy faworyzowanie okreslonych produktéw.”

Nadto, nalezy stwierdzié, ze dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest zbyt
rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu zaméwienia, ktére nie sg uzasadnione
obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego, a jednoczeénie ograniczaja krag wykonawcéw
zdolnych do wykonania zamoéwienia.

W powyzszym przedmiocie niejednokrotnie wypowiadata sie réwniez Krajowa Izba
Odwotawcza (dalej: ,KIO"). Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. akt KIO
1125/21: ,Zamawiajacy przygotowujac postepowanie o udzielenie zamoéwienia i opisujac
przedmiot zamowienia ma prawo do ustalenia wymagan, ktére w najlepszym stopniu spetnia
jego oczekiwania. Dokonywany opis przedmiotu zamoéwienia zawsze w jakim$ zakresie
ogranicza konkurencje. Jednakze to ograniczenie konkurencji, aby byto akceptowalne, musi by¢
uzasadnione obiektywnymi i niedyskryminujacymi potrzebami zamawiajgcego. Tak wiec,
postawione w SWZ wymagania muszg znajdowac uzasadnienie w obiektywnych potrzebach
zamawiajgcego. A contrario nieakceptowalne beda wymagania ograniczajgce konkurencje
W sposéb arbitralny, nieuzasadniony obiektywnymi potrzebami zamawiajacego, czy tez nie
proporcjonalne w stosunku do oczekiwanego efektu. Jezeli potrzeby zamawiajacego moga
zosta¢ zaspokojone poprzez zastosowanie srodkéw mniej restrykcyjnych dla wykonawcéw
i poszerzajacych dostep do zamodwienia, to srodki te nalezy zastosowac”.

W orzecznictwie Izby ugruntowany jest poglad, ze: ,opis przedmiotu zaméwienia nie moze
prowadzi¢ do sztucznego, nieuzasadnionego rzeczywistymi potrzebami zamawiajacego
ograniczenia konkurencji w postepowaniu. W zwigzku z tym w przypadku zarzutéw odwotania
co do prawidtowosci opisu przedmiotu zaméwienia badaniu Izby podlega, czy kwestionowane
postanowienia specyfikacji warunkéw zaméwienia, zawierajgcej opis przedmiotu zamdwienia
i wymagan zamawiajacego w tym zakresie, ktére np. eliminuja wykonawce z udziatu
W postepowaniu, sg zamawiajgcemu niezbedne do zrealizowania rzeczywistych potrzeb
zwiazanych z realizacjg natozonych na niego zadan” (tak: wyrok KIO z dnia 5 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt KIO 1972/21).
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W uchwale o sygn. akt KIO/KU 20/23 Krajowa Izba Odwotawcza podobnie przypomniata,
ze nie utrudnia uczciwej konkurencji takie opisanie przedmiotu zaméwienia, ktére znajduje
odbicie w obiektywnie uzasadnionych potrzebach zamawiajacego. Izba nadmienita,
ze za obiektywnie uzasadnione potrzeby mozna uznac takie postanowienia OPZ, ktorych brak
spowoduje, ze cele postepowania nie zostang osiggniete. Ciezar wykazania istnienia tych
uzasadnionych potrzeb i tego, ze w przypadku braku spornych wymagan cel postepowania nie
zostanie osiggniety, spoczywa na zamawiajacym. Izba dodaje, ze udowodnienie to nie powinno
wzbudzac jakichkolwiek watpliwosci i miec¢ charakter obiektywny. Tak samo wypowiedziata sie
KIO w uchwale o sygn. akt KIO/KD 3/24, wskazujac, ze na zamawiajagcym lezy obowigzek
udowodnienia, ze w postepowaniu nie doszto do naruszenia zasady uczciwej konkurencji oraz
réownego traktowania wykonawcow, jak réwniez opisania przedmiotu zaméwienia w sposob
utrudniajacy uczciwg konkurencje, opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb prowadzacy do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych produktow.

W orzecznictwie wskazuje sie rowniez, ze w sytuacji gdy osiggniecie planowanego przez
zamawiajgcego celu jest mozliwe przy rozszerzeniu parametrow przedmiotu zamowienia,
co przektada sie na otwarcie postepowania dla szerszego kregu wykonawcoéw, to zamawiajacy
nie moze opisu ograniczy¢. Nalezy podkresli¢, ze do stwierdzenia naruszenia art. 99 ust. 4
ustawy Pzp wystarczajace jest uprawdopodobnienie, ze opis przedmiotu zamdéwienia moze by¢
sformutowany w sposéb naruszajacy uczciwg konkurencje. W praktyce oznacza to,
ze zabroniony jest nie tylko opis, ktory ,utrudnia uczciwa konkurencje”, ale takze ten ktéry
,moze utrudniac¢ uczciwa konkurencje”, co pod katem dowodowym oznacza, ze wystarczajace
jest wykazanie, iz opis przedmiotu potencjalnie, czy hipotetycznie mégtby wptynac
ograniczajgco na konkurencje na rynku.

W ocenie Urzedu, Zamawiajacy nie podat wystarczajgco konkretnych i przekonujacych
argumentow $wiadczacych o tym, ze zawarte w OPZ poszczegdlne parametry ograniczajace
konkurencje produktowa wytacznie do jednego modelu telefonu, byty uzasadnione
obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego, a takze adekwatne i konieczne do osiagniecia
wybranego celu.

Zamawiajacy jako przyczyny podania w opisie przedmiotu zaméwienia minimalnych
i maksymalnych wymaganych parametréw wyspecyfikowanych w zataczniku nr 10 do SWZ
wskazat w szczegdlnosci:

— konieczno$¢ uwzglednienia planowanego okresu uzytkowania ww. urzqgdzen, ktéry zostat
przewidziany na okres czterech lat (zatem musi by¢ to urzqdzenie, ktérego dziatanie,
pomimo uptywu czasu, bedzie sprawne i na tyle zaawansowane technicznie
i technologicznie, aby przez caty okres uzytkowania byto kompatybilne z dynamicznie
rozwijajqcgq sie sieciq urzqdzen mobilnych PGL LP),

— konieczno$¢ zapewnienia, przez caty okres uzytkowania, aktualizacje zabezpieczen
chronigcych urzgdzenia m.in. przed kampaniq phishingowq lub atakami hakerskimi, nie
rzadziej niz co pét roku,

— koniecznos¢ odpowiedniego zabezpieczenia danych, przetwarzanych na urzadzeniach.

— konieczno$¢ zapewnienia kompatybilno$ci zamawianych urzadzen z aplikacjami
wewnetrznymi PGL LP (np. Lesnik+, Mapa+, Brakarz+ i inne).

Tymczasem Zamawiajacy powinien udowodnié, ze wyspecyfikowane parametry,
np. maksymalnej wagi 200 g lub liczby rdzeni procesora byty obiektywnie uzasadnione jego
potrzebami (przyktadowo, smartfon Google Pixel 9 Pro ma wage 221 g oraz 8 rdzeni
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procesora).> Podobnie watpliwoéci budzi zasadno$¢ okreélenia parametru dotyczacego
wielkosci ekranu jako minimum 6,7” w stosunku do np. 6.2 (proponowanego przez wykonawce
zadajacego pytania dotyczace tresci SWZ w postepowaniu) - przyblizona réznica pomiedzy nimi
wynosi 1-2 cm i nie wydaje sie by¢ znaczaca.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zamawiany sprzet nie byt sprzetem specjalistycznym, lecz
powszechnie uzywanym. Po drugie, Zamawiajgcy w SWZ nie okreslit szczegdélnych
uwarunkowan zwigzanych z przeznaczeniem zamawianych smartfonéw
(np. dotyczacych ich kompatybilnosci z aplikacjami wewnetrznymi PGP LP). Opis przedmiotu
zamowienia nie zawierat zadnych wymagan co do wspdtpracy zamawianych urzadzen z tymi
aplikacjami. Tymczasem na kwestie te zwracali uwage wykonawcy w toku postepowania
o udzielenie zamowienia, zadajac pytania dotyczace tresci SWZ, Zamawiajgcy miat wiec okazje
zamie$ci¢ w SWZ stosowne postanowienia w tym zakresie. Ponizej tre$¢ pytania nr 2
i udzielonej przez Zamawiajgcego odpowiedzi z dnia 13 czerwca 2024 r.:

Pytanie 2:

W zatqczniku nr 10 do SIWZ, w pierwszym wierszu tabeli Zamawiajgcy uzyt dodatkowego okreslenie
w stosunku do przedmiotu zaméwienia tj. ,rejestrator lesniczego”, informujgc potencjalnych
oferentéw, iz przedmiot zamdwienia bedzie wykorzystywany do tak opisanej funkcji. Jednak
w catosci dokumentacji przetargowej brak jakiejkolwiek wzmianki o wymaganiach dla ,urzgdzenia
mobilnego typu smartfon do wykorzystania jako rejestrator lesniczego”. Zatgcznik nr 10 do SIWZ
wprawdzie okresla szczegétowo wymagania w zakresie parametréw, zwracajgc przy tym uwage,
iz podane parametry zostaty okreslone m.in. dla koniecznosci spetnienia warunkéw technicznych
przez oferowane urzqdzenie, aby mogto ono zosta¢ wykorzystane jako ,rejestrator lesniczego”,
to jednak Zamawiajgcy bedqcy jednostkq wchodzgcq w sktad PGL LP Lasy Panstwowe nie moze
pomijac faktu, iz istnieje ,Wykaz kompatybilnych urzqdzen mobilnych (rejestratorow i drukarek)
wspotpracujqgcych z aplikacjq ,Lesnik+" https://www.zilp.lasy.gov.pl/lista-urzadzen).

Ponadto istnieje kilka innych dokumentéw, ktérych zapisy informujqg jednostke PGL LP korzystajgcq
z mobilnych urzqgdzen dla lesniczego, o koniecznosci spetnienia przez te urzgdzenia np. minimalnych
parametréow  technicznych  okreslonych  jako ,procedura i wymagania techniczne”
https://www.zilp.lasy.gov.pl/proceduraiwymagania- techniczne, ktérych stosowanie jest wymagane
w procesie zakupu i wdrazania urzqdzern mobilnych w jednostkach PGL LP.

Opracowana zostata takze ,Procedura uzyskania rekomendaciji dla nowych urzqdzen do wspétpracy
z systemem Le$nik+
https://www.zilp.lasy.gov.pl/documents/20581820/36210010/Procedura_uzyskania_re
komendacji_dla_nowych_urzadzen_do_wspolpracy_z_systemem_Lesnik_20211012.
pdf/6520e925-1aa6-a496-00%9e-d041c2674d0d.

Nie bez znaczenie jest takze koniecznos¢ dostosowania urzqdzenia mobilnego do wspdtpracy
z systemem EMM wykorzystywanym w jednostkach PGL LP
https://www.zilp.lasy.gov.pl/documents/20581820/36210010/Procedura+sprawdzenia
+290dn0%C5%9Bci+wsp%C3%B3%C5%82pracy+rejestratora+z+systemem+EMM+
20102021.pdf/342f8bac-2a93-a60d-d4c2-bca9cdde822e.

Brak zapiséw dotyczqcych ww. procedur moze narazi¢ Zamawiajgcego na otrzymanie ofert,
w ktorych oferowane urzqdzenia spetniq wymagania opisane w zatgczniku nr 10 do SIWZ jednak nie
znajdujq sie w wykazie urzqdzen zamieszczonym na stronie ZILP,
https://www.zilp.lasy.gov.pl/documents/20581820/49306389/Lista+urz%C4%85dze%
C5%84+mobilnych++spe%C5%82niaj%C4%85ca+wymagania+dzie%6C5%84+25.04.

! Google Pixel 9 Pro czy Google Pixel 9 Pro czy Samsung Galaxy S24+ SM-5926, ktéry lepszy? Poréwnanie na
Ceneo.pl [dostep w dniu 3.04.25 r.]
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2024/2c4a88b3-2c26-ee69-2e5c-0dfa2e014dc6 a to bedzie oznaczato koniecznosc
uniewaznienia przetargu lub wykonania procedury zgodnej tresciqg ww. dokumentu, czyli ,Procedury
uzyskania rekomendacji dla nowych urzqgdzen do wspétpracy z systemem Lesnik+. - procedury
czasochfonnej, kosztownej bez gwarancji uzyskania pozytywnych efektéw.

Ponadto w sytuaciji, gdy Zamawiajgcy w SIWZ informuje, Ze jednym z kryteriéw oceny ofert stanowic
bedzie cena, na ktérqg przypadnie 60% wagi oferty to szanse w tym zakresie bedq miaty urzgdzenia,
ktore nie zostaty ,przebadane’ na okolicznos¢ dostosowania do aplikacji Lesnik+ czy wspdtpracy
z systemem EMM, czyli urzqdzenia, z ktérych Zamawiajgcy nie bedzie mdgt korzystaé mimo
spetnienia kryteriow opisanych w SIWZ i zatqcznikach.

WNIOSEK

Zasadnym i zgodnym z zapisami PZP, a przede wszystkim zapewniajgcym Zamawiajgcemu
urzqdzenia, z ktérych bedzie mégt korzystac jako ,rejestratory lesniczego” jest uzupetnienie
zatqgcznika nr 10 w wierszu ,wymagania” o zapis ,Urzqgdzenie musi znajdowac sie na liscie ,,, Wykaz
kompatybilnych urzqdzen mobilnych (rejestratoréow i drukarek) wspotpracujgcych z aplikacjqg
JLesnik+” zamieszczonej na stronie ZILP - https://www.zilp.lasy.gov.pl/lista-urzadzen). Wedtug
naszej oceny w zaden sposéb nie ogranicza to konkurencyjnosci bowiem lista ta zawiera juz ponad
40 pozycji, gdzie wiekszos¢ stanowiq urzqdzenia mobilne typu ,smartfon”.

Odpowiedz 2:

Zamawiajqcy nie wskazuje listy - wykazu kompatybilnych urzqdzen mobilnych

(rejestratoréw i drukarek) wspétpracujgcych z aplikacjq ,Lesnik+”

zamieszczonej na stronie ZILP - https://www.zilp.lasy.gov.pl/lista-urzadzen.

Jak zatem wynika z powyzszego, Zamawiajacy réwniez w odpowiedzi udzielonej na pytanie
wykonawcy dotyczace tresci SWZ nie odnidst sie do kwestii kompatybilnosci zamawianych
urzadzen z aplikacjami wewnetrznymi PGL LP, jak réwniez nie wskazat wykazu urzadzenh
mobilnych wspétpracujacych z tymi aplikacjami. W ocenie Prezesa Urzedu zatem twierdzenia
Zamawiajagcego o koniecznosci zapewnienia kompatybilnosci zamawianych urzadzen
z aplikacjami wewnetrznymi Laséw Panstwowych, zawarte w wyjasnieniach przestanych do
Urzedu w toku kontroli, nie znalazty potwierdzenia w dokumentacji kontrolowanego
postepowania, w postaci konkretnych zapiséw lub wymagan. Nalezy zatem przypuszczad,
ze na rynku powinno znalezé¢ sie co najmniej kilku producentéw sprzetu, spetniajgcego
wymagania Zamawiajgcego.

Tymczasem opis przedmiotu zamowienia z taka kombinacja parametréw (definiujacych
wytacznie telefon marki Samsung Galaxy S24+) wyeliminowat z mozliwosci o ubieganie sie
o udzielenie zamoéwienia inne produkty dostepne na rynku z ochrong IP68, a nawet przekatng
ekranu min. 6,7 cala oraz pamieciag RAM min. 12 GB w podobnej klasie cenowej (powyzej 3000
zt rynek oferowat réwniez inne aparaty, np. marki Google lub Motorola). 2 Gdyby natomiast
okresli¢ parametr przekatnej ekranu jako min. 6,2 cala, rynek oferowatby juz kilkadziesigt
modeli smartfonéw?® w tej klasie cenowej.

Jak ustalono w toku kontroli, wymagan opisu przedmiotu zaméwienia okre$lonych przez
Zamawiajacego nie spetniajg m.in. nastepujagce modele smartfonéw ze stopniem ochrony IP68,
pamieciag RAM min. 12 GB oraz z przekatna ekranu min. 6,7 cala:

2 Smartfony 6,67 cala, 6,7 cala, 6,8 cala, 6,9 cala 12 GB RAM rdzenie procesora - 8, 9, 10 - Stopien ochrony IP IP68 od
3000 zt - Ceneo.pl [dostep w dniu 13.06.2025 r.].

3 Smartfony 6.2 cala, 6,3 cala, 6,5 cala, 6,67 cala, 6,7 cala, 6,73 cala, 6,78 cala, 6,81 cala 12 GB RAM rdzenie
procesora - 8, 9 - Stopien ochrony IP IP68 od 3000 zt - Ceneo.pl [dostep w dniu 13.06.2025 r.].

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

12


https://www.zilp.lasy.gov.pl/lista-urzadzen
https://www.ceneo.pl/Smartfony;017P1-1591377P3-1965751-1963692-1309004-1335530P7-1305350-2202665-1328898P19-1304175;m3000.htm
https://www.ceneo.pl/Smartfony;017P1-1591377P3-1965751-1963692-1309004-1335530P7-1305350-2202665-1328898P19-1304175;m3000.htm
https://www.ceneo.pl/Smartfony;017P1-1591377P3-1337933-1161587-1195088-1965751-1963692-2149381-2082211-2100999P7-1305350-2202665P19-1304175;m3000.htm
https://www.ceneo.pl/Smartfony;017P1-1591377P3-1337933-1161587-1195088-1965751-1963692-2149381-2082211-2100999P7-1305350-2202665P19-1304175;m3000.htm

e Google Pixel 9 Pro XL - m.in. w zakresie wymogu dot. wagi (221 g); wysokosci (162,8
mm), szerokosci (76,6 mm), gtebokosci (8,5 mm) oraz liczby rdzeni procesora (8);

e Motorola Razr 50 Ultra - m.in. w zakresie rozdzielczosci ekranu (1920x1080), wymogu
dot. wysokoséci (171 mm); liczby rdzeni procesora (8);

e HUAWEI Pura 70 Ultra - m.in. w zakresie wymogu dot. wysokosci (163 mm);
gtebokosci (9 mm); wagi (226 g) oraz liczby rdzeni procesora (8).

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazyc, ze cel regulacji z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp
mozna zdefiniowaé, postugujac sie motywem 74 preambuty dyrektywy klasycznej, gdzie
wskazano, ze ,specyfikacje techniczne [opis przedmiotu zamdwienia] powinny by¢
opracowywane w taki sposob, aby uniknaé¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi,
ktore faworyzuja konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub
robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce”. Zasadniczo kazdy opis
przedmiotu zamoéwienia oddziatuje na konkurencje. Dyrektywa klasyczna w motywie 74
preambuty dostrzega te okoliczno$¢, stwierdzajac, ze niedopuszczalne jest zawezenie, ktére
ma charakter ,sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskryminuje) okreslonego wykonawce lub
produkt. Niedopuszczalne jest zatem w Swietle art. 99 ust. 4 ustawy Pzp zaburzenie
konkurencji pomiedzy wykonawcami, majace swoja geneze w przygotowanym opisie
przedmiotu zaméwienia, polegajace albo na preferencji w opisie konkretnego wykonawcy lub
produktu, albo na niemajgcym uzasadnieniu wyeliminowaniu wykonawcy lub produktu.
Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumieé¢ wszystkie zabiegi, przy uzyciu
dowolnych sposobow opisu przedmiotu zamoéwienia, ktére w sposdb nieuzasadniony
preferuja lub wprost wskazuja na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem
takiego zapisu jest niemoznos$¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem
przedmiotu zamoéwienia przez wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania
innego niz preferowany produkt. Zapisami eliminujgcymi okreslone produkty (i okreslonych
wykonawcow) bedg za$ takie, ktore w sposéb inny niz odpowiadajacy zobiektywizowanym
i rzeczywistym potrzebom zakupowym zamawiajacego zwigzanym z realizacja przypisanych
mu zadan, prowadzg do niemoznosci ztozenia oferty przez okres$lone grupy wykonawcow
(i zaproponowania okreslonych grup produktéow). W przypadku watpliwosci co do
prawidtowosci opisu przedmiotu zamoéwienia weryfikowaniu poddane zostanie, na ile
okreslony zapis w opisie przedmiotu zamdwienia, ktéry preferuje lub eliminuje wykonawce, jest
zamawiajgcemu niezbedny dla zrealizowania rzeczywistych potrzeb zakupowych zwigzanych
z realizacjg przypisanych mu zadan. W przypadku gdy konkretny opis przedmiotu zaméwienia
faworyzuje lub eliminuje wykonawce lub produkt zapis nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
zawezenia konkurencji w sposéb sztuczny, a zatem nieuprawniony.*

Nie wytacza réwniez mozliwosci stwierdzenia naruszenia przepisu art. 99 ust. 4 ustawy Pzp
okoliczno$é, ze Zamawiajacy nie opisat przedmiotu zamdéwienia poprzez wskazanie znakéw
towarowych (Samsung Galaxy 524+). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 99 ust. 4 ustawy Pzp
stanowi, ze przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktory moégtby utrudniaé
uczciwg konkurencje, w szczegélnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéow lub
pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcoéw lub produktéw. Powyzsze
oznacza, ze wyliczenie zawarte w art. 99 ust. 4 ustawy Pzp ma charakter przyktadowy, a co za
tym idzie mozliwe jest utrudnienie uczciwej konkurencji réwniez w przypadku, gdy wprost w

4 Prawo zaméwien publicznych. Komentarz pod red. Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza. Wydanie Il. str. 348
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opisie przedmiotu zamowienia nie jest uzywana nazwa konkretnego produktu, jednakze sposéb
opisania jego oczekiwanych wtasciwosci wskazuje wytgcznie na ten produkt.

Nie ma rowniez znaczenia fakt, ze Zamawiajacy przewidziat ,z ostroznosci” w pkt 3.7-3.11 SWZ
generalne zapisy dopuszczajgce rozwigzania réwnowazne, skoro - jak wynika z wyjasnien
samego Zamawiajacego - wedtug jego wiedzy zaden faktycznie produkt ,réwnowazny”
w stosunku do postawionych przez niego wymagan na rynku nie istniat.

Nie mozna réwniez nie zauwazy¢ gtosu potencjalnych wykonawcéw, ktdrzy w toku procedury
zadawania pytan postulowali o dokonanie przez Zamawiajgcego zmian tresci Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia w kierunku zmiany wymaganych przez Zamawiajgcego parametréw
sprzetu, w taki sposdéb, aby produkty o zblizonych parametrach zostaty dopuszczone przez
Zamawiajgcego jako spetniajace przez niego wymagania. Jak wskazano powyzej jeden
z wykonawcéw wprost postawit Zamawiajagcemu zarzut ograniczania konkurencji
w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Jak juz zwrécono na to uwage, przedmiotem
zaméwienia byty powszechnie uzywane zestawy telefondéw, a nie specjalistyczny sprzet
dedykowany do niekonwencjonalnych zadan.

Reasumujac, uznaé nalezy, ze Zamawiajacy poprzez sporzadzenie opisu zamdwienia w sposob
utrudniajacy zasade uczciwej konkurenciji, tj. polegajacy na sformutowaniu opisu przedmiotu
zamoéwienia za pomocg wymagan i parametrow, ktére mogty zostac spetnione tylko przez jeden
konkretny produkt okre$lonego producenta, tj. urzadzenie Samsung Galaxy S24+, naruszyt
art. 99 ust. 4 ustawy Pzp w zwiagzku z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatah lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Elektronicznie

Ma ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek

1 Data: 2025.06.20
Ciosek  fuxzoex
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