Wojewoda Pomorski

Gdansk, 21 kwietnia 2026 r.
FB-111.431.44.2025.J)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Stupsku?

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w ramach programu
wieloletniego pod nazwag ,,Rzgdowy program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi

Stupskiej na lata 2019-2026".

Okres objety kontrola:

Od dnia 20 sierpnia 2023 r. do dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

6 — 27 pazdziernika 2025 r., z wytgczeniem dni od 13 do 17 pazdziernika 2025 r. oraz 22
pazdziernika 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Pawet Lisowski — petnigcy funkcje Starosty Stupskiego od dnia 20 listopada 2018 r.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

6 pazdziernika 2025 r. pod poz. 3

1 ul. Szarych Szeregéw 14, 76-200 Stupsk
2tj.Dz. U.z 2025 r., poz. 1483
3tj. Dz. U.z 2020 ., poz. 224
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Sktad zespotu kontrolnego:
Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku®.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia

Szczegdtowy zakres kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowej otrzymanej na realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowe]j nr 1142G
stanowigcej dojazd do weztéw drogowych S6 (Gmina Damnica i Gmina Potegowo).”
Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

w oparciu o dowody zrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkdow

w konfrontacji z zapisami w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych,

zawartych umoéw oraz prowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Szczegotowy zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia/obszary kontrolne:

1. prawidtowos¢ wykorzystania srodkow z otrzymanej dotacji celowej,

2. prawidtowos¢ udzielania zamdwien publicznych oraz wydatkowania $rodkéw ponizej

130.000 zt.

Ustalono, ze w 2023 i 2024 r. kontrole powyzszego obszaru przeprowadzili pracownicy
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku (dalej: NIK). Zakres przedmiotowy kontroli
obejmowat ,Realizacje zadah w ramach Rzgdowego programu na rzecz zwiekszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026” w tym miedzy innymi zadania pn.
,Przebudowa drogi powiatowej nr 1142G stanowiqcej dojazd do weztow drogowych S6
(Gmina Damnica i Gmina Potegowo)”. Kontroli podlegaty Starostwo Powiatowe w Stupsku
(dalej: Starostwo) oraz Zarzad Dréog Powiatowych w Stupsku (dalej: Zarzad Drog) w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2023 r. W wystapieniach pokontrolnych
z dnia 11 marca 2024 r. oraz 19 kwietnia 2024 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci,
tj. nierealizowanie niektérych obowigzkowych dziatan informacyjnych dotyczacych

dofinansowania z budzetu panstwa realizacji zadania w ramach Programu — tj. na profilu

4 Upowaznienie do kontroli nr 44/2025 z dnia 29 wrzes$nia 2025 r.
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Powiatu w internetowym serwisie spotecznosciowym nie zamieszczono wymaganych

informacji o realizowanej inwestycji (Starostwo).

Ponadto ostatnia kontrola w Powiecie Stupskim zostata przeprowadzona przez stuzby

kontrolne Wojewody Pomorskiego w 2024 r. w zakresie: Prawidtowos$¢ wykorzystania i

rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego pod nazwa

»Rzadowy program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-

2026”. Kontrolg zostato objete zadanie pn. Przebudowa drogi powiatowe] nr 1130G

stanowigcej dojazd do weztéw drogowych S6 (Gmina Stupsk). W wystgpieniu pokontrolnym

FB-111.431.23.2024.)) z dnia 15 listopada 2024 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci

jako pozytywna z uchybieniami, w zwigzku z czym wydano nastepujace zalecenie

pokontrolne:

1. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym stosowaniem przez Jednostke przepiséw ustawy
Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci poprzez publikacje w Biuletynie
Zamowien Publicznych, ogtoszenia o wykonaniu umowy
z wykonawcg zadania w terminie zgodnym z zapisami ustawy Prawo zamowien
publicznych,

2. w przypadku realizacji zadan finansowanych lub dofinansowanych z budzetu panstwa
przestrzeganie zapisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowanie z budzetu panstwa lub paninstwowych funduszy
celowych, tj. w szczegdlnosci zamieszczenie na profilu w internetowym serwisie
spotecznosciowym wymaganych dziatan informacyjnych w terminie zgodnym z § 7 ust. 4

pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Podsumowanie kontroli
W wyniku kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej w
2023 i 2024 r. stwierdzono, ze zadanie wykonane zostato w sposéb prawidtowy i zgodny z

obowigzujgcymi przepisami, za wyjgtkiem:
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— nieudzielenia Wojewodzie Pomorskiemu zgodnie z warunkami zawartej umowy nr
58/PZS/2023 biezacych informacji o zawartych aneksach do umowy z wykonawca
zadania,

— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla sSrodkéw otrzymanych na
finansowanie zadania (Zarzad Drég Powiatowych),

— zamieszczenie na profilu Powiatu w internetowym serwisie spotecznosciowym
wymaganych dziatan informacyjnych z naruszeniem publikacji terminu okreslonego w §
7 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania

finansowane lub dofinasowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

Wydatki z dotacji realizowane byty w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki. Starostwo Powiatowe prowadzito ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z

przeznaczeniem oraz zawartg umowa.

Prawidtowos¢ wykorzystania Srodkow z otrzymanej dotacji w zakresie objetym kontrola.

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych w zakresie prowadzonej kontroli
zostaty okreslone w uchwale nr 163/2022 Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2022 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program na rzecz
zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej ma lata 2019-2024” oraz art. 136, art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, a takze art. 20a ustawy z dnia 6

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.®

Na podstawie ewidencji ksiegowej’ dla zadania objetego kontrolg, kontrolujgcy dokonat
analizy wydatkowania dotacji celowej otrzymanej z budzetu paristwa w 2023 i 2024 r.
Ustalono, ze Powiat Stupski (dalej: Powiat) na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa drogi

powiatowej nr 1142G stanowigcej dojazd do weztéw drogowych S6 (Gmina Damnica i Gmina

5tj. Dz. U. 2 2023 ., poz. 1270
6 tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1057 ze zm.
Takta kontroli str.3, 22-28 — ewidencja ksiegowa zadania
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Potegowo) — otrzymat na podstawie Aneksu nr 1 do umowy nr 58/PZS/2023 dotacje celowg
w kwocie tacznej 20.905.100,00 zt (rozdziat 60014 § 6430), w tym:
— w2023 r. kwota 3.094.900,00 zt,
— w2024 r. kwota 17.810.200,00 zt.
W zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2023 i 2024 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji
ksiegowej oraz dokumentacje zrodtowa w odniesieniu do poszczegdlnych wydatkow, w
szczegolnosci prawidtowos¢ udzielania zamdwienia publicznego w ramach postepowania
realizowanego w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zgodnie z zapisami Rozdziatu 10.2 Nabdr i weryfikacja wnioskdw o udzielenie dotacji w
ramach Programu, w dniu 24 kwietnia 2023 r. Powiat ztozyt wniosek o udzielenie dotacji
celowej dla zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1143G stanowigcej dojazd do
weztéw drogowych S6 (Gmina Damnica i Gmina Potegowo)”.
Zgodnie z tres$cig ww. wniosku, przedmiotowe zadanie stanowito zadanie wtasne Powiatu
Stupskiego i wpisywato sie w zakres rzeczowy wtasciwy dla Dziatania 1 Inwestycje w
infrastrukture drogowq oraz inwestycje towarzyszqce na rzecz mobilnosci i bezpieczeristwa
ruchu drogowego opisanego w Rozdziale 6 Programu.
Planowana inwestycja zlokalizowana byta na terenie powiatu stupskiego, w gminach
Damnica i Potegowo, w ciggu drogi powiatowej nr 1142G na odcinku od miejscowosci
Bobrowniki do skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1179G (bez miejscowosci). Droga
powiatowa nr 1142G taczy sie bezposrednio z drogami powiatowymi: 1139G (dojazd do drogi
wojewddzkiej 213), 1140G (dojazd do drogi krajowej nr 6) i 1179G (dojazd do drogi krajowej
nr 6). W sgsiedztwie inwestycji planowany jest wezet komunikacyjny trasy S6 w miejscowosci
Bobrowniki. Dtugo$¢é odcinka planowanego do przebudowy wynosita 7,25 km.
Zakres rzeczowy planowe] inwestycji obejmowat:

— wykonanie przebudowy jezdni oraz jej poszerzenia do 6,0 m,

— wykonanie nowych warstw bitumicznych na jezdni,

— przebudowe istniejgcych skrzyzowan,

— przebudowe i budowe chodnikéw,

— przebudowe zjazdéw,
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— przebudowe poboczy,
— oczyszczenie i uksztattowanie rowdéw przydroznych,
— przebudowe i remont przepustéow drogowych,
— wykonanie oznakowania poziomego i pionowego,
— wykonanie remontu kanalizacji deszczowej, studni i wpustéw wraz z przykanalikami,
— zabezpieczenie odcinkdw istniejgcych sieci uzbrojenia terenu oraz usuniecie kolizji
elektroenergetycznych.
Wartos¢ kosztéow kwalifikowanych planowanych do poniesienia w ramach zadania wyniosta
30.000.000,00 zt w tym:
— 24.000.000,00 zt — dotacja z budzetu panstwa, w tym:
» w2023 r. kwota 6.189.800,00 z,
> w 2024 r. kwota 17.810.200,00 zt,
— 6.000.000,00 zt — srodki wtasne, w tym:
» w2023 r. kwota 1.547.450,00 zt, tj.
e Srodki wtasne Powiatu kwota 773.725,00 zt,
e pomoc finansowa Gminy Potegowo kwota 409.275,00 zi,
e pomoc finansowa Gminy Damnica kwota 364.450,00 zt,
» w2024 r. kwota 4.452.550,00 zt, tj.:
e Srodki wtasne Powiatu kwota 2.226.275,00 zt,
e pomoc finansowa Gminy Potegowo kwota 1.090.725,00 zt,
e pomoc finansowa Gminy Damnica kwota 1.135.550,00 zt.
Ustalono, iz Powiat zawart dwie umowy o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji
celowej w wysokosci do 10 % poniesionych wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych
polegajgcych na przebudowie drég powiatowych w granicach gmin, przez ktére drogi
przebiegaty w tym miedzy innymi droga powiatowa nr 1142G, t;j.:
— umowa nr RPI.7134.11.2020. z dnia 30 grudnia 2021 r. zawarta z Gming Potegowo,
— umowa nr RP1.7134.12.2021.1 z dnia 25 pazdziernika 2022 r. zawarta z Gming
Damnica.

Powyzsze umowy aneksowano w 2022,2023 i 2024 r.
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Ztozony wniosek przez Powiat zostat pozytywnie zweryfikowany pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym przez Wojewode Pomorskiego oraz pozytywnie zaopiniowany
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Wobec powyzszego w dniu 20 sierpnia 2023 r. Wojewoda Pomorski — Pan Dariusz Drelich
(dalej: Wojewoda) zawart z Powiatem Stupskim reprezentowanym przez Pana Pawta
Lisowskiego — Staroste Powiatu oraz Pana Rafata Konon — Wicestaroste Powiatu przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Jadwigi Janickiej, Umowe Nr 58/PZS/2023 w sprawie
udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowe] nr 1142G stanowigcej dojazd do weztdw drogowych S6 (Gmina Damnica i
Gmina Potegowo)” w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Program na rzecz
zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024".
Na realizacje zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania w latach 2023-2024
Srodkdéw z rezerwy celowej budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 24.000.000,00 zt, w tym:

— wroku 2023 kwote 6.189.800,00 zf,

— w roku 2024 kwote 17.810.200,00 zt.
Kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta stanowi¢ wiecej niz 80 % kosztow
kwalifikowanych zadania w catym okresie realizacji inwestycji oraz w kazdym roku
budzetowym.
Powiat realizujgc zadanie zobowigzat sie, ze wykorzysta srodki w terminie do dnia 31 grudnia
2023 r. oraz do 31 grudnia 2024 r. Termin ten (31 grudnia 2024 r.) okre$lat ostateczny
moment zakonczenia zadania, do ktérego mozliwe byto uregulowanie koricowej ptatnosci
zwigzanej z finansowaniem inwestycji.
Realizacja zadania miata nastgpi¢ zgodnie z Harmonogramem realizacji zadania
i zapotrzebowaniem na srodki oraz Programem Inwestycji stanowigcym zatgcznik do umowy,
ktory zaktadat realizacje zadania i zapotrzebowania na srodki w nastepujgcych terminach i
wysokosciach:

— wroku 2023 IV kwartat kwota 6.189.800,00 zt,

— w roku 2024 kwota taczna 17.810.200,00 zt, w tym:

e | kwartat kwota 7.204.960,00 zt,
e || kwartat kwota 3.458.460,00 zi,
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e |l kwartat kwota 3.756.781,00 zt,
e |V kwartat kwota 3.389.999,00 zt.
Umowe zawarto z okresem obowigzywania od dnia jej podpisania, tj. 20 sierpnia 2023 r. do

dnia 1 marca 2025 .

W umowie ustalono, iz wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Powiat od
wykonawcdéw zadania pomniejszajg warto$é dotacji proporcjonalne do zaangazowania
budzetu panstwa w zadaniu. Powiat zobowigzat sie do udzielania na biezgco w szczegdlnosci
informacji o:

— wszczeciu postepowan przetargowych zwigzanych bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie niniejszej umowy;

— rozstrzygnieciu ww. postepowan;

— terminie i warunkach zawartych uméw.

Kopie umoéw zawartymi z wykonawcami wytonionymi w trybie zamdwienia publicznego
dostarczone miaty by¢ Wojewodzie w terminie 5 dni od ich podpisania.
Ponadto Powiat zobowigzat sie do:

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkédw otrzymanych na
finansowanie tego zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z
postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych,

— zapewnienia, ze infrastruktura powstata/objeta wsparciem w ramach zadania nie
bedzie wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej w wymiarze wiekszym niz 20 %
wydajnosci/zasobow rocznie,

— zwrotu przyznanej dotacji w czesci, w jakiej uzyskata zwrot z tytutu odliczenia lub
zwrocenia podatku VAT,

— sporzadzenia rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa, w
terminie 60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z

finasowaniem inwestycji — wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia

Wydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 8z 26



Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu

finansowania inwestycji z budzetu panstwas.

Srodki finansowe miaty byé przekazywane na pisemny wniosek Powiatu w oparciu
o dotaczone, oznaczone datg i potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, kopie dokumentow

potwierdzajgcych obowigzek poniesienia danego wydatku.
Do Umowy nr 58/PZS/2023 podpisano nastepujgce aneksy:

» Aneks Nr 1 z dnia 26 stycznia 2024 r. — w zwigzku z niewykorzystaniem w petnej
wysokosci sSrodkdw przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zadania w 2023 r.,
korekcie ulegta kwota przyznanego dofinasowania w 2023 r., tj. 3.094.900,00 zt.

W zwigzku z niewykorzystaniem przez Powiat w petnej wysokosci sSrodkow
przeznaczonych na realizacje zadania, decyzjg Wojewody Pomorskiego nr
85/22.4143.12.29.2023.BD z dnia 28 grudnia 2023 r. dokonano blokady wydatkéw
ujetych w budzecie Wojewody Pomorskiego na rok 2023 w kwocie 3.094.900,00 zt — dziat
600 rozdziat 60014 § 6430 RC poz. 45. W konsekwencji blokady wydatkdéw zmianie ulegt
zapis umowy nr 58/PZS/2023 w § 2 ust. 1, w ktérym zapisano, iz na realizacje
przedmiotowego zadania Wojewoda przekaze w latach 2023-2024 srodki w tacznej
wysokosci 20.905.100,00 zt, w tym: w 2023 r. kwota 3.094.900,00 zt oraz w 2024 r.
kwota 17.810.200,00 zt. Zmianie ulegt harmonogram realizacji zadania, tj.:
e w |V kwartale roku 2023 kwota 3.094.900,00 zt,
e w2024 r. kwota tgczna 17.810.200,00 zt, w tym:
— | kwartat kwota 500.000,00 zt,
— Il kwartat kwota 6.810.100,00 z1,

Il kwartat kwota 7.530.100,00 zt,

IV kwartat kwota 2.970.000,00 zt.

» Aneks Nr 2 z dnia 10 kwietnia 2024 r. — zmiana dokonana w Harmonogramie realizacji
zadania i zapotrzebowania na $rodki na rok 2024 — na wniosek Gminy przeniesienie
kwoty 500.000,00 zf z | kwartatu na Il kwartat w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkow w

| kwartale), tj.:

8 Dz. U. nr 238, poz. 1579
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e |l kwartat 2024 r. — kwota 7.310.100,00 zt,
o |ll kwartat 2024 r. — kwota 7.530.100,00 zt,
e |V kwartat 2024 r. — kwota 2.970.000,00 zt.

tacznie kwota dofinansowania w 2024 r. nie ulegta zmianie i wyniosta 17.810.200,00 zt.

» Aneks Nr 3 z dnia 4 lipca 2024 r. — zmiana dokonana w Harmonogramie realizacji zadania
i zapotrzebowania na srodki na rok 2024 — na wniosek Gminy przeniesienie kwoty
186.163,61 zt z Il kwartatu na Il kwartat w zwigzku ptatnoscig dla wykonawcy zadania
planowang we wrzesniu, tj.:

e || kwartat 2024 r. — kwota 7.123.936,39 zt,
e |l kwartat 2024 r. — kwota 7.716.263,61 z,
e |V kwartat 2024 r. — kwota 2.970.000,00 zt.

tacznie kwota dofinansowania w 2024 r. nie ulegta zmianie i wyniosta 17.810.200,00 zt.

» Aneks Nr 4 z dnia 7 pazdziernika 2024 r. — zmiana dokonana w Harmonogramie realizacji
zadania i zapotrzebowania na srodki na rok 2024 — na wniosek Gminy przeniesienie
kwoty 3.573.512,49 zt z lll kwartatu na VI kwartat z uwagi na aktualizacje planowanego
wydatkowania srodkow w 2024 r., tj.:

e |l kwartat 2024 r. — kwota 7.123.936,39 zt,
e |l kwartat 2024 r. — kwota 4.142.751,12 zt,
e |V kwartat 2024 r. — kwota 6.543.512,49 zt,

tacznie kwota dofinansowania w 2024 r. nie ulegta zmianie i wyniosta 17.810.200,00 zt.

Ostatecznie przyznana dotacja dla Powiatu Stupskiego wyniosta 20.905.100,000 zt, w tym:
e w2023 roku — kwota 3.094.900,00 zt,
e w 2024 roku — kwota 17.810.200,00 zt.

W ramach przedmiotowej inwestycji przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane — pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr

1142G stanowigcej dojazd do weztdw drogowych S6 (gmina Damnica i gmina Potegowo)”.
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Procedure postepowania publicznego prowadzita samorzadowa jednostka budzetowa
Powiatu Stupskiego, tj. Zarzad Drég Powiatowych w Stupsku z siedzibg przy ul. Stonecznej

16e (dalej: ZDR w Stupsku).

Prawidtowos¢ udzielenia zamdéwienia publicznego na zadania objete dofinansowaniem
znak sprawy GIZ.2611.9.2023

W ramach przedmiotowej inwestycji w dniu 4 wrzesnia 2023 r. przeprowadzono
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1142G stanowigcej dojazd do weztéw drogowych S6 (gmina Damnica i
gmina Potegowo)” — w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji, o ktdrym mowa w art.

275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych?® (dalej: Pzp).

Powyzsze postepowanie podlegato kontroli przeprowadzonej w 2023 i 2024 r. przez
pracownikéw Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku W wystgpieniu pokontrolnym
sporzgdzonym w marcu 2024 r. stwierdzono, iz postepowanie przeprowadzono zgodnie z

przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przedmiotem zamodwienia byto wykonanie robdt budowlanych polegajgcych na przebudowie
drogi powiatowe] nr 1142G na odcinku Bobrowniki-Grapice o dtugosci okoto 7,25 km. Zakres
robot obejmowat:

— przebudowe jezdni o szerokosci 6,0 m,

— przebudowe skrzyzowan,

— przebudowe skrzyzowan z kostki betonowej przylegtych do jezdni o szerokosci 2,0 m,

— przebudowe zjazdéw z betonu asfaltowego,

— przebudowe zjazdéw na posesje z kostki betonowe;j,

— przebudowe zjazddw z kruszywa tamliwego,

— budowe krétkich odcinkéw (20,0 m) poboczy utwardzonych z kostki betonowej w

ilosci 6 szt.,

— budowe peronéw autobusowych w ilosci 4 szt. w m. Wiszno i Dgbréwka,

® Dz. U.z2021r. poz. 1129 z pdzn. zm.
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— budowe wysp odginajgcych tor jazdy w wlocie do miejscowosci w ilosci 6 szt. w
miejscowosciach Wiszno, Dabrdwka i Grapice,

— wykonanie poboczy utwardzonych kruszywem tamanym o szerokosci 1,00 m,

— wykonanie przepustéw drogowych pod drogg i zjazdami,

— oczyszczenie i uksztattowanie rowdéw przydroznych,

— wykonanie $ciekdw podchodnikowych z elementéw betonowych,

— wykonanie odwodnienia drogi powierzchniowo do rowoéw oraz poprzez budowe
wpustow deszczowych z przykanalikami do istniejgcej sieci kanalizacji deszczowej w
miejscowosci Grapice,

— wykonanie oznakowania pionowego i poziomego,

— wykonanie oznakowania aktywnego w postaci radaru z tablicg zmiennej tresci
informujgcej o predkosci ruchu pojazdu — 6 sztuk,

— ustawienie tablicy informacyjnej w momencie rozpoczecia prac budowlanych
informujacej o dofinansowaniu ze srodkéw z dotacji ,Rzgdowego programu na rzecz
zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026” o wymiarach
180x120 cm.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zostat zawarty w zatgczniku nr 4 do Specyfikacji
Warunkéw Zméwienia (dalej: SWZ).

Warto$¢ zamodwienia zostata ustalona w dniu 4 wrzesnia 2023 r. na kwote netto
23.761.039,00 zi, tj. rownowartos$¢ zamowienia w euro 5.335.243,17. W dniu okreslenia
szacunkowej wartosci zamdwienia kurs euro wynidst 1 euro ~ 4,4536 zt — zgodnie z
Obwieszczeniem z dnia 3 grudnia 2021 r. Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w sprawie
aktualnych progdéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkurséw.1° Szacunkowg
wartos¢ zamdwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 4 wrzesnia

2023 r.

10Dz, U.z 2021 r. poz. 1177

Wydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 12z 26



Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane w Biuletynie
Zamowien Publicznych (dalej: BZP), przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w dniu 4
wrzesnia 2023 r., co byto zgodne z art. 269 Pzp pod nr 2023/BZP 00380269.

Postepowanie prowadzone byto w formie elektronicznej na platformie

https://ezamowienia.gov.pl oraz przez poczte elektroniczng.

Zgodnie z art. 277 ust. 1 Pzp Zamawiajacy zobowigzany byt do sporzgdzenia Specyfikacji
Warunkdw Zamowienia, powyzsze zostato sporzadzone i udostepnione na stronie

internetowe] prowadzonego postepowania w dniu 4 wrzesnia 2023 r.

Komisja przetargowa zostata powofana w dniu 20 wrzesnia 2023 r. na podstawie Zarzadzenia
nr 15/2023 Dyrektora ZDP w Stupsku. Cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia zgodnie z art.
56 ust. 4 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwos$é sktadania ofert czesciowych, jak rowniez nie
przewidywat sktadania ofert wariantowych. Termin sktadania ofert okreslono do dnia 19
wrzesnia 2023 r. do godziny 11:00, otwarcie ofert godzina 12:00. Kryterium wyboru ofert
stanowita: cena — waga punktowa 60 % oraz okres rekojmi — waga punktowa 40 %. Termin
realizacji zamdwieni ustalono na 360 dni od dnia podpisania umowy z Wykonawca.
Termin zwigzania z ofertg ustalono do dnia 18 pazdziernika 2023 r. — nie dtuzej niz 30 dni od
dnia uptywu terminu sktadania ofert.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium przed uptywem sktadania ofert w wysokosci
200.000,00 zt oraz wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4 %
ceny catkowitej podanej w ofercie Wykonawcy.
W zwigzku z dokonanymi zamianami tresci SWZ (5 zmian w SWZ oraz 3 zmiany ogtoszenia)
zamawiajgcy wydtuzyt termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, ostatecznie do dnia 22 wrzesnia 2023 r. do godz. 11:00, otwarcie 22 wrzesnia
2023 r. godz. 12:00. Ogtoszenia o zmianie ogtoszenia zostaty zamieszczone w BZP!! w dniach:

— 15 wrzesnia 2023 r. — nr 2023/BZP 00398971,

— 15 wrzesnia 2023 r. — nr 2023/BZP 00399479,

— 19 wrzesnia 2023 r. — nr 2023/BZP 00403807.

11 akta kontroli str. 27-30 Ogtoszenia o zmianie ogtoszenia
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W dniu 22 wrzes$nia 2022 r. o godzinie 12:00 odbyto sie otwarcie ofert przy uzyciu systemu
teleinformatycznego w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamdwienia
publicznego. Przed otwarciem ofert w dniu 22 wrzesnia 2023 r. zamawiajgcy udostepnit na
stronie prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia w wysokosci 24.842.166,27 zt.
W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert — ztozono 2 oferty, tj.:
1. ST.Sp.zo.0.—cena brutto: 23.231.617,80 zi, okres rekojmi 60 miesiecy + 24 miesigce,
2. Konsorcjum firm: PD S.A. i ZI — cena brutto: 22.875.636,37 zt, gwarancja 60 miesiecy.
Informacje o ztozonych ofertach przekazano do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Ppz w dniu 27 wrzesnia 2023 r. 12

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. zgodnie z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy wezwat
Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, (oferta nr 2) do ztozenia aktualnych
na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych warunki udziatu w
postepowaniu. Powyzsze dokumenty potwierdzaty zapisy zawarte w SWZ w dziale B

rozdziale Il — Podmiotowe Srodki dowodowe.

Ustalono, iz Wykonawca spetnit warunki udziatu w postepowaniu, ztozyt w wymaganym
terminie aktualne na dzien ztozenia o$wiadczenia i podmiotowe $rodki dowodowe. W
zwigzku z powyzszym w dniu 12 pazdziernika 2023 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej

oferty nr 2, tj. Konsorcjum firm: PD S.A. i ZI - kwota 22.875.636,37 zt brutto.

Zawiadomienie o wyniku postepowania zostato przestane do Wykonawcow w dniu 12
pazdziernika 2023 r. w sposdb elektroniczny.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 8 listopada 2023 r.
pod nr 2023/BZP 00481507.13

Przebieg postepowania udokumentowano protokotem postepowania w trybie
podstawowym zatwierdzonym w dniu 8 listopada 2023 r. przez Dyrektora ZDP w Stupsku,

czym spetniono obowigzek wynikajacy z art. 71 Pzp.14

12 gkta kontroli str. 31 Informacja o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP
13 akta kontroli str. 32-35 Ogtoszenie o wyniku postepowania
14 akta kontroli str. 36-45 Protokét postepowania w trybie podstawowym
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Z wybranym Wykonawcg podpisano w dniu 18 pazdziernika 2023 r. umowe nr

ZDP.GIZ.52.2023.

Ustalono, iz wykonanie robét budowlanych pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1142G
stanowigcej dojazd do wezetkdw drogowych S6 (gmina Damnica i gmina Potegowo)” zostato
zakoniczone i odebrane protokotem odbioru koricowego w dniu 11 grudnia 2024 r. Wobec
powyzszego kontrolowana jednostka zamiescita ogtoszenie o wykonaniu umowy w
Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu r.11 grudnia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00646244, w

wymaganym terminie — zgodnie z art. 448 ustawy Pzp.%®

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

Umowa z wykonawcg zadania oraz rozliczenie.

W dniu 18 pazdziernika 2023 r. zostata zawarta Umowa Nr ZDP.GIZ.52.2023 pomiedzy
Powiatem Stupskim z siedzibg przy ul. Szarych Szeregéw 14 w Stupsku, Zarzgdem Drég
Powiatowych z siedzibg przy ul. Stonecznej 16e w Stupsku (dalej: Zamawiajgcym), a
Konsorcjum firm: PD S.A. i ZI (dalej: Wykonawca). W powyzszej umowie Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania robét budowlanych pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
1142G stanowigcej dojazd do weztéw drogowych S6 (gmina Damnica i gmina Potegowo)”.
Inwestycja obejmowata wykonanie robét budowlanych zgodnie warunkami i opisem
przedmiotu zamdwienia zawartym w SWZ.

Termin realizacji przedmiotu zamoéwienia — wykonania robot budowlanych ustalono na 12
pazdziernika 2024 r.

Zgodnie ze ztozong ofertg za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawcy przystugiwato
wynagrodzenie w wysoko$ci 22.875.636,37 zt brutto, w tym: wartos¢ netto: 18.598.078,35
zt, kwota podatku VAT: 4.277.558,02 zt. Rozliczenie miato nastgpi¢ po wykonaniu i odbiorze

robét, na podstawie protokotu odbioru czesciowego lub koicowego robét budowlanych

15 akta kontroli str. 46-49 Ogtoszenie o wykonaniu umowy
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zgodnie z przedmiotem zaméwienia oraz po wypetnieniu przez Wykonawce wszystkich
innych zobowigzan wynikajgcych z umowy, w tym dostarczeniu wymaganych dokumentéw.
Zgodnie z § 17 opisywanej powyzej umowy Wykonawca wnidst w formie dwdch gwarancji
ubezpieczeniowych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4 % ceny
catkowitej podanej w ofercie Wykonawcy, tj. 915.025,46 zt brutto.

Do umowy Nr ZDP.GIZ.52.2023 podpisano nastepujgce aneksy:

— nr1zdnia 31 stycznia 2024 r. — zmiana oséb wskazanych przez Wykonawce do
petnienia funkcji kierownika budowy,

— nr2zdnia 11 pazdziernika 2024 r. — wydtuzenie terminu wykonania robdt do dnia 15
listopada 2024 r. w zwigzku z pismem Wykonawcy z dnia 9 pazdziernika 2024 r.,

— nr3zdnia 15 listopada 2024 r. — zmiana wartosci ceny umownej, poprzez
zwiekszenie jej wartosci o roboty dodatkowe w kwocie 4.288.029,89 zt netto, wobec
powyzszego catkowite wynagrodzenie przystugujgce Wykonawcy zadania wyniosto:
cena netto: 22.886.108,24 zt, podatek Vat 23%: 5.263.804,90 zi, cena brutto:
28.149.913,14 zt — podstawa prawna art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Aneks nr 2 i nr 3 sporzgdzono na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 7 pazdziernika
2024 r. w zwigzku z wykonaniem robét nieprzewidzianych, dodatkowych i zaniechanych oraz

zamiennych w przedmiotowej inwestycji.1®

Ustalono, iz Zamawiajgcy w przeprowadzonym postepowaniu przewidziat zmiany w umowie
z Wykonawcg oraz warunki ich wprowadzenia uregulowane art. 454-455 ustawy Pzp.
Ogtoszenie o zmianie umowy na roboty budowlane zamieszczono w Biuletynie Zamdwien

Publicznych w dniu 11 grudnia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00646070./

16 akt kontroli str. 50-52 Protokét koniecznosci z dnia 7 pazdziernika 2024 r.
17 akta kontroli str. 57-59 Ogtoszenie o zmianie umowy
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Rozliczenie zadania inwestycyjnego

Zgodnie z umowag Nr ZDP.GIZ.52.2023 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zawartg z Wykonawca
odbior przedmiotu umowy, tj. Przebudowa drogi powiatowej nr 1143G stanowiacej dojazd
do weztéw drogowych S6 (gmina Damnica i Gmina Potegowo) nastgpit na podstawie:

— protokotu czesciowego odbioru wykonanych robdét nr 1 z dnia 19 grudnia 2023 r. —
kwota brutto 3.868.625,00 zf,

— protokotu czesciowego odbioru wykonanych robdt nr 2 z dnia 13 czerwca 2024 r. —
kwota brutto 8.904.920,49 zf,

— protokotu czesciowego odbioru wykonanych robét nr 3 z dnia 13 sierpnia 2024 r. —
kwota brutto 5.178.438,90 zi.

W dniu 15 listopada 2024 r. Wykonawca zgtosit zakoriczenie robdt i gotowos¢ odbioru
koncowego. Odbidr koncowy robot budowlanych nastgpit w dniu 29 listopada 2024 r. na
podstawie Protokotu odbioru korncowego, z ktérego wynika, iz:

— po dokonaniu ogledzin technicznych wykonania robét oraz po przeanalizowaniu
dokumentdéw stwierdzono, iz wykonane roboty byty zgodne z zakresem wynikajgcym
z umowy z Wykonawcg — nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— protokdt dotyczyt pozostatego zakresu odbioru robét oraz robdt dodatkowych na
wartosc¢ 10.197.928,75 zt, rozliczenie zadania nastgpito zgodnie z umowg Nr
ZDP.GIZ.52.2023 oraz aneksami, a powyzsza kwota stanowita dopetnienie wczesniej
odebranych robét ujetych w umowie — wartos$¢ catego zadania wyniosta
28.149.913,14 zt brutto,

— wykonawca udzielit rekojmi za wady w wymiarze 60 miesiecy + 24 miesigce
dodatkowej rekojmi.

Na podstawie opisanych powyzej protokotéw odbioru robdét budowlanych —

zatwierdzonych i podpisanych bez uwag przez Zamawiajgcego, Wykonawca zadania

wystawit nastepujgce faktury:
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nr 43/2312DP/FAKV/SDP1 z dnia 20 grudnia 223 r. na kwote 3.868.625,00 zt
brutto, uregulowang zgodnie z terminem pfatnosci (19.01.2024 r.) przelewem
bankowym w dniu 27 grudnia 2023 r.,'8
nr 13/2406DP/FAKV/SDP1 z dnia 13 czerwca 2024 r. na kwote 8.904.920,49 zt
brutto, uregulowang zgodne z terminem ptatnosci (13.07.2024 r.) przelewem
bankowym w dniach: 24 czerwca 2024 r. — kwota 7.123.936,39 zt oraz 28 czerwca
2024 r. — kwota 1.780.984,10 zt,*°
nr S02/SDP/24/08/00009 z dnia 21 sierpnia 2024 r. na kwote 5.178.438,90 zt
brutto, uregulowang zgodnie z terminem pfatnosci (20.09.2024 r.) przelewem
bankowym w dniach: 13 wrzesnia 2024 r. — kwota 1.035.687,78 zt oraz 18
wrzesnia 2024 r. — kwota 4.142.751,12 zt,20
nr S02/SDP/24/11/00039 z dnia 29 listopada 2024 r. na kwote 10.197.928,75 zt
brutto, uregulowang zgodnie z terminem pfatnosci (30.12.2024 r.) przelewem
bankowym w dniach:

e 9grudnia 2024 r. — kwota 1.440.345,63 zt,

e 12 grudnia 2024 r. — kwota 7.129.284,92 zt,

e 13 grudnia 2024 r. — kwota 232.166,63 zt,

e 18 grudnia 2024 r. — kwota 543.435,45 zt,

e 24 grudnia 2024 r. — kwota 852.696,12 zt.2!

taczna kwota wynikajgca z powyiszych faktur wyniosta 28.149.913,14 zt i stanowita koszty

kwalifikowane przyjete to rozliczenia zadania w 2023 i 2024 r.

Rozliczenie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 1142G

stanowigcej dojazd do weztéw drogowych S6 (Gmina Damnica i Gmina Potegowo) w

ramach Programu.

18 akta kontroli str. 77-80 Potwierdzenie transakgcji z dnia 27 grudnia 2023 r.

19 akta kontroli str. 81-90 Potwierdzenie transakcji z dnia 24 i 28 czerwca 2024 .

20 akta kontroli str. 91-97 Potwierdzenie transakcji z dnia 13 i 18 wrzesnia 2024 r.
21 akta kontroli str. 98-110 Potwierdzenie transakcji z dnia 9,12,13,18 i 24 grudnia 2024 r.
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W zwigzku z realizacjg inwestycji objetej dofinansowaniem, Powiat Stupski ztozyt cztery
whnioski o wyptate sSrodkéw w kwocie fgcznej 20.905.100,00 zt (w 2023 r. — kwota 3.094.900
zt oraz w 2024 r. — kwota taczna 17.810.200,00 zt), tj.:
1. wniosek z dnia 20 grudnia 2023 r. — kwota kosztéw kwalifikowanych 3.868.625,00 zf,
w tym wnioskowana kwota dofinansowania 3.094.900,00 zi,
2. wniosek z dnia 19 czerwca 2024 r. — kwota kosztow kwalifikowanych 8.904.920,49 zt,
w tym wnioskowana kwota dofinansowania 7.123.936,39 zi,
3. whniosek z dnia 30 sierpnia 2024 r. — kwota kosztéw kwalifikowanych 5.178.438,90 zt,
w tym wnioskowana kwota dofinansowania 4.142.751,12 zi,
4. wniosek z dnia 6 grudnia 2024 r. — kwota kosztéw kwalifikowanych 10.197.928,75 zt,
w tym wnioskowana kwota dofinansowania 6.543.512,49 z{.
taczna kwota kosztow kwalifikowanych wyniosta 28.149.913,14 zi, w tym:
— kwota 3.868.625,00 zt dotyczy 2023 r.,
— kwota 24.281.288,14 zt dotyczy 2024 r.
Whioskowane kwoty dofinansowania zostaty przekazane na konto Powiatu w dniach:
— 22 grudnia 2023 r. — kwota 3.094.900,00 zf,
— 24 czerwca 2024 r. — kwota 7.123.936,39 zt,
— 17 wrzesdnia 2024 r. — kwota 4.142.751,12 zt,
— 11 grudnia 2024 r. — kwota 6.543.512,49 zf,
facznie 20.905.100,00 zt.

Rozliczenie wykorzystania dotacji — Umowa Nr 58/PZS/2023 z dnia 20 sierpnia 2023 r.

Koszty kwalifikowane realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1142G stanowigcej dojazd do wezta drogowego S6 (Gmina Damnica i Gmina Potegowo)”
przyjete do rozliczenia w 2023 r. i 2024 r. wyniosty tacznie 28.149.913,14 zt w tym:
— 20.905.100,00 zt — $rodki dotacji,
—  7.244.813,14 zt - srodki wtasne (w tym srodki Powiatu Stupskiego, srodki wtasne
— pomoc finansowa Gminy Potegowo, srodki wiasne — pomoc finansowa Gminy

Damnica),
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zatem tgczna kwota dotacji stanowita 74,26 % kosztéw kwalifikowanych realizacji zadania.

Koszty kwalifikowane przyjete do rozliczenia w 2023 r. stanowity 3.868.625,00 zt, w tym:
— 3.094.900,00 zt — srodki dotacji,
— 773.725,00 zt — srodki wtasne Powiatu Stupskiego

zatem faczna kwota dotacji stanowita 80 % kosztow kwalifikowanych realizacji zadania w

2023 r.

Koszty kwalifikowane przyjete do rozliczenia w 2024 r. stanowity 24.281.288,14 zt, w tym:

— 17.810.200,00 zt — $rodki dotacji,

— 6.471.088,14 zt — srodki wtasne (w tym Srodki Powiatu Stupskiego w kwocie
3.392.117,02 zt, srodki wtasne — pomoc finansowa Gminy Potegowo w kwocie
1.943.421,12 zt, srodki wtasne — pomoc finansowa Gminy Damnica w kwocie
1.135.550,00 zt).

zatem faczna kwota dotacji stanowita 73,35 % kosztow kwalifikowanych realizacji zadania w
2024 r.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz Powiat Stupski spetnit zapisy § 1 ust. 2 umowy przyznajgcej
przedmiotowgq dotacje, w ktérym zapisano, iz kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie
moze stanowi¢ wiecej niz 80 % kosztéow kwalifikowanych zadania w catym okresie realizacji
inwestycji oraz w kazdym roku budzetowym.

Ww. kwoty wydatkow byty zgodne z zapisami wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania

prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Stupsku.

Pozostate ustalenia

Umowa nr 58/PZS/2023 z dnia 20 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia, przekazania i
rozliczenia dotacji celowej na realizacje ww. zadania zawarta z Wojewodg Pomorskim
zaktadata, ze wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Powiat od wykonawcy zadania
pomniejszg wartos¢ dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu.
Ponadto Powiat zobowigzat sie do zwrotu przyznanej dotacji w czesci, w jakiej uzyskata zwrot

z tytutu odliczonego lub zwréconego podatku VAT. W pismie z dnia 9 pazdziernika 2025 r.
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bedgcym odpowiedzig na zapytanie kontrolujgcego w wyzej opisanych zagadnieniach,
Wicestarosta Powiatu Stupskiego poinformowat, iz Powiat w ramach realizowanego zadania
inwestycyjnego nie uzyskat zwrotu podatku VAT oraz nie uzyskat od wykonawcy zadania
odszkodowan ani kar umownych. 22
Ponadto Powiat spetnit warunki wynikajgce z zawartej umowy w nastepujgcym zakresie:

— zadanie zrealizowano i wykorzystano przyznane srodki odpowiednio do dnia 31

grudnia 2023 r. oraz do dnia 31 grudnia 2024 r.,

— zachowany zostat montaz finansowy zadania.
Ustalono, iz Zarzad Drég Powiatowych w Stupsku nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkow otrzymanych na dofinansowanie oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow, jednakze prowadzono ewidencje ksiegowg zadania inwestycyjnego, ktéra
umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
W ztozonym w dniu 9 pazdziernika 2025 r. wyjasnieniu Wicestarosta Powiatu Stupskiego,
poinformowat, iz po zakoriczeniu zadania powstata infrastruktura objeta wsparciem nie
zostata poddana modyfikacji, nie jest wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej oraz nie
nastgpita zmiana charakteru wiasnosci.
Z ustalen kontrolujgcego wynika, iz Powiat nie udzielat Wojewodzie Pomorskiemu na
biezgco informacji o terminach i warunkach zawartych anekséw do umowy z wykonawcag
zadania, do czego byt zobowigzany zgodnie z podpisang umowa nr 58/PZS/2023.
Pismem z dnia 29 lutego 2024 r. (wptyw do PUW w dniu 1 marca 2024 r.) Powiat udzielit
informacji o zawarciu w dniu 31 stycznia 2024 r. Aneksu nr 1 do umowy nr ZDP.GIZ.52.2023

zawartej z wykonawca zadania — po 30 dniach od dnia jego zawarcia.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2024 r. (wptyw do PUW w dniu 17 pazdziernika 2024 r.)
Powiat udzielit informacji o zawarciu w dniu 11 pazdziernika 2024 r. Aneksu nr 2 do umowy

nr ZDP.GIZ.52.2023 zawartej z wykonawcg zadania — po 6 dniach od dnia jego zawarcia.

22 akta kontroli str. 21, 55 — Pisemne wyjasnienie w sprawie dotyczacej zakresu kontroli.
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Pismem z dnia 26 listopada 2024 r. (wptyw do PUW w dniu 27 listopada 2024 r.) Powiat
udzielit informacji o zawarciu w dniu 15 listopada 2024 r. Aneksu nr 3 do umowy nr

ZDP.GIZ.52.2023 zawartej z wykonawcg zadania — po 12 dniach od dnia jego zawarcia.

Zgodnie z podpisang umowa nr 58/PZS/2023 z Wojewodg Pomorskim kopie umoéw
zawartych z wykonawcami wyftonionymi w trybie zamdwienia publicznego w tym réwniez

zawarte aneksy powinny by¢ dostarczone Wojewodzie w terminie 5 dni od ich podpisania.

Realizacja obowigzkow sprawozdawczych

Powiat Stupski sporzgdzat i przestat do Wojewody Pomorskiego dwa rozliczenia dotyczgce
inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa, w odpowiednich cze$ciach zgodnie z
podziatem na poszczegdlne lata, tj.:

— za 2023 r. — przekazane do PUW w dniu 12 stycznia 2024 r., tj. w terminie 60 dni od
dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatno$é zwigzana z finansowaniem
inwestycji, tj. 27 grudnia 2023 r.,

— za 2024 r. - przekazana do PUW w dniu 3 lutego 2025 r., tj. w terminie 60 dni od dnia,
w ktérym byta uregulowana ostania ptatnos$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, tj.

24 grudnia 2024 r.

Przekazane rozliczenie inwestycji finansowanej z budzetu panstwa bedacej przedmiotem
niniejszej kontroli sporzadzono, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i
trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa?? oraz w terminie 60 dni od dnia, w ktérym
byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, wypetniajgc tym
samym obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 4 Umowy Nr 58/PZS/2023 w sprawie udzielenia

dotacji celowej zawartych z Wojewodg Pomorskim.

W przekazanym rozliczeniu inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa,
zakoniczonej w 2024 r. Powiat wykazat, iz relacja rzeczywistych efektéw do planowanych
wyniosta 100 %. Wykonano wszystkie elementy zgodnie z programem inwestycji, tj.: roboty

rozbiérkowe, krawezniki, obrzeza, prefabrykaty, roboty ziemne, konstrukcje: jezdni, zjazdow,

23 Dz. U. nr 238, poz. 1579
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chodnikdéw, pobocza, rowy i przepusty, organizacja ruchu, kanalizacja deszczowa oraz
usniecie kolizji elektroenergetycznych. Zadanie zrealizowano i zakonczono zgodnie z

planowanym zakresem. Planowana i zrealizowana przebudowa drogi wyniosta 7,25 km.

Realizacja obowigzkéw informacyjnych oraz kontrola w miejscu ogledzin.

Na podstawie z art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych?* Powiat zobowigzat sie do
podejmowania dziatan informacyjnych dotyczgcych dofinansowania przedmiotowego zadnia.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych? podmiot
realizujgcy zadania podejmuje dziatania informacyjne poprzez:

1. umieszczenie tablicy informacyjnej,

2. zamieszczenie informacji na swojej stronie internetowej, o ile jg posiada oraz na
swoich profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych o ile takie profile
posiada.

Ustalono, iz Powiat realizujgc dziatanie informacyjne w dniu 27 grudnia 2023 r. zamiescit na
swoim profilu w internetowym serwisie spotecznosciowym (Facebook) informacje o
realizacji inwestyc;ji2® z 65 dniowym opdznieniem, czym naruszyt przepisy § 7 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Rady Ministréow w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinasowane z budzetu panstwa lub paninstwowych funduszy celowych, zgodnie z ktérym
informacje zamieszcza sie w momencie rozpoczecia prac budowlanych lub innych dziatan
zmierzajgcych bezposrednio do realizacji zadania — rozpoczecie prac budowlanych nastgpito
w dniu 23 pazdziernika 2023 r. zgodnie z Protokotem przekazania placu budowy na
podstawie umowy nr ZDP.GIZ.52.2023 zawartej z wykonawcg zadania w dnu 18 pazdziernika

2023 r.%7

2 Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.

25 Dz. U.z2021r. poz. 953 ze zm.

26 akta kontroli str. 60-62 Wydruk z FB

27 akta kontroli str. 75-76 Protokét przekazania placu budowy
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W dniu 18 czerwca 2024 r. kontrolujgcy wraz z Zastepcg Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Stupsku dokonat ogledzin przedmiotowych inwestycji — potwierdzajgc ich
faktyczne wykonanie (sporzgdzono protokoét ogledzin).?®

Na miejscu realizacji inwestycji kontrolujgcy potwierdzit rowniez dopetnienie przez Gmine
obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 35a ust 1 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinasowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych?. W
miejscu realizacji przedmiotowego zadania umieszczono tablice informacyjng o wymiarach

zgodnych z ww. rozporzgdzeniem.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie z

uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byto niezastosowanie sie do zapisow umoéw zawartych z

Wojewoda Pomorskim.
Skutkiem stwierdzonych uchybien jest:

— nieudzielenie Wojewodzie Pomorskiemu, zgodnie z warunkami zawartej umowy, na
biezgco informacji o terminach i warunkach zawartych anekséw nr 1,2 i 3 z wykonawca
do umoéw nr ZDP.GIZ.52.2023,

— brak prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla Srodkéw otrzymanych na
finansowanie zadania oraz wydatkéw z tych srodkéw (Zarzad Dréog Powiatowych),

— zamieszczenie na profilu Powiatu w internetowym serwisie spotecznosciowym
wymaganych dziatan informacyjnych z naruszeniem publikacji terminu okres$lonegow § 7
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane

lub dofinasowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

28 gkta kontroli str. 63 Protokét ogledzin
2 Dz.U.z2021r., poz. 953
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg kierownik kontrolowanej
Jednostki i samorzadowej jednostki budzetowej, tj. ZDP w Stupsku oraz pracownicy

merytoryczni realizujgcy zadanie objete kontrola.

Na podstawie ustalern dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Rzgdowy program
na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026” — kontrolowang

dziatalnos$¢ Jednostki ocenia sie — pozytywnie z uchybieniami.

ZALECENIA | WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam przestrzeganie ustalen okreslonych w
umowach zawartych z Wojewoda Pomorskim na realizacje zadan publicznych, w
szczegoblnosci:

— przekazywanie biezgcych informacji o zawartych aneksach z wykonawcg zadania w
zwigzku z wydatkowaniem dotacji udzielonej w ramach umowy;

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych na
finansowanie zadania zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o finansach
publicznych;

— zamieszczanie na profilu w internetowym serwisie spotecznosciowym Powiatu
wymaganych dziatan informacyjnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze

zm.).

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.
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Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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