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W dzisiejszych czasach dane topograficzne i ogélnogeograficzne

zyskuja co raz bardziej na znaczeniu.

Dzieje si¢ tak dlatego, Zze pozwalaja one na prowadzenie

kompleksowych analiz w skali kraju.

Dane topograficzne - analiza potrzeb
kluczowych interesariuszy

wigzku z projektowang nowelizacjg ustawy Prawo geodezyjne
Wkartograficzne (UD60) zmiany bedzie wymagato réwniez obowia-
zujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy
danych obiektow ogolnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych. Majac to na uwadze Gtéwny Geodeta Kraju (GGK) podjat
decyzje o kompleksowym podejsciu do zagadnienia, uwzgledniajac:
= identyfikacje potrzeb i oczekiwan kluczowych interesariuszy,
= analize obowigzujacych przepisow prawa w tym obszarze,
= analize dotychczasowych doswiadczen wykonawcéw oraz jednostek
prowadzacych te zasoby,
= identyfikacje problemow i niespojnosci w zasadach aktualizacji.
Zarzadzeniem nr 4 z dnia 12 lutego 2026 r. GGK powotat Zespét do
spraw opracowania koncepcji nowego modelu BDOT10k, BDOO oraz map
topograficznych wraz z zasadami ich tworzenia, aktualizacji i udostepnia-
nia. Przewodniczacg Zespotu zostata prof. Beata Medynska-Gulij, zastepca
drhab. inz. Albina Moscicka, prof. WAT, a w sktad Zespotu wchodzg przedsta-
wiciele nauki, Agencji Rozpoznania Geoprzestrzennego i Ustug Satelitarnych,
stowarzyszen, marszatkow wojewddztw oraz Gtownego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii (GUGIK). Gtownym celem pracy powotanego zespotu jest opracowanie
rekomendacji dotyczacych wdrozenia nowych zasad aktualizacji tych baz
w praktyce oraz ich implementacji w przepisach prawa.

Prowadzenie baz danych topograficznych
i ogolnogeograficznych w Europie.

W ramach pierwszych prac zrealizowanych przez zespot GUGIK byto
przeprowadzenie analizy dotyczacej zasad prowadzenia baz topograficznych
i ogdlnogeograficznych wérdd krajow, bedacych cztonkami stowarzyszenia
Eurogeographic zrzeszajacego europejskie agencje geodezyjne, kartogra-
ficzne i katastralne (NMCA). Analiza zostata przeprowadzona na podstawie
odpowiedzi ekspertéw z 17 krajow, Austrii (Bundesamt fiir Eich - und Ver-

messungswesen - BEV), Belgii (NGI Belgium), Chorwacji (State Geodetic Ad-
ministration - SGA), Czech (Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre
- CUZK), Finlandii (National Land Survey of Finland - NLS), Francji (DGFiP
oraz IGN), Hiszpanii (National Geographic Institute), Holandii (Kadaster),
Litwy (National Land Service), Luksemburgu (Administration du cadastre
et de la topographie - ACT), totwy (The State Land Service of Latvia - SLS),
Niemiec (AdV oraz BKG), Rumunii (ANCPI), Stowcji (Geodesy, Cartography and
Cadastre Authority), Stowenii (Surveying and Mapping Authority - GURS),
Wielkiej Brytanii (Ordnance Survey - 0S) i Cypru (Department of Lands and
Surveys - DLS).

Zdecydowana wigkszos¢ badanych krajéw prowadzi bazy topograficzne
i ogolnogeograficzne na poziomie centralnym. Wyjatek stanowig panstwa
o strukturze federalnej, takie jak Niemcy (gdzie BKG odpowiada za integra-
cje) oraz Belgia (z koordynacjg NGI). W wiekszosci badanych krajéw NMCA
petnig role nadzorczg i projektowa, podczas gdy techniczne pozyskiwanie
danych i aktualizacja sg zlecane wyspecjalizowanym firmom zewnetrz-
nym. Wyjatkiem jest np. Finlandia (NLS), ktéra w duzym stopniu utrzymuje
kompetencje produkcyjne wewngatrz organizacji. Kraje takie jak Holandia,
Hiszpania, Finlandia, Niemcy i Wielka Brytania udostepniajg kluczowe zbiory
bezptatnie (licencje CC BY 4.0 lub CCO). Paistwa takie jak Stowacja czy totwa
utrzymujg jeszcze odptatnosc za dane wysokoszczegétowe lub dane na
potrzeby zastosowan komercyjnych. W obszarze technologicznym nastepuje
przejécie na otwarte standardy PostgreSQL/PostGIS (Niemcy, Finlandia,
Belgia, Chorwacja) jako rozwigzania bardziej elastycznego i kosztowo bardziej
efektywnego wzgledem komercyjnych baz danych Oracle (uzywanych wcigz
w Holandii czy Stowaciji). Specyficznym rozwigzaniem jest podejscie totwy,
ktora przyktadowo do dystrybucji danych wykorzystuje baze MongoDB.
Dane w wigkszosci badanych krajéw udostepniane sg w formatach Shapefile,
GML, Geopackage, Geoparquet. Sposob aktualizacji baz topograficznych
i ogolnogeograficznych jest najbardziej dynamicznym obszarem zmian.
Kraje europejskie rezygnuija ze sztywnych, wieloletnich cykli aktualizacji na
rzecz biezacego zasilania tych baz:

Przeglad Geodezyjny nr 4/2026 | Rok XCVIII



25922, 2026-04-22 13:11:46, IP: 194.181.89.188, licencja osobista - dostep z ZK

Model aktualizacji ciaglej
i codziennej

*Wielka Brytania (Ordnance Survey):
System "Daily supply” dla nowej generacji
danych (NGD) oraz 6-tygodniowy cykl dla
flagowego MasterMap.

=Litwa & Francja: Codzienna aktualizacja
zmian administracyjnych i katastralnych.

*Holandia: BGT jest aktualizowana w
czasie rzeczywistym po otrzymaniu danych
od dostawcow.

*Austria & Hiszpania: Aktualizacja ciaggla

\ oparta na zdarzeniach (event-driven).

Model aktualizacji N
krotkookresowej (Interwalowej)

*Lotwa: Unikalny model tygodniowego
raportowania zmian z baz lokalnych do
centralnej.

*Niemcy (basemap.de) & Luksemburg:
Regularne cykle miesigezne i kwartalne,
gwarantujace $wiezos¢ danych w ustugach
sicciowych.

N

Model zréznicowany
(Priorytetyzacja)

«Slowacja & Niemcy (BasisDLM):
Zroznicowanie ze wzgledu na dynamike
zmian w terenic. Kluczowe obickty
infrastrukturalne (tzw. "Peak update") sg
aktualizowane co kilka micsi¢ey, podczas
gdy obszary lesne czy wigjskie od 3 do 10
lat.

k « Belgia & Rumunia: 3 do 5 lat.

W niemal wszystkich krajach analizowane bazy stanowig dane referen-
cyjne - rdzen krajowej infrastruktury danych przestrzennych - wspierajacy
systemy rzadowe, analizy przestrzenne oraz ustawowe raportowanie.

Wykorzystanie BDOT10k i BDOO przez kluczowych interesariuszy

Kolejnym obszarem zbadanym przez GUGiK byta identyfikacja kluczowych
interesariuszy danych BDOT10k, BDOO oraz okreslenie ich potrzeb. W tym
celu Gtéwny Geodeta Kraju skierowat pisma do ministerstw oraz urzedéw
centralnych z proshg o przekazanie informacji dotyczacych wykorzystania
danych BDOTI10K, BDOO w poszczegdlnych instytucjach oraz wskazanie zi-
dentyfikowanych potrzeb rozwojowych, obszaréw wymagajacych modyfikacji
lub optymalizacji a takze udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:
1.Wykorzystanie danych: Czy w Panstwa instytucji wykorzystywana jest baza
BDOTI0K,BDOO? Jesli tak, prosze o wskazanie, do jakich celow oraz jaki zakres
tematyczny danych jest najczesciej eksploatowany.

2. Spostrzezenia i uwagi: Jesli s3 Panstwo uzytkownikami BDOT10K, BDOO,
prosze o podzielenie sie opiniami na temat dotychczasowej pracy z tymi
zbiorami danych.

3. Propozycje zmian: Prosze o wskazanie sugestii dotyczacych ewentualnych
usprawnien w nastepujacych obszarach:

= technicznym: w szczegdlnosci preferowane formaty danych,

sposoby udostepniania, zasiegi obszarowe (jednostki podziatu);

= merytorycznym: np. zmiany w zakresie tresci bazy, szczegoto-
wosci obiektow ich definicji.

Wykorzystanie danych topograficznych i ogdlnogeograficznych w ad-
ministracji rzadowej i instytucjach centralnych jest bardzo szerokie. Te dane
sg wykorzystywane przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, Ministerstwo Zdrowia, Komende Gtéwng Strazy Pozarnej, Komen-
de Gtéwna Policji, Urzad Komunikagji Elektronicznej, Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad, Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska,
Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Gtéwny Urzad Nadzoru Bu-
dowlanego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
czy Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin - Panstwowy Instytut Badawczy.
Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ badanych instytucji wskazata, ze dane
BDOTI10k oraz BDOO s3 przez nie aktywnie wykorzystywane i stanowig
istotne zrédto informacji o wysokiej szczegétowosci, zawierajac szeroki
zakres danych niezbednych w ich dziatalnosci.
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Dane te sg wykorzystywane:
= jako dane podktadowe,
= jako jeden z podstawowych zbioréw danych przestrzennych wyko-
rzystywanych do analiz przestrzennych oraz opracowan wojskowych
produktow geoprzestrzennych o duzej szczegétowosci na obszar Polski,
gtéwnie z zakresu infrastruktury, sieci transportowej, pokrycia terenu
oraz lokalizacji budynkow,
= do ewidengji i utrzymania infrastruktury drogowej, a takze jej pla-
nowania i budowy,
= do planowania i realizacji inwestycji (w tym analiz srodowiskowych
i studiow sieciowych),
= do opiniowania dokumentow planistycznych i prowadzenia poste-
powan administracyjnych,
= jako wsparcie planowania przestrzennego, i gospodarowania
nieruchomosciami,
= jako podstawa opracowan srodowiskowych (ocena jakosci powie-
trza, mapy hatasu, ocena hydromorfologiczna rzek i wiele innych),
= jako wsparcie analiz przestrzennych w procesie legislacyjnym
(m.in. ,ustawa odorowa”),
= do opracowania map wrazliwosci dla planéw rozwoju OZE,
= jako Zrédto danych o budynkach,
= do przygotowania map tematycznych i wizualizacji przestrzennej zjawisk,
= do wykonywania analiz geostatystycznych,
= do opiniowania oraz uzgadniania dokumentacji z obszaru przeciw-
dziatania powaznym awariom przemystowym,
= do opracowywania planéw operacyjno-ratowniczych dla zaktadow
o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,
= do opracowywania katalogu zagrozen,
= w ramach Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (SWD PRM),
= do aktualizacji danych w Centralnej Bazie Danych o Zabytkach,
= przy przygotowywaniu dokumentacji projektowej do sktadania wnio-
skdw o dofinansowanie,
= do planowania zadan remontowych i inwestycyjnych,
= do projektowania i szacowanie kosztéw budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej,
= do weryfikacji zobowigzan aukcyjnych 5G.

Do najwazniejszych zagadnien wymagajacych poprawy wskazywano
najczesciej koniecznosé czestszej aktualizacji, zapewnienie spéjnosci topo-
logicznej obiektow oraz zwigkszenie interoperacyjnosci (powigzan) z innymi
rejestrami publicznymi, w szczegdlnosci wskazano na:
= brak kompletnos$ci informacyjnej danych (wartos¢ atrybutu ,,NULL")
oraz szczeg6towych atrybutdw specjalistycznych w kontekscie operacyj-
nego wykorzystania tej bazy, co wymusza integracje danych BDOT10k
z innymi informacjami oraz geobazami ze zrédet wojskowych,
= zroznicowang aktualnos¢ danych w zaleznosci od powiatu,
= uwidaczniajgce sie braki wynikajace z szybko zmieniajacej sie
infrastruktury ladowej, jak np. brak nowo wybudowanych budyn-
kow, nabrzezy oraz infrastruktury portowej przy opracowaniach cze-
$ci ladowej map nawigacyjnych,
= fakt, ze baza BDOT10k nie zawsze zawiera precyzyjne informacje
zawarte w tabeli atrybutéw obiektu, np. o jego przeznaczeniu, wysokosci,
= wystepowanie bteddw geometrii, ktdre nie pozwalajg na wykona-
nie r6znych operacji wektorowych,
= niewiarygodne referencje do EGiB,
= rézny poziom doktadnosci pomiedzy regionami, wynikajacy z jako-
$ci materiatow zrodtowych,
= brak ogodlnokrajowej spojnosci pokrycia kompleksami OT_KUPG
(nieuwzgledniona cze$¢ zaktadéw przemystowych),
= zdarzajace sie niespdjnosci topologiczne, co utrudnia automatyczne
przetwarzanie danych w analizach ogélnokrajowych.

I nad tymi wtasnie zagadnieniami pracuje powotany zespét, aby upo-
rzadkowad bazy topograficzne i ogdlnogeograficzne, ujednolici¢ standardy,
usprawnic procesy i docelowo poprawic jakos¢ baz danych, aby jak najlepiej
spetniaty oczekiwania interesariuszy.




