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Grupa Robocza - Programowanie Wspadlnej Polityki Rolnej

Warszawa, 25 czerwca 2026 r.

Materiat informacyjny
z trzeciego posiedzenia Grupy Roboczej
ds. programowania Wspélnej Polityki Rolnej po 2027 roku

W dniu 23 czerwca 2026 r. odbyto sie trzecie posiedzenie Grupy Roboczej ds. programowania
Wspdlnej Polityki Rolnej po 2027 roku (WPR), funkcjonujacej w ramach prac nad
przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034. Spotkanie
przeprowadzono w formule online z wykorzystaniem platformy MS Teams.

W posiedzeniu uczestniczyto 188 przedstawicieli, organizacji rolniczych, samorzadu rolniczego,
srodowiska naukowego, instytutow badawczych, jednostek doradztwa rolniczego, administracji
publicznej oraz innych podmiotéw zaangazowanych w prace nad przysztym ksztattem
Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Celem trzeciego posiedzenia byto omdéwienie zagadnien zwigzanych z odnowg pokoleniowg w
rolnictwie, w szczegdlnosci barier utrudniajacych wejscie mtodych ludzi do sektora, sukcesji
gospodarstw rolnych, dostepu do ziemi oraz instrumentdéw wspierajacych wymiane pokolen.

OTWARCIE POSIEDZENIA
Posiedzenie otworzyt Pan Bogdan Pomianek - Koordynator Grupy Roboczej.

Koordynator podkreslit, ze odnowa pokoleniowa nalezy do najwazniejszych wyzwan stojgcych
przed europejskim i polskim rolnictwem. Zwrdécit uwage, ze zagadnienie to ma charakter
wielowymiarowy i nie moze by¢ rozpatrywane wytacznie przez pryzmat instrumentéw
Wspdlnej Polityki Rolnej. Wskazat, ze skuteczna wymiana pokolen zalezy rowniez od jakosci
zycia na obszarach wiejskich, dostepu do ustug publicznych, infrastruktury, edukacji oraz
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkarncéw wsi.

Przypomniat réwniez, ze Komisja Europejska uznata odnowe pokoleniows za jeden z
priorytetéw przysztej Wspdlnej Polityki Rolnej i oczekuje od panstw cztonkowskich
przygotowania strategii uwzgledniajacych zaréwno diagnoze sytuacji demograficznej, jak i
dziatania sprzyjajgce zwiekszeniu udziatu mtodych rolnikéw w sektorze.

Grupa 1. — Programowanie Wspolnej Polityki Rolnej
Zespot wspierajacy prace nad przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028 - 2034.
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ODNOWA POKOLENIOWA W ROLNICTWIE - DIAGNOZA | WYZWANIA

Pierwsza prezentacje poswiecong odnowie pokoleniowej przedstawit Pan tukasz Tomczak -
Zastepca Dyrektora Departamentu Wspodlnej Polityki Rolnej MRiRW.

Pan Dyrektor zaprezentowat aktualne dane dotyczace struktury wiekowej rolnikéw w Unii
Europejskiej i Polsce. Wskazat, ze sredni wiek rolnika w Unii Europejskiej wynosi okoto 57 lat,
natomiast w Polsce okoto 51 lat. Podkreslit rowniez, ze Komisja Europejska zaktada
zwiekszenie udziatu mtodych rolnikéw w strukturze sektora do 2040 roku, co wymaga dziatan
zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym.

W prezentacji oméwiono najwazniejsze bariery utrudniajgce rozpoczecie dziatalnosci rolniczej
przez mtodych ludzi. Wsrod nich wskazano przede wszystkim ograniczony dostep do ziemi,
wysokie koszty rozpoczecia dziatalnosci, trudnosci w pozyskaniu kapitatu inwestycyjnego, niska
dochodowo$¢ czesci gospodarstw, trudne warunki pracy, ograniczong dostepnosc¢ ustug na
obszarach wiejskich oraz ztozone procedury administracyjne.

Zwrdcono réwniez uwage na to, ze mtode pokolenie coraz czesciej poréwnuje warunki pracy i
zycia w rolnictwie z mozliwosciami oferowanymi przez inne sektory gospodarki. Wskazano, ze
zwiekszenie atrakcyjnosci prowadzenia gospodarstwa rolnego wymaga tworzenia warunkéw
sprzyjajacych nie tylko osigganiu odpowiednich dochodéw, ale rowniez poprawie jakosci zycia
na obszarach wiejskich.

DOSTEP DO ZIEMI | KONCEPCJA BANKU ZIEMI

Kolejna prezentacje przedstawit Pan Profesor Wojciech Sroka z Uniwersytetu Rolniczego w
Krakowie, omawiajac zagadnienia zwigzane z dostepem do ziemi oraz funkcjonowaniem rynku
gruntéw rolnych jako jednego z kluczowych czynnikéw wptywajacych na odnowe pokoleniowa.
Profesor wskazat, ze ograniczony dostep do gruntéw rolnych stanowi jedng z
najpowazniejszych barier utrudniajgcych rozwéj gospodarstw mtodych rolnikéw. Podkreslit, ze
nawet atrakcyjne instrumenty finansowe nie przyniosa oczekiwanych efektéw, jezeli osoby
rozpoczynajace dziatalnos¢ rolnicza nie beda miaty mozliwosci pozyskania odpowiedniego
areatu umozliwiajgcego prowadzenie rentownej produkcji.

W tym kontekscie przedstawiono zaproponowang przez prof. Wojciecha Sroke koncepcje
,banku ziemi” jako jednego z mozliwych narzedzi wspierajacych przeptyw gruntéw do
aktywnych producentéw rolnych. W zatozeniu rozwigzanie to miatoby petni¢ funkcje platformy
utatwiajacej kojarzenie wtascicieli gruntéw z rolnikami zainteresowanymi ich zakupem,
dzierzawa lub przejeciem w ramach sukcesji gospodarstw.

W wystgpieniu podkreslono, ze przedstawiona koncepcja nie miataby charakteru
obligatoryjnego i nie zastepowataby mechanizmoéw rynkowych, lecz mogtaby wspierac ich
funkcjonowanie poprzez zwiekszenie przejrzystosci rynku gruntéw oraz poprawe dostepu do
informacji.



Profesor zwrécit rowniez uwage, ze skuteczno$¢ takiego rozwigzania bytaby $cisle zwigzana z
uporzadkowaniem systemu dzierzaw gruntéw rolnych oraz doprecyzowaniem zasad
dotyczacych aktywnego rolnika. Wskazat, ze znaczna czes¢ gruntéow uzytkowanych rolniczo
pozostaje przedmiotem nieformalnych lub krétkoterminowych uméw dzierzawy, co utrudnia
planowanie inwestycji oraz efektywne kierowanie wsparcia publicznego.

W dyskusji zwracano uwage, ze brak przejrzystosci rynku dzierzaw ogranicza mozliwosci
rozwoju gospodarstw prowadzonych przez mtodych rolnikéw. Podkreslano réwniez znaczenie
wieloletnich umoéw dzierzawy, ktére zapewniajg wieksza stabilnosé zarowno wtascicielom
gruntéw, jak i ich uzytkownikom.

W czesci wypowiedzi Profesor wskazat, ze sprawniejsze kierowanie wsparcia do oséb
faktycznie prowadzacych dziatalnosc¢ rolniczg mogtoby sprzyjac¢ zwiekszeniu mobilnosci
gruntéw oraz poprawie warunkéw funkcjonowania mtodych gospodarstw.

SUKCESJA GOSPODARSTW | INSTRUMENTY WSPIERAJACE PRZEKAZYWANIE
GOSPODARSTW

Jednym z gtéwnych tematéw spotkania byta sukcesja gospodarstw rolnych oraz mechanizmy
sprzyjajace przekazywaniu gospodarstw mtodemu pokoleniu. W trakcie dyskusji podkreslano,
ze odnowa pokoleniowa nie moze by¢ rozpatrywana wytacznie z perspektywy mtodych
rolnikéw rozpoczynajacych dziatalno$é. Zwracano uwage na znaczenie sytuacji wtascicieli
gospodarstw konczacych aktywno$é zawodowa oraz potrzebe tworzenia rozwigzan
zachecajacych do wczesdniejszego przekazywania gospodarstw nastepcom.

W wielu wypowiedziach wskazywano, ze decyzje o przekazaniu gospodarstwa sg czesto
odktadane z obawy przed pogorszeniem sytuacji materialnej po zakoriczeniu dziatalnosci
rolniczej. Podkreslano, ze gospodarstwo stanowi dla wielu rodzin nie tylko miejsce pracy, ale
rowniez podstawowe Zrédto dochodu.

Uczestnicy dyskusji odwotywali sie takze do doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem rent
strukturalnych w poprzednich okresach programowania, wskazujac, ze instrument ten sprzyjat
wczesniejszemu przekazywaniu gospodarstw nastepcom.

Wsrdd zgtaszanych propozycji wymieniano instrumenty wspierajgce proces sukcesji, w tym:
czasowe wsparcie dla rolnikéw przekazujacych gospodarstwa, zachety finansowe zwigzane z
przekazaniem gospodarstwa nastepcy spetniajagcemu okreslone warunki czy rozwigzania
utatwiajgce podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej po zakonczeniu aktywnosci zawodowej.
Podkreslano rowniez, ze sukcesja powinna by¢ postrzegana jako proces wymagajacy
odpowiedniego przygotowania obu stron. Zwracano uwage na znaczenie doradztwa,
planowania sukcesji oraz stopniowego wtgczania mtodych oséb w zarzadzanie gospodarstwem
jeszcze przed jego formalnym przejeciem.

W trakcie dyskusji zwracano réwniez uwage, ze dziatania wspierajace sukcesje powinny
uwzgledniaé potrzeby rolnikéw przekazujacych gospodarstwa. Podkres$lano znaczenie
zapewnienia tej grupie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego.



W opinii uczestnikéw sprawnie funkcjonujgce mechanizmy sukcesji mogg przyczyniac sie nie
tylko do wymiany pokolen, lecz takze do poprawy struktury agrarnej, zwiekszenia sktonnosci
do inwestowania oraz szybszego wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

INSTRUMENTY WSPIERAJACE MEODYCH ROLNIKOW

Podczas spotkania oméwiono rozwigzania proponowane przez Komisje Europejska w ramach
tzw. pakietu startowego dla mtodych rolnikéw.

Przedstawiono instrumenty obejmujgce m.in. premie dla mtodych rolnikéw, ptatnosci
dochodowe, zwiekszong intensywno$é wsparcia inwestycyjnego, instrumenty finansowe
utatwiajgce dostep do kapitatu, dziatania wspierajace wspotprace miedzypokoleniows, transfer
wiedzy, rozwadj przedsiebiorczosci oraz ustugi doradcze i szkoleniowe.

W dyskusji podkreslano, ze skuteczno$¢ wsparcia zalezy od odpowiedniego potgczenia
poszczegdlnych instrumentow w spdjny system towarzyszacy mtodym rolnikom od momentu
przejecia gospodarstwa do osiggniecia stabilnej sytuacji ekonomiczne;j.

W czesci wypowiedzi zwracano réwniez uwage, ze obecny sposéb funkcjonowania ptatnosci
dla matych gospodarstw moze w niektérych przypadkach ogranicza¢ mobilnos$é gruntéw
rolnych oraz przeptyw ziemi do gospodarstw aktywnie prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

UStUGI ZASTEPSTW W ROLNICTWIE

Istotnym tematem dyskusji byty ustugi zastepstw w rolnictwie, wskazywane jako jeden z
elementéw wptywajacych na atrakcyjnosc¢ zawodu rolnika dla mtodego pokolenia.

Uczestnicy zwracali uwage, ze wspétczesne oczekiwania mtodych ludzi obejmuja nie tylko
mozliwosc¢ osiggania odpowiednich dochodéw, lecz takze zachowanie réwnowagi pomiedzy
zyciem zawodowym i prywatnym oraz mozliwos¢ rozwoju osobistego.

Szczegblng uwage poswiecono gospodarstwom prowadzgcym produkcje zwierzeca, w ktorych
codzienne obowiagzki zwigzane z opiekg nad zwierzetami utrudniaja korzystanie z urlopu, udziat
w szkoleniach czy zatatwianie spraw rodzinnych.

Przywotywano przyktady rozwigzan funkcjonujgcych w niektérych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, gdzie rozwinieto systemy ustug zastepczych umozliwiajacych czasowe
przejecie obowigzkéw przez odpowiednio przygotowane osoby.

W opinii uczestnikéw rozwdj takich ustug mégtby zwiekszyé atrakcyjno$¢ prowadzenia
gospodarstw, szczegdlnie w sektorze produkcji zwierzecej, poprawi¢ komfort zycia rodzin
rolniczych oraz sprzyja¢ pozostawaniu mtodych ludzi na obszarach wiejskich.

Zwracano rowniez uwage, ze mozliwosc¢ skorzystania z profesjonalnego zastepstwa mogtaby
utatwié udziat rolnikéw w szkoleniach, doradztwie oraz innych dziataniach stuzacych
podnoszeniu kwalifikacji. W toku dyskusji wskazywano, ze ustugi zastepstw moga stanowi¢
jeden z elementéw szerszego systemu wspierajagcego odnowe pokoleniowa oraz poprawe
jakosci zycia na obszarach wiegjskich.



ZNACZENIE SZKOLEN | DORADZTWA

Jednym z czesciej poruszanych zagadnien byta rola doradztwa rolniczego oraz dziatan
edukacyjnych. Przedstawiciele srodowisk doradczych wskazywali, ze szkolenia mogg nadal
odgrywad wazna role w przygotowaniu rolnikéw do funkcjonowania w zmieniajacych sie
warunkach gospodarczych i srodowiskowych. Podkreslano potrzebe wzmacniania kompetencji
w zakresie zarzgdzania gospodarstwem, planowania inwestycji, rachunkowosci rolnej oraz
oceny optacalnosci podejmowanych dziatan. Zwracano réwniez uwage na znaczenie ciggtego
podnoszenia kwalifikacji w zwigzku z postepem technologicznym, zmianami klimatu oraz
rosngcymi wymaganiami rynku.

EKONOMIKA GOSPODARSTWA | ZARZADZANIE RYZYKIEM

W trakcie spotkania wielokrotnie podkreslano znaczenie wiedzy ekonomicznej jako jednego z
warunkéw trwatego rozwoju gospodarstw rolnych.

Wskazywano na potrzebe prowadzenia rachunkowosci rolnej, analizy kosztéw produkcji, oceny
optacalnosci inwestycji oraz aktywnego zarzadzania ryzykiem. Zwracano uwage, ze rozwoj
kompetencji ekonomicznych powinien stanowic istotny element dziatan wspierajgcych odnowe
pokoleniowa.

Ponadto w dyskusji uczestnicy odniesli sie do zagadnienh przedstawionych podczas prezentacji
oraz przedstawili dodatkowe propozycje dotyczace wspierania odnowy pokoleniowej w
rolnictwie. Dyskusja koncentrowata sie przede wszystkim na przyczynach rezygnacji z
dziatalnosci rolniczej, sytuacji obszaréw przygranicznych oraz znaczeniu wspédtpracy
producentéw rolnych.

e PRZYCZYNY REZYGNACJI Z DZIALALNOSCI ROLNICZE)
W czesci wypowiedzi wskazywano na niskg optacalno$¢ produkcji oraz niestabilnos¢ dochodéw
gospodarstw. Inni uczestnicy zwracali uwage na rosngce wymagania administracyjne, ztozono$¢
przepiséw oraz obcigzenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.
Koordynator Grupy Roboczej zwrécit jednoczesénie uwage, ze obok gospodarstw
napotykajacych trudnosci funkcjonuja rowniez podmioty osiggajgce dobre wyniki ekonomiczne
dzieki specjalizacji, inwestycjom, wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan oraz wtasciwemu
zarzadzaniu.

e SZCZEGOLNA SYTUACJA OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH
W dyskusji poruszono réwniez kwestie dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondéw
przygranicznych. Przedstawicielka Zamojskiego Towarzystwa Rolniczego zwrécita uwage na
potrzebe wspierania rozwoju wojewddztw warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i
podkarpackiego, wskazujac na znaczenie przeciwdziatania depopulacji, wzmacniania aktywnosci
gospodarczej oraz tworzenia warunkdéw sprzyjajacych pozostawaniu mtodych mieszkancéw na
obszarach wiejskich. Podkreslano réwniez znaczenie tych regionéw dla utrzymania potencjatu
produkcyjnego rolnictwa oraz bezpieczeristwa zywnosciowego.



e WSPOLPRACA PRODUCENTOW | NOWE FORMY ORGANIZACJI RYNKU
W trakcie spotkania zwracano uwage na znaczenie wspotpracy producentéw rolnych dla
zwiekszania konkurencyjnosci sektora. Wskazywano na potrzebe dalszego rozwoju grup
producentéw, spotdzielczosci oraz innych form wspédtpracy sprzyjajgcych wzmacnianiu pozycji
negocjacyjnej rolnikéw i zwiekszaniu wartosci dodanej w tancuchu zywnos$ciowym.
Przywotywano doswiadczenia krajowe oraz przyktady rozwigzan funkcjonujgcych w innych
panstwach, wskazujac na role wspotpracy w poprawie efektywnosci gospodarowania.
W czesci wypowiedzi zwracano réwniez uwage na mozliwosé rozwijania wspdtpracy
obejmujacej nie tylko producentdéw rolnych, lecz takze konsumentéw, m.in. poprzez
kooperatywy spozywcze, lokalne systemy zywnosciowe oraz krétkie taricuchy dostaw.

PODSUMOWANIE

Trzecie posiedzenie Grupy Roboczej poswiecono zagadnieniom zwigzanym z odnowa
pokoleniowg w rolnictwie. W trakcie spotkania oméwiono bariery utrudniajgce wejscie
mtodych ludzi do sektora rolnego, kwestie sukcesji gospodarstw, dostep do ziemi, instrumenty
wsparcia oraz role doradztwa i ustug zastepstw.

W dyskusji podkreslano potrzebe kompleksowego podejscia do odnowy pokoleniowe;j,
uwzgledniajgcego zaréwno instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej, jak i dziatania stuzace
poprawie warunkdéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.
Zgtoszone podczas spotkania propozycje oraz spostrzezenia przedstawione w trakcie dyskusji
beda stanowity materiat wspierajacy dalsze prace analityczne nad przygotowaniem Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 oraz kolejnymi etapami
programowania Wspdlnej Polityki Rolnej po 2027 roku.

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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