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W odpowiedzi na pismo Pana Prokuratora z dnda 4 stycznia 2024 1., nr jw.,

i zawarlego w jego trescl polecenia odwotania z delegowania do Prokutatury Krajowej
** oraz prokutatur regionalnych wekazanych imiennic prokuratoréw, uprzeimie informujes,

ze  delegowanic  prokuratora  powszechnme]  jednostki  organizacyjnej

prokuratury do inuej jednostki organizacyjnej prokatatury, jak i odwolanie
oz delegmﬁrmlia, stanowi ustawows kompetencie wiasng Prokuratora Krajowego,

Wykonywanie kompetencii  wlasnych  Prokuratora  Krajowego
nie mozZe stanowié przedmiotn kierowanych do niego wiszacych polecen, gdyz
prowadzitoby to do omini¢eia ustawy, przejawiajacego sic w pominieciu decyzji
prawodawcy w zakvesie w jakim wykonywanie okreslonej kompetencji powierzyt
wskazanemn przez tlego w trefcl ustawowej regulacii otganow! prokuratury, obciazajac
go tym samym odpowiedzialnoscig z tytulu sposobu realizowanin powlierzonych
uprawnieh lub obowigzkéw.

Ustawodawca podkredlit osobisty charakter ustawowych kompetencii i zadad
Prokuratora Krajowego, zastrzegajac, ze art, 9 § 2 Prawa o prokuraturze tie znajduje
do nich zastosowania (art. 13a Prawa o prokuraturze), co a matori ad minus dodatkowo
potwicrdza niedﬂpﬁszezalnoéé obejmowania sposobu wykonywenia tych kompetencji

i zadafi tredeig polecen kierowanych do Prokuratora Keajowego.




Niezaleznie od przcdstawiohych powyze] okolicznodel pragne wskazaé na skutid
ewentuainego odwolania delegacji do Prokuratury Krajowej i Prokuratur Regionalnych
wskazanych w Pana pnlecerﬁﬁ iix'okuratorbw.

W Prokuraturze Krajowej odwolanie dotyczyloby prokuratordw wykonujgcych
obowigzku stuzbowe we wezystkich komdrkach organizacyinych wehodzacych w skiad
struktury Prokuratury Krajowsj. Powyzsze niewgipliwie skutiowatoby destabilizacia
pracy oraz uniemozliwiato rzetelne oraz ferminowe wykonywanie naloZonych
obowigzkdw.

Podkreslié nalezy, iz pordwnywanic obsady kadrowej bylej Prolurstury
Generalngj z lat 2013 - 2015 z obsadg Prokuvatury Krajowej jest niewspéhmierne
zwarywszy na  zakres zadah ‘wykonywanych w  poszezegblnych biurach
i departamentach, W szczegélnodel wskazaé nalezy na odidetwy  strukture
organizacyjna Prokuratury Krajowej, kidra opeoez zadaf wykonywanych przez byla
Prokurature Generalng, w nowoutworzonych na mocy ustawy Prawo o prokuraturze
komérkach organizacyjuych, w tym w Departamencie do Spraw Przestgpezodei
Gospodarczej, Wwdiziale Spraw Wewngtiznych, Departamencie do  Spraw
Cyberprzesigpezodci 1 Informatyzacji, realizuje szereg nowych obowigzkdw.
Koowdynuje i nadzoruje postgpowania przygotowawcze dotyczace przestgpozodei
gospodarczej, powaznych przestepstw  z  wykorzystaniem Infernetn  oraz
zaawansowanych technologii 1 systemdw informatycznych (cyberprzesigpozods),
prowadzi posigpowania preygotowawcze (Wydzial Spraw Wewngtranyeh). Ponadio
komérki organizacyjne, ktére funkejonowaly w strukturze bylej Prokuratury Generalnej
zyskaly nowe obowiazki, jak na przykiad koordynacja postgpowafi kamnych
prowadzonych przez wydziaty 1 dziaty do spraw bleddw medyeznych w prokuraturach
regionalnych i okregowych, postepowad dotyczaeych naruszenia przepiséw z zakresu
ochrony przyrody, ochrony §rodowiska, zorganizowane] przestepezodel transgranicznej
w zakresie przemieszezania lub skltadowania odpaddw, narnszemia wolnosci badi
nawolywanig do nienawidci, Niczaleznie od nowﬁch zadah merytorycznych Prokuratura
Krajowa odpowiada 2za rozwijanie 1 uttzymanie pods‘rawéwydh systemdw
teleinformatyczanych prokuratiry, beg ktdrych nie jest moziiwa realizacja wstawowych
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zadad wyzystkich jednostek organizacyjnych prokuratory - systemau PROK-SYS oraz
Centralnyeh Uslog Infrastrakturalnych,

Przedstawione powy2ej uwagi odnoszg sig réwnles do stanu kadrowego bylych
prokuratur apelacyjnych i '"1;1“5kumtur regionalnych. Konsekwencja uiworzends
w proluraturach regionalnych Wydziatdw do Spraw Przesiopezodel Gospodarezej
i Wydziaiow do Spraw Przesigpezodci Finansowo - Skarbowej oraz koniecznodeis
zapewnienda realizacjl obowigzkéw w zakresie prowadzenia i nadzorowania spraw
dotyczgoych  bledow medycznych oraz  spraw o powszhe przestepstwa
z wykorzystaniem Iniernetu otaz zaawansowsnych ~ueclmolmgii i systemow
informatycziyeh, jest zapewnlenie niezbednej obsady kadrowsj, co skutkowalo
zwickszeniem liczby delegacii. |

Wikazaé nalezy, i w Binrze Prezydialnym Prokuratury Krajowej, w sklad ktdrego
wchodzi m.in, Wydzial Prezydialny z Dzialein do Spraw Organlzacji Pracy Prokuratury,
Wizytacji i Lustra¢ii oraz Wydzial Skarg i Wnioskéw, po odwolanin delegacii
pozostatoby odpowiednio 2 z 7 oraz 3 z 12 pelnigoych tam stuzbe prokuratordw. Pragne
_, wskazad, ze prokuratorzy wykotmjacy obowigzkd stezbowe w powyzszych wydzietach
 m.in.; uczestniczg w praygotowanin informacji o charakterze og6lnym dla Sejmu RP,
Senatu RP, Prezydenia RP, Rady Ministréw 1 innych organéw w zakresie didatania
'prolcuratury; wylonuja czynméci zwigzane 7 realizacjy obowigzku skiadania
Prokuratorowi Generalnemu o§wiadezefi o stanie majatkowym prokuratoréw oraz
urzednildw prokuratuty; przygotowuja projekty zarzgdzen Prokuratora Generalnego
i Prokuratora Krajowege; przygotowuig projekiy opinii lub informacji w sprawach,
bgdacych preedmiotem intepolacii 1 zapytafi poselskich, stanowisk w zwigzku
z ofwiadczeniami senatoréw oraz odpowiedsl 1 wyjrénien udzelanych na Zadanie
Rzetznika Praw Obywatelskich; realizujg =zadania zwigzane 2z wudostepnianiem
informacji publicznej; wykonujs zadania pelnomocnika procesowsgo Prokuratora
Generalnego, Prokuratora Krajowego, Zastepcdw Prokuratora Generalnego i Zastepey
Prokuratora Krajowego, a takze zastepstwo procesowe wykonywane w stosunku do
podlegtych jednostele w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy oraz w sprawach
adininistracyjnych; jak réwniez biorg ndziat w posiedzeniach sgdbéw powszechnych
i sgddw administracyinych, a takse uczestniczq w posiedzeninch przed Sademn
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Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administracyjnym. Nadito prokuratorzy Wydziaju
Skarg 1 Wnioskéw zapewniajg obsade dyzuru prokuratorskiego pelnionego w siedzible
Prokuratury Krajowej, Obeigzenie prokutatora w tej komoéres w 2023 r. wymiosto 245
SPIEW, -

W Biurze Spraw Konstytucyjrych, obecnie cxynnodci wykonuje 10 prokuratoréw,
w tym Dyrekior i Zastgpea Dyrekiora a wydajnodé biura w postgpowaninch przed
Trybunatem Konstytucyjnym osiggneta maksymalny poziom, W 2023 r. skierowane do
Trybunatu Konstytucyjnego 145 stanowisk i 7 woioskéw Prokugatora Generalnego przy
wplywie spraw wynoszacym. 143, Srednie obolgzenie prokuratora w 2023 1. to 21 spraw.
Odwolanie z delegacji 4 orzecznikéw skutkowatoby wzrostem spraw przypadajacych
na prokuratora co przy maksymainym obcigZeniu akiuaine] obsady, powodowaloby
niemoznoedé realizacii vstawowych obowigzkdw,

Z koleli w Departfamencie do Spraw Cyberprzestgpezosel i Informatyzacii
odwolanie delegacii dotyczyloby 6 prokuratoréw przy 10 — osobowe] obsadzie.
Prokuratorzy tealizujacy czynnodel stuzbowe w tym departamencie wykonujg ztoZone
i zroznicowane zadanin zwigzane z projektowaniem, wdrazauiem, utrzymanien
i rozwojemn systemow informatycznych dia wezysikich uzytkownikéw w jednosticach
organizacyjoych prokuratury na teronie calego kraju. Odpowiadajy za rozwijanio
i utrzymanie dwoch podstawowych systeméw teleinformatycznych prokuratury, bez
ktérych nie jest mozliwa realizacja zadaf ustawowych, to jest systeimn PROK-8YS oraz
Centralnych Ustug  Tnfrastrolturalnych, Wykomyjz nadto zedania z zakresn
informatyzacji oraz nadzoru i koordynacii spraw z zakresu cyberptzestepozosci,

W Biurze Xadr po odwotaniu 6 prokuratoréw, pozostatby tylko Dyrektor Biura
jego Zastepea oraz Naczelnik Wydziahy Spraw Osobowych Pracownikéw Prokuratury,
W takiej sytuacji Wydziaty [ i1l biura dedykowane sprawom osobowym prokuratordw
zostalyby pozbawione orzecznikdw, Oczywistym jest, ze brak 2/3 sidadu osobowego
biura nie moe zapewnié rytmiczny], niezakécone] pracy komdrki, ktdéra odpowiada za
realizacie spraw kadrowo - etatyzacyjuych wszystkich jednostek organizacyjnych
prokuratury. Prokuratorzy biura w 2023 r. zatatwili dredoio 782 sprawy.

Biuro Prokuratora Xrajowego realizuje zadania przy obsadzie 7 prokuratordw
w tym Rzecznik Prasowy Prokuratury Keajowsj, natomiast odwolanie dotyczyloby
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3 z nich. Zaznaczy¢ nalezy, ze juz teraz biwro pracuje w zmniejszonesj obsadzie, kidra
obecnie pozwala na realizacje zaden na ﬁoziomie. minimaliym. Odwolanie kolejinych
3 prokusatoréw vezyni ton cel niemoztiwym. '

W Wydziale Spraw Wé:vr;qtrmych obsada liczy obecnie 11 prolkuratordw
prowadzacych lguznie 61 postepowah, przy czym odwolanych miatoby byt
7 orzecznikéw. Utrata wigkszodci referentéw w tym samym czasic wplynie -
niewgipliwio na tok postepowan, w tym w sposéb istotny wydhizy okres ich
prowadzenia,

W odniesienty do Departamento Postgpowania Sadowego odwolanie prokuratoréw
z delegacii dotkneloby w szczegélnogel Wydzial Kasacji. Jogo sktad stanowi bowiem
60% obsady catego departamentu, Z Wydzialn Kasacji odeszloby 10 otzecznikéw na
15 co sparalizowaloby jego pracg. Podkreslié nalezy, se w 2023 r. prokuratorzy ci
rakoficzyli 2032 sprawy z czego w 405 sprawach sporzadeili kasacje. Wplyw w tym
wydziale to érednio 60 spraw. Odwolanie wigkszoscl orzeczniléw skutkowaé bedzie
niemoznoscig dottzymania ustawowych termindw do zlozenia Srodkdw zasimﬂenia.

W Wydziale Skargi Nadzwyczajnej stuzbe petni 10 prokutatoréw a odwolanie
dotyczyloby 7 z nich, PowyZsze uezynitoby catkowicie niemozliwym realizacje zadaf
stojgcych przed wydziatern, W Wydziale do Spraw CyWilﬁych i Administracyjoych
- pozosteloby 3 orzecznikéw na 13 co stanowl utratg 77% obsady. Prokuratorzy  tego
wydziatu zatatwili w 2023 r, 2736 spraw,

W Binrze Wspblpracy Migdzynarodowej z 11 prokuratoréw pozostatoby 5 co
stanowi stratg ponad 50 % sktadu osobowego. Biuro zajmuje sie prowadzeniem spraw
7 zakresu obrotu prawnego z zagranicy.

Nadto Departament do Spraw Przestgpezosel Gospodarcze] przy obsadzie
20 prokuratosdw w wynikn odwolania delegacii straciiby 8 z nich, co sparalizuje prace
departaments. 7 uwagl na planowane odejdcic w stan spéczynku 2 prokuratoréw
w komérce pozostatoby 10 orzecznikdw. Taki stan kadrowy oznaczalby, 2e depattament
nic bedzie w stavie realizowad podstawowych zadah zwiszanych z nadzorowaniem
i koordynowaniem postgpowahl o najpowainigjsze przesigpstwa gospodarcze,
identyfikowaniem problemdw przestepezodel gospodarczej. Wplyw na prokuratora
w 2023 r. keztaltowsl sie na poziomie 90 apraw,
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Delegacja prokuratoréw prokurstur rejonowych do jednostek regiopalnych
przedstawia, sie zas nastepujaco:
- Prokuratura Regionalna w Szczecinie - 7 delegowanych prokuratordw, z czego
5 wykonuje czynnoéci w | Wydzele do Spraw PrzestepozoSei Gospodarcze]
a2 w Wydziale Organizacyjno ~ Sadowym,
- Prokuratura Regionalna w (dafwkn — 6 delegowanych prokuratordéw z czego
4 wykonnje czynnofei w 1 Wydziale do Spraw Przestgpezosci Gospodarczej
a2 w 2 Wydziale do Spraw Przesigpezodel Finansowo - Skarbowej prsy czy wykonuja
nadto obowigzki w ramach Dzishy do Spraw Cyberpreestepezodc,
- Prokuzatura Regiqnal:na w Warszawic - 5 delegowanych prokuratordw, z czego
2 wykonuje obowigzki w 1 Wydziale do Spraw Przestepezodel Gospodarcrej w Duiale
do Spraw Cyberprzestepczodei, natowdagt pozostall prokuratorzy w 6 Wydziale
Sgdowym,
- Prokuratura Regionalna we Wroctawiu — 15 prokuyatorow delegowanych i tok
w 1 Wydziale do Spraw Przestepezodei Gospodarczej 5 0sGb, w 2 Wydziale do Spraw
Przestepezosci Finansowo- Skarbowe] 3 osdb, w 5 Wydziale Orpanizacyjno — Sgdowym
2 usoby i w 6 Wydziale Sadowym 3 prokurat_omw,'
- Prokuratura Regionalna w Lublinie — 10 prolkuratoréw delegowanych z . czego
7 wykonuje zadania w 2 Wydziale do Spraw Przestepczodei Finansowo — Skarbowe],
- Prokuvatura Regionalna w Krakowie — 5 prokuratoréw wykonujgeych zadania
w | Wydziale do Spraw Przestepezofei Gospodarczej, 2 Wydzizle do Spraw
Przestepezodel Finansowo — Skarbowej, _
- Prokuratura Regionalva w Katowlcach — 2 prokuratordw, wykonujacych zadania
w 1 Wydziale do Spraw Przestepczodei Gospodarczej oraz w Samodzielnym Dziale do
Spraw Bledéw Medycznych,
- Prokuratura Regionalna w Poznanin — { prokurator wykomujgcy zadaaia w 2 Wydzigle
do Spraw Przestepezodei Finansowo- Skarbowej,
- Prokuratura Regionalna w f.odzi - 3 prokuratoréw wykomujacych zadania w Wydziale
do Spraw Przesigpezodci Gospodarczej.
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Wrioski, ktdte wynikajg z praedstawionego stanu faktycznego w zakresie obsady
kadrowej Prokuratury Krajowej oraz jednostek szczebla regionalnego wskazujg, 2o
odwolanie aktualnie przebywajq.cych na delegacjach prokuratordw nie rozwigze
problemdéw kadrowych tych jeéhdstek, a skutlowad bedzie koniecznogeis ich wsparcia
przez innych delegowanych proluratoréw lub spowoduje nadimierne obeigzenic
pozostatych.

Przodstawiona powyzej analiza wskazuje jednoznacznie, Ze odwolanie
dotkagloby wszysikie komdeki organizacyjne Prokuratury Krajowej a cbsada
Issztatiowalaby sig¢ na poziomie 50 %, 40% a nawet 30 %. Wylkonywanie ustawowych
zadafi stanie si¢ w wielu przypadkach utrudnione 2 wrgez niemozliwe. Godzi sie
podkreslié, ze prokuratorzy delegowani do poszezegdlnych komdrek organizacyjnych
wyspecjalizowali sig w swojej dziedzinie. Posiadana przez nich wiedza oraz nabyte
doswiadezenie zapewniujg prawidiows realizacje zadah vstawowych, wykonywanych
na wysokim pouiomie co znajduje odzwierciedlenie w skuteczposel sidadanych
§rodkdw prawnych (dla preykiadu slartecznosé kasacii to 95%)

W odniesieniu do prokutatoréw prokuratur rejonowych delegowanych do
prokurator regionalnych wekazaé nalezy, ze prowadzg oni i nadzorujg skomplikowane,
wiclowatkowe postepowania. Prokuratorzy ¢i w ramach prowadzonych fledztw oraz

- wykonywanych zadah zdobyli wysoskospecjalistyczng wiedze meryloryezng w swojej
driedzinie, ktdra wykorzystuja w prowadzonych postepowaniach. Pozwala ona na
realizacjg zadan ustawowych pa najwyzszym poziomie, Ich odwolanie bedzie mialo
negatywne skutki dla prowadzonyeh postepowan,

Dla przyldady w Prokwesturze Regionalug) w Warszawie prokutatorzy
delegowani prowadzg obeenie skomplikowane, migdzynarodowe Sledztwo w sprawie
oszustw na platformach inwestyoyjnych dotyczace wyludzenia kilkudziesigeiu
milionéw Euro na sekode obywateli wielu pafistw, w ramach ktérego powstat
migdzynarodowy zespdt Sledezy (IT), czy $ledziwo w sprawie tew. afery wizowe;,

W Prokuraturze Regionalngj we Wroclawin prokuratorzy delegowani sg

crlonkami Zespolu Prokuratordw prowadzgeych $ledztwo w sprawie piramidy
fmgnsowe] w ramach grupy ... - ., kidrego akia liczag ponad 2.000 toméw,




prowadeza tex Sledztwo w sprawie cyber - piramidy finansowej » .- < '-gdzie wartosé
szkody preekracza 32 miliony USD i detyczy 90.000 pokezywdzonych z catego swiafa.

W Proluraturze Regionalngj w Gdafisku odwolanie delegacji dotyczy m. in,
prokuratoréw prowaﬁzqaycﬂ éi@dztwc} w sprawie oszustw przy uwzycin fikcyjnych
skdepéw interpetowych popelnione na szkodg 4.500 pokraywdzonych a akia sprawy
liczg 1800 tombw, '

Prokuratorzy delegowani sg niezbgdnym wsparciem dln realizacji zadaf
w zakresie prowadzenia 1 nadzorowania postgpowad przygotowawczych,

Przedstawiajac niniejsze informacje réwnoczesnie uprzejmic informuje Pana
Prokuratora, Ze polecitem pezeprowadzenie analizy w przeduﬁ.bcie niezbgdnego dia
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Prokurstury Krajowej oraz prokuratur
. roglonaloych zakresu kotzystavia z instytucji delegowania do tych jednostek
prokuratordéw 2 jednostek organizacyjnych nizszych szczebli.

W oparciu o rezultaty tej analizy podejme decyzje, kiére moga skutkowad
maodyfikacja dotychezasowego stany w tym zakresie, a tym samym — posreduio — shuzyé
realizacji zadaf jednosiek macierzystych, z kibrych wywodzg sie delegowani

prokuratorzy.

Na oryginale wlasnorgczny podpis




