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Rada Gminy Kotbaskowo

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXI1/265/2026 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 24 kwietnia 2026 r.w
sprawie odmownego zatatwienia skargi poprzez pozostawienie jej bez rozpoznania.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate Nr
XXI1/265/2026 w sprawie odmownego zatatwienia skargi poprzez pozostawienie jej bez
rozpoznania. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 30 kwietnia 2026 r.

W §1 tego aktu Rada Gminy postanowita odmownie zatatwic skarge z dnia 9 marca 2026
r. ztoZzong przez mieszkancow Sotectwa Bedargowo na dziatalnosé Sottysa Sotectwa
Bedargowo, poprzez pozostawienie jej bez rozpoznania.

Argumentujac swoje stanowisko organ stanowigcy Gminy Kotbaskowo w uzasadnieniu
do ww. aktu stwierdzit, ze nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia w trybie
skargowym przedmiotowej sprawy. Wskazano, ze w swietle art. 229 pkt 3 k.p.a. organ
stanowiqgcy gminy posiada kompetencje do rozpoznawania skarg wytqcznie na wéjta oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Sottys, bedgcy organem wykonawczym
jednostki pomocniczej gminy (sotectway), nie zalicza sie do tej grupy. Co wiecej, w polskim
systemie prawnym brak jest jakiegokolwiek przepisu wskazujgcego organ wtasciwy do
rozpatrzenia skarg na dziatalnosc jednostek pomocniczych gminy i ich organéw w trybie
skargowym k.p.a. Kwestia ta nie zostata réwniez uregulowana w Statucie Sotectwa
Bedargowo (stanowigcym zatqcznik nr 2 do uchwaty Nr XV/201/04 Rady Gminy
Kotbaskowo z dnia 26 kwietnia 2004 r.), w ktorym Rada Gminy nie przewidziata kompetencji
do rozpatrywania tego typu skarg.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIlI
ustawy Kodeks postepowania administracyjnegol, gdzie nie tylko wymieniono organy
uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okreslony tryb
postepowania. W tym zakresie ustawodawca zobowiazat organ administracji do
niezwtocznego rozpatrzenia skargi oraz - co istotne - sformutowat wymogi, jakie musi
spetnia¢ zawiadomienie o sposobie jej rozpatrzenia.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025,
poz. 1691).
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Zgodzi¢ sie nalezy, ze prawodawca nie przewidziat wprost w przepisach powszechnie
obowiazujgcego prawa organu wtasciwego do rozpatrzenia skarg na dziatalnos¢
jednostek pomocniczych gminy (sotectw, dzielnic, osiedli itp.). Jednakze, co istotne,
dziatalnos¢ jednostki pomocniczej podlega odrebnej instytucjonalnie kontroli
wykonywanej przez rade gminy przy pomocy komisji rewizyjnej. Wynika to wprost z
art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego Rada gminy kontroluje
dziatalnos¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjnq. Co wiecej, regulacje dotyczace nadzoru oraz
kontroli jednostki pomocniczej stanowig obligatoryjny element statutu tej jednostki,
zgodnie bowiem z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy statut jednostki pomocniczej okresla w
szczegolnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnosciq organéw
jednostki pomocniczej. Jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym?
ustawodawca celowo nie uregulowat w zadnym zakresie zasad i trybu nadzoru nad
dziatalnosciq organdéw jednostek pomocniczych. W tym zakresie pozostawiono te regulacje
do dostosowania do warunkéw lokalnych w kazdej gminie, a tym samym kazdorazowo rada
gminy decyduije, jaki jest tryb kontroli i nadzoru, jakie sq kryteria kontroli i nadzoru i ktére
organy gminy posiadajg kompetencje nadzorcze i kontrolne.

Czyniagc zados¢ ww. obowigzkowi Rada Gminy Kotbaskowo w §18 Statutu Sotectwa
Bedargowo?, postanowita, ze Kontrole nad dziatalnosciq sotectwa sprawuje Rada Gminy
poprzez Komisje Rewizyjnqg i Wéjta Gminy. Organy te maja prawo do zgdania wszelkich
dokumentdw oraz pisemnych wyjasnien od Sottysa i Rady Soteckiej zwigzanych z
funkcjonowaniem sotectwa.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kotbaskowo winna byta
rozpatrzyc skarge na dziatania Sottysa Sotectwa Bedargowo, z zachowaniem przepiséow
obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci zasad procedury administracyjnej, a wiec
rozpatrzy¢ merytorycznie zgtoszone zastrzezenia i rozstrzygnaé, czy sg one
uzasadnione, czy tez nie. Organ stanowigcy Gminy nie mégt uznac sie bowiem za organ
niewtasciwy w tej sprawie, skoro przepisy Statutu Sotectwa Bedargowo oraz art. 18a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazujg wprost, ze kontrole nad dziatalnoscia
sotectwa sprawuje Rada Gminy Kotbaskowo. Kontrola, o ktérej mowa ww.
unormowaniach bezsprzecznie obejmuje nie tylko czynnosci zwigzane ze zbadaniem
zgtoszenia, ale réwniez dokonanie oceny sprawy, wyciggniecie wnioskéw oraz podjecie
czynnosci kontrolnych. Brak jest zatem podstaw do pozostawienia pisma bez
rozpoznania.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI11/265/2026
Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 24 kwietnia 2026 r. w sprawie odmownego zatatwienia
skargi poprzez pozostawienie jej bez rozpoznani, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Jednoczednie, organ nadzoru zwraca uwage na koniecznos¢ ponownego przedtozenia
pod obrady organu stanowigcego Gminy Kotbaskowo skargi na dziatalnos¢ Sottysa
Sotectwa Bedargowo i podjecia w tej sprawie uchwaty spetniajacej wymogi
obowigzujacego prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

2Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2023 r., sygn. akt 11l OSK 6865/21.

3 Uchwata Nr XV/201/04 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
uchwalenia statutow sotectw gminy Kotbaskowo (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2004
r., Nr42,poz. 794 z pézn. zm.).



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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