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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 14. ust. 5 pkt 3 uchwaty nr XXX/151/2026 Rady Gminy Czarny Bor z dnia 19 maja 2026 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Czarny Boér dla obszaru nr
2 w granicy ewidencyjnej obrgbu Witkow — Etap 2.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 maja 2026 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 ze zm.), zwane] dalej ustawa, Rada Gminy Czarny Bor podjeta
uchwate XXX/151/2026 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Czarny Bor dla obszaru nr 2 w granicy ewidencyjnej obrebu Witkow — Etap 2, zwang dalej uchwata.

Uchwale wraz z dokumentacja prac planistycznych dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu
26 sierpnia 2026 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

-§ 14 ust 5pkt3uchwaly zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. prawo lotnicze
(Dz. U. 72025 r. poz. 1431 ze zm.) poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego polegajacego na
wskazaniu podmiotu majacego uprawnienie do uzytkowania ladowiska.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023r.
poz. 1688), dalej jako: ustawa zmieniajaca. Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do spraw dotyczacych
opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Analiza przedlozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania
miejscowego planu przystapiono w dniu 31 maja 2022 r. (dzien podje¢cia uchwaty nr LIII/274/2022 Rady
Gminy Czarny Bor w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Czarny Bor dla obszaru nr 2 w granicy ewidencyjnej obrebu Witkow). W zwiazku
zpowyzszym do przedmiotowego planu bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu sprzed nowelizacji.

W § 14 ust. 5 pkt 3 uchwaly Rada Gminy Czarny Bor ustalita ograniczenie uzytkowania lagdowiska do
podmiotu, ktory zglosit do ewidencji prowadzonej przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC). W ten
sposob Rada Gminy Czarny Bor ograniczyta mozliwo$¢ korzystania z planowanego ladowiska do jednego
podmiotu; osoby prawnej lub fizycznej, ktéra zlozyta wniosek o wpis ladowiska do ewidencji ladowisk
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢
obowiazkowo szczegblne warunki zagospodarowania terendow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
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zakaz zabudowy. Oczywistym jest, Ze ograniczenia w rozumieniu ustawy moga dotyczy¢ wylacznie sposobu
uzytkowania danego terenu, na przyktad poprzez wprowadzenie zakazu lokalizowania obiektow pewnego
konkretnego rodzaju lub obiektow przekraczajgcych okreslone parametry opisujac, np. wielko$¢, czy tez sposdb
oddziatywania na $rodowisko. Tego rodzaju ograniczenia niewatpliwie nie dotyczg jednak kwestii jakie
podmioty i w jakiej liczbie moga korzysta¢ z danego terenu. Tego rodzaju regulacja niewatpliwie przekracza
zakres upowaznienia ustawowego. Jakie podmioty moga potencjalnie korzysta¢ z konkretnego ladowiska ostato
okreslone w art. 93 ust. 4 ustawy prawo lotnicze, zgodnie z ktérym starty i ladowania statkow powietrznych
moga by¢ wykonywane na ladowiskach tylko za zgoda zglaszajacego ladowisko izgodnie z instrukcja
operacyjna ladowiska. Reasumujgc, Rada Gminy Czarny Boér nie ma upowaznienia do wskazywania
podmiotow, ktoére moga uzytkowaé ladowisko (korzysta¢ z ustug ladowiska).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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