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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2019 r.

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci w czesci
odpowiadajacej sadom
powszechnym.

Zakres kontroli

1. Dziatania zwigzane
z pobieraniem i egzekucja
dochodéw budzetowych.

2. Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych.

3. Realizacja przez Ministra
Sprawiedliwosci zadan
dotyczacych wykonania
budzetu sadéw
powszechnych w 2019 r.

4. Nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci 15
budzetu panstwa nad
realizacja budzetu.

5. Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
zarok 2019 oraz
sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji
finansowych.

6. System kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

Lacznie 13 jednostek,

w tym Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci

oraz 12 sadéw
powszechnych (po cztery
sady z apelacji tédzkiej,
rzeszowskiej

i biatostockiej).

Na cze$¢ budzetowa 15 odpowiadajaca sadom powszechnym skiada sie
dwanascie odrebnych czeSci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie
budzetowej na rok 2019 symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegdlnych sadéw apelacyjnych. Zgodnie
zart.177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych?! (dalej: Pusp) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okres$lenia
ich dysponentéw?, dysponentem cze$ci budzetu panistwa odpowiadajacej sadom
powszechnym jest Minister Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie wykonania budzetu w cze$ci
odpowiadajagcej sadom powszechnym przystuguja ponadto uprawnienia
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Na obszarze apelacji
zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw oraz Kkontrole
gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonuja
dyrektorzy sadéw apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw
powszechnych3, podlegaja oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwo$ci,
a dyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych dyrektorom wtasciwych
terytorialnie sadéw apelacyjnych.

W czesci odpowiadajacej sadom powszechnym w uktadzie zadaniowym budzetu,
w ramach dwoch funkcji panstwa: 18 - Sprawiedliwos¢ oraz 13 - Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny, zrealizowano w 2019 r. trzy zadania, cztery
podzadania i 13 dzialan. Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.3
- Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy powszechne i wojskowe,
na realizacje ktérego poniesiono tgcznie 81,7% ogétu wydatkéw w tej czesci
budzetu.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w 2019 r. nie planowano i nie
gromadzono dochoddéw, a wszystkie zaplanowane w tej cze$ci wydatki zostaty
w trakcie roku budzetowego przeniesione decyzjami Ministra Sprawiedliwosci
do planéw finansowych wydatkéw czesci odpowiadajgcych poszczegdlnym
obszarom apelacji.

Zrealizowane w czeSci 15 przez poszczegélne jednostki sgdownictwa
powszechnego (w cze$ciach 15/02-15/12) dochody wyniosty 2 628 860,1 tys. zt,
co stanowito 0,66% ogoétu dochodéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich panstwa wykonanych w 2019 r. Laczne wydatki budzetu panstwa
ibudzetu s$rodkdéw europejskich wykonano w cze$ci 15 w wysokoSci
8047 224,3tys.zl, z czego wydatki budzetu S$rodkéw europejskich byly
pomijalnie niskie i wyniosty 153,5 tys. zt. Zrealizowane wydatki w czesci 15
stanowity 1,66%wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
wykonanych w 2019 r.

Budzet cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym realizowany byt przez
dysponenta czesci 15/01 oraz dyrektoréw 11 sadéw apelacyjnych, ktérzy sa
jednoczesnie dysponentami budzetéw sadéw okregowych (dalej: SO) i rejonowych
(dalej: ,SR”) na obszarach poszczegélnych apelacji (czesci 15/02-15/12) oraz
dysponentami III stopnia w sagdach apelacyjnych (dalej: SA).

Szczegbétowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentow czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym oraz ich procentowy
udziatl w zrealizowanych dochodach i wydatkach cze$ci 15 zostaty przedstawione
w zalaczniku nr 7.1. do niniejszej informacji.

1 Dz U.z2020r. poz. 365, ze zm.
2 Dz.U.z2020r. poz. 361.
3 Dz U.poz. 1476, ze zm.



Wprowadzenie

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 15, kontrolg
objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz 12 jednostek sgdownictwa
powszechnego, w tym trzy sady apelacyjne (w Biatymstoku, Lodzi, Rzeszowie),
trzy sady okregowe (w Biatymstoku, fLodzi, Rzeszowie) oraz sze$¢ sadow
rejonowych (w Bielsku Podlaskim, Biatymstoku, dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi,
dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, w Debicy, Rzeszowie).

Wykaz kontrolowanych jednostek wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci
zostal przedstawiony w zatgczniku nr 7.2. do niniejszej informacji.

W kontrolowanych sadach dochody zostaty zrealizowane w t3cznej kwocie
167 051,2 tys. zt (6,4% dochodéw w czesci 15), a wydatki w tacznej kwocie
595614,3 tys.zt (7,4% 1tacznych wydatkéw zrealizowanych w czes$ci 15),
z czego wydatki budzetu panistwa w wysokosci 595 596 tys. zt oraz wydatki
budzetu srodkéw europejskich w kwocie 18,3 tys. zt.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w czesSci odpowiadajacej
sadom powszechnym

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej* wykonanie budzetu
panstwa w 2019r. w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym.

Na ocene ogdlng ztozyly sie miedzy innymi pozytywne oceny czastkowe
dotyczace poziomu realizacji planu finansowego dochodéw budzetu panstwa
oraz wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym, prawidtowej realizacji zadan Ministra
Sprawiedliwosci i dyrektoréw kontrolowanych sadéw powszechnych
wykonywanych w tym zakresie, a takze nalezytego sprawowania nadzoru
i kontroli przez dysponenta czesci 15 i kontrolowanych dyrektoréw sadéw
apelacyjnych nad wykonaniem budzetu podlegtych dysponentéw, w tym nad
efektywnoscia i skutecznoscig realizacji planéow w uktadzie zadaniowym.
Ujawnione w Kkontrolowanych sadach nieprawidlowosci dotyczace
dochodzenia nalezno$ci budzetowych, nieterminowego regulowania
zobowiazan, a takze w zakresie sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej
oraz ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych, ze
wzgledu na niska skale skutkéw finansowych oraz ich incydentalny
charakter, nie mialy znaczacego wplywu na wykonanie budzetu sadow
powszechnych w 2019 r. Istotne nieprawidlowosci stwierdzono natomiast
w zakresie organizacji ksigg rachunkowych prowadzonych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, co miato wptyw na nieprawidtowe ujecie w
ksiegach rachunkowych Ministerstwa wydatkéw dotyczacych czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym w wysokosci 2064,6 tys. zi, jako
operacje gospodarcze czesci 37 - Sprawiedliwos¢.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeSci
odpowiadajacej sadom powszechnym przedstawiona zostala w zatgczniku
nr 7.3. do niniejszej informacji.

Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 2 628 860,1 tys. zt, tj. w 113% planu.
Osiagnieto je gtéwnie z tytutu optat sgdowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan sadowych, a takze z wptywow
z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od os6b fizycznych.
Stwierdzone w kontrolowanych s3dach nieprawidtowosci dotyczace
ewidencjonowania naleznosci i windykacji zalegtos$ci budzetowych nie miaty
istotnego wptywu na realizacje budzetu. W wymiarze finansowym wyniosty
one tacznie 589,6 tys. zl, co stanowito 0,03% dochodéw w czesci 15.
W uzasadnionych przypadkach, NIK skierowata zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki w czesci 15 zrealizowano kwocie 8 047 224,3 tys. zi, tj. w 99,3% planu
po zmianach, z tego wydatki budzetu Srodkéw europejskich byly pomijalnie
niskie i wyniosty 153,5 tys. zt. Srodki finansowe zostaly wydatkowane gtéwnie
(81,7%) na realizacje zadania 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
przez sqdy powszechne i wojskowe. Uwzgledniajac obiektywne i niezalezne od
beneficjentow (sady apelacyjne) okolicznosci, ktére uniemozliwity
w znacznym zakresie realizacje planowanych zadan, NIK stwierdzita niskie
wykorzystanie limitu wydatkow budzetu S$rodkéw europejskich (10,7%
planu po zmianach).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w wydatkach nie miaty istotnego wplywu na
realizacje budzetu w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym. W wymiarze
finansowym wyniosty one 20769 tys.zl, co stanowilo 0,03% wydatkow
w czesci 15, z tego wydatkowane przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci srodki
w wysokoSci  2064,6 tys. zl zostaly nieprawidlowo ujete w ksiegach
rachunkowych jako operacje gospodarcze czeSci 37 - Sprawiedliwosc,

4

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Ocena ogoina

a pozostata kwota wynikata z nieterminowego regulowania zobowigzan przez
kontrolowane sady z apelacji biatostockie;j.

Zakupy realizowane na podstawie centralnych uméw zawartych przez
Ministerstwo na dostawy sprzetu informatycznego oraz ustug i oprogramowania
zwigzanych z  utrzymaniem  infrastruktury  informatycznej,  ktoére
wykorzystywane byly w Ministerstwie gléwnie w celu utrzymywania
rejestrow sadowych, wspétfinansowane bylty z dwéch cze$ci budzetowych,
tj. przez sady apelacyjne (cz. 15/02-15/12) z czesci 15 i przez Ministerstwo
zczesci 37. Przy braku opisu i wyodrebnienia w Ministerstwie zasad
rachunkowo$ci dla zdarzen gospodarczych dotyczacych czesci 15, pomimo ze
zdarzenia takie w 2019 r. faktycznie wystepowaty, operacje gospodarcze
w kwocie 2064,6 tys. zt zostaly nieprawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa, jako operacje gospodarcze cze$ci 37. W ocenie
NIK, dziatanie takie naruszato wynikajace z obowiazujacych przepiséw
zasady: wiernego i rzetelnego obrazu, kompletnos$ci, nakazu wyodrebnienia
wszystkich istotnych zdarzen oraz ujmowania operacji gospodarczych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, a takze jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych>.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przez dyrektoréw SA i SO
w Lodzi, Rzeszowie i Bialymstoku oraz SR w Rzeszowie, Debicy i Bielsku
Podlaskim. Ocena opisowa zostata sformutowana natomiast w przypadku
Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektoréw SR dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi,
dla L.odzi-Widzewa w Lodzi i w Biatymstoku.

NIK opiniuje pozytywnie zaréwno roczne/taczne sprawozdania sporzadzone
przez dysponenta cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym
na podstawie rocznych/tacznych sprawozdan sadéw apelacyjnych®, jak tez
z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N SR w Biatymstoku, sprawozdania
jednostkowe kontrolowanych sadéw. Zostaly one opracowane terminowo
oraz poprawnie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.
Ujawnione w kontrolowanych sadach finansowe skutki nieprawidtowosci
sprawozdawczych wyniosty 259,3 tys.zl i w ocenie NIK pozostawaty bez
istotnego negatywnego wptywu na dane wykazywane w sprawozdaniach
kontrolowanych sagdéw i w rocznej/tacznej sprawozdawczosci dysponenta
czesci 15. W powyzszym zakresie, stosowany w kontrolowanych jednostkach
system kontroli zarzadczej, poza SR w Biatymstoku gdzie stwierdzono
przypadki nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniat
w sposo6b racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdawczo$ci.

NIK negatywnie ocenia nieopracowanie polityki rachunkowo$ci w zakresie
organizacji catosci ksigg rachunkowych prowadzonych w Ministerstwie, jako
jednostce budzetowej, a takze niewyodrebnienie zasad rachunkowosci dla
zdarzen gospodarczych dotyczacych czeSci odpowiadajacej sadom
powszechnym, pomimo ze zdarzenia takie w 2019 r. wystepowaty
w Ministerstwie, zaréwno na poziomie dysponenta gtéwnego, jak i III stopnia.
Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze dysponent czesci 15 nie zapewnit
podlegtlym dyrektorom sadéw powszechnych informacji niezbednych do
prawidtowego sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci.

Wyniki badania ksigg rachunkowych w SR w Biatymstoku wykazaty
nieterminowe  ujmowanie  naleznosci  budzetowych  wynikajacych
z prawomocnych orzeczen Sadu, sprzeczne z obowigzujacymi przepisami
ewidencjonowanie przypiséw i odpiséw naleznosci budzetowych z tytutu
grzywien, kosztow i optat sadowych, a takze nieujecie w ksiegach
rachunkowych roku 2019 czesci przypiséw i odpiséw dotyczacych nalezno$ci
sadowych.

5 Szczeg6ty zaprezentowano w rozdziale 4.4. Ksiegi rachunkowe niniejszej informacji, str. 18-20.
6  Jedenas$cie sadow apelacyjnych (czesci budzetowe od 15/02 do 15/12).
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Uwagi i wnioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci

Dyrektorzy Sadow
Apelacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie
dziatani majacych na celu:

- przygotowanie i wdrozenie do realizacji dokumentu opisujacego
stosowanie ujednoliconej polityki rachunkowosci dla ksiag rachunkowych
prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, jako jednostce
budzetowej, z uwzglednieniem zdarzen gospodarczych wystepujgcych
zaréwno u dysponenta gtéwnego, jak tez dysponenta III stopnia;

- wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
operacji gospodarczych dotyczacych cze$ci odpowiadajacej sadom
powszechnym w ksiegach rachunkowych dysponenta gléwnego oraz
dysponenta III stopnia, w tym dokonywanie wydatkéw zwigzanych
zrejestrami sgdowymi oraz nadzorem nad sgdami ze Srodkéw czesci
budzetowej 15/01 - Ministerswo Sprawiedliwosci;

- przygotowanie i wdrozenie procedur okreslajacych zasady rozliczania
ptatnosci dokonanych przez jednostki sgdownictwa powszechnego oraz
przyjmowania $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych do
ewidencji sktadnikdbw majgtkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktdre
nie zostaly rozliczone pod wzgledem ewidencyjnym w przypadkach, gdy
ptatnikami uméw s3 Ministerstwo Sprawiedliwosci i sady powszechne,
a strong zamawiajgcg jest Ministerstwo;

- uaktualnienie wzorcowych zasad (polityk) rachunkowosci dla jednostek
sadownictwa powszechnego.

Niezaleznie od powyzszych wnioskéw NIK zwraca uwage, ze wykorzystywany
w 2019 r. w sadach powszechnych jednolity system finansowo-ksiegowy nadal
nie byl dostosowany do wymogéw prawidlowej ewidencji naleznosci
dtugoterminowych. Ich  prawidlowe zaewidencjonowanie nastgpito
w jednostkach sadownictwa powszechnego dopiero w [ kwartale 2020 r.
i miato to zwigzek z realizacjg wniosku pokontrolnego skierowanego przez NIK
do Ministra Sprawiedliwo$ci po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.
W efekcie realizacji kolejnego wniosku, w 2019 r. wyeliminowano wprawdzie
praktyke polegajaca na dokonywaniu przez sady odpiséw naleznosci z tytutu
zamiany kary grzywny na zastepcza kare w postaci pracy spotecznie uzytecznej
lub zastepczej kary pozbawienia wolno$ci przed datg ich zakoniczenia. Niemniej
jednak, w toku niniejszej kontroli w wybranych sgdach ujawniono przypadki
opdznien w dokonywaniu tych odpiséw, siegajace w skrajnym przypadku
nawet 250 dni. Z tego powodu NIK dostrzega potrzebe zwiekszenia nadzoru
przez dysponenta cze$ci 15 nad podleglymi sadami w celu przestrzegania
wdrozonej przez Ministerstwo procedury ustalajacej dokonywanie tych
odpiséw w dacie zakonczenia kary zastepcze;.

Nie kwestionujac legalnosci i zasadnos$ci decyzji Ministra Sprawiedliwosci
podjetych w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych, NIK
zauwaza, ze ich blokowanie w ostatnim dniu roku budzetowego jest
problematyczne zpunktu widzenia kryterium celowos$ci, ze wzgledu na
oczywiste trudno$ci w mozliwo$ci zagospodarowania tych S$rodkéw przez
Ministra Finansow.

Z uwagi na ujawnione w kontrolowanych sgdach nieprawidtowosci dotyczace
dochodzenia nalezno$ci budzetowych, nieterminowego regulowania
zobowigzan, a takze w zakresie sporzadzania sprawozdawczosci oraz ewidencji
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych, NIK wnioskuje do Ministra
Sprawiedliwosci oraz dyrektoréw sadéw apelacyjnych o wdrozenie, w ramach
sprawowanego nadzoru nad podlegltymi dysponentami, skutecznych
mechanizméw  kontroli  zarzadczej zapobiegajacych w  przyszlosci
wystepowaniu nieprawidtowosci w tym zakresie.



Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc obiektywne iniezalezne od beneficjentow okolicznosci, ktére
uniemozliwilty w znacznym zakresie realizacje zadan z udzialem sSrodkéow
europejskich zaplanowanych na 2019 r. dla wszystkich sadéw apelacyjnych,
NIK zauwaza potrzebe objecia przez Ministra Sprawiedliwosci i dyrektorow
sadow apelacyjnych szczegélnym nadzorem przedsiewzieé, ktore nie zostaty
wykonane w 2019 r, w sposob zapewniajacy ich efektywna realizacje
w kolejnym okresie budzetowym.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI
ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 15 zostata ograniczona w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci (dalej:
»MS”) do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego,
a w kontrolowanych sadach obejmowata réwniez badanie skutecznosci podejmowanych przez
dyrektoréw tych jednostek dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 20197 dochody budzetu panstwa w czes$ci 15 zostaty zaplanowane
w kwocie 2 327 238 tys. zt. Dochody zrealizowano w catosci w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci,
rozdziale 75502 Jednostki sqdownictwa powszechnego w kwocie 2 628 860,1 tys. zt, tj. 0 13% wiecej
niz planowano oraz o 9,1% wiecej niz wynosilty dochody roku poprzedniego. Gtéwnymi zZrédtami
uzyskanych dochodéw byly wptywy z tytutu optat sadowych oraz innych optat uiszczanych przez
Skarb Panstwa z tytulu postepowan sadowych w kwocie 2069 262,1 tys.zt (78,7% ogotu
dochoddéw), a takze grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych w kwocie
432 848 tys. zt (16,5% ogo6tu dochodow).

Szczegbtowe dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zalaczniku 7.4. do
niniejszej informacji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY (OPCJONALNIE)

Zgodnie z rocznym/tacznym sprawozdaniem Rb-27 dysponenta czesci 15, na koniec 2019 r.
w czeSciach 15/02-15/12 odnotowano nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1 066 169,9 tys. zi,
z czego zalegtosci wyniosty 837 216,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci ogétem byty
wyzsze o 160 254,5 tys. zt (17,7%), a zalegtosci - o 124 002,6 tys. zt (17,4%). Zalegtosci dotyczyty
gltéwnie grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (568 522,3 tys.zl,
tj. 67,9% ogotu zalegtosci) oraz wpltywow z optat i kosztéw sagdowych oraz innych optat uiszczanych
z tytutu postepowania sagdowego (207 436,9 tys. zl, tj. 24,8% ogétu zalegtosci). Przyczyna wzrostu
naleznos$ci ogétem, w tym zalegto$ci budzetowych w poréwnaniu ze stanem na koniec 2018 r. byto
gltéwnie: zmiana praktyki w trakcie roku budzetowego w zakresie odpisu grzywien na dziennikach
naleznos$ci sadowych, zwiekszenie wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania naleznosci,
wzrost wysokosci naleznos$ci zasagdzanych od obcokrajowcow (wobec ktdrych Sciggalnosc jest bardzo
niska), problemy z egzekucjg optat i kosztéw sagdowych z uwagi na brak mozliwos$ci ich zamiany na
inny $rodek zastepczy oraz niska skuteczno$¢ egzekucji komornicze;.

Stan gromadzonych dochodéw budzetowych oraz powstatych nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w
tym zalegtosci byl w 2019 r. regularnie monitorowany przez dysponenta czeSci. Zagadnienia te byty
miedzy innymi przedmiotem analiz w ramach dokonywanych co kwartatl ocen wykonania budzetu
sadéw powszechnych.

NIK zwraca uwage, ze wykorzystywany w sadach powszechnych program finansowo-ksiegowy
pn. Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr (dalej: ,ZSRK”) nadal nie byl dostosowany do
wymogéw prawidtowej i zgodnej z obowigzujacymi przepisami ewidencji naleznos$ci. Podobnie jak
w latach poprzednich, w 2019 r. naleznos$ci dtugoterminowe kwalifikowane byty na koncie 221
przeznaczonym dla naleznosci krétkoterminowych. Prawidlowe zaewidencjonowanie na koncie 226
dtugoterminowe naleznosci budzetowe nastapito we wszystkich kontrolowanych sadach dopiero
w [ kwartale 2020 r. i miato to zwigzek z udostepnieniem w grudniu 2019 r. takiej funkcjonalnosci

7 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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przez administratora systemu (SA we Wroctawiu), o co wnioskowata NIK po kontroli wykonania
zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sagdéw powszechnych w 2018 r.

W efekcie realizacji kolejnego wniosku pokontrolnego NIK, w 2019 r. wyeliminowano wprawdzie
praktyke polegajaca na dokonywaniu przez sady odpiséw nalezno$ci zamiany kary grzywny na
zastepcza kare w postaci pracy spotecznie uzytecznej lub zastepczej kary pozbawienia wolno$ci
przed data zakonczenia tych kar. Nie mniej jednak, w toku niniejszej kontroli budzetowej ujawniono
przypadki opdZnien w dokonywaniu tych odpiséw siegajace w skrajnym przypadku nawet 250 dni,
co bylo sprzeczne z wytycznymi MS ustalajgcymi termin tych odpiséw w dacie zakonczenia kar
zastepczych (SR dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, SR dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, SR w Debicy).

Analiza procesu ewidencjonowania i windykacji naleznosci przeterminowanych przeprowadzona
w kontrolowanych sadach na prébie 271 zalegtosSci sadowych na taczng kwote 6107 tys. zi,
co stanowito 0,7% zalegto$ci w czeSci 15 oraz 15,2% zalegto$ci wykazanych w kontrolowanych
sadach, poza wskazanymi nizej oSmioma przypadkami (SR dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, SR dla Lodzi-
-Sré6dmieécia w todzi, SO w Rzeszowie, SR w Rzeszowie, SR w Debicy, SO w Biatymstoku,
SR w Bialymstoku, SR w Bielsku Podlaskim) wykazata, Ze byt on zgodny z obowigzujacymi
uregulowaniami prawnymi w tym zakresie. Ujawnione w kontrolowanych sgdach nieprawidtowosci
na tgczng kwote 589,6 tys. zt polegaty na:

1) Niepodejmowaniu dzialan majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci oraz podejmowaniu
tych dziatan z opdZnieniem.

W SR dla todzi-Widzewa w Lodzi nie podejmowano dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
zaleglo$ci, co naruszato art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
(dalej: ufp), zgodnie z Kktérym jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane
do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta czterech zbadanych zalegtosci na
laczng kwote 173,6 tys. zl, co stanowito 2,6% ogétu zalegto$ci Sadu w 2019 r. (analogiczna
nieprawidtowos$¢ na kwote 3 tys. zt stwierdzono w SR w Debicy).

W SR dla todzi-Srédmieécia w todzi z opdznieniem podejmowano dziatania majace na celu
wyegzekwowanie zalegto$ci, co naruszato art. 42 ust. 5 ufp. Nieprawidtowosci stwierdzono
w 13 sprawach na taczna kwote 241,9 tys. zt, co stanowito 3,8% ogdtu zalegtosci Sadu w 2019 r.

W SO w Rzeszowie nie zgtoszono do postepowan egzekucyjnych dwoch zalegtosci w tacznej kwocie
1,3 tys. zt. Pomimo braku wptat, Sad nie zgtosit tych zalegtosci do postepowan egzekucyjnych, ani tez
nie podejmowat innych dziatan windykacyjnych. Dopiero w trakcie kontroli NIK, jedna zalegto$¢
zostala z urzedu umorzona, a do dtuznika drugiej zalegtosSci Sad wystal ponowne wezwanie
do zaptlaty.

W SR w Rzeszowie stwierdzono przypisywanie naleznosci z opodznieniem w stosunku do
obowigzujacego terminu, ktdre wynosito od 30 do 69 dni. Op6znienia w zaktadaniu kart dtuznikéw
w Ksiedze Naleznos$ci Sadu skutkowaty wydtuzeniem czasu, po ktérym dituznik otrzymywat
wezwanie do zaptaty.

W SO w Biatymstoku w dwoéch z 21 badanych spraw, dotyczacych zalegtosci budzetowych na kwote
109 tys. zt stwierdzono, ze prawomocne orzeczenia zostaty skierowane do wykonania po uptywie
20i 30 dni od daty prawomocnos$ci. Bylo to niezgodne z § 391 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych®i§ 2 ust 1
Instrukcji ewidencji nalezno$ci sadowych??, ktére stanowia, iz kazde orzeczenie Kieruje sie do
wykonania bezzwtocznie, nie péZniej niz w ciagu 14 dni od daty jego uprawomocnienia sie lub daty
zwrotu aktsadowi pierwszej instancji (analogiczng nieprawidtowo$¢ stwierdzono réwniez w SR
w Biatymstoku).

2) Nieprawidlowej ewidencji odpiséw i przypiséw naleznosci w ewidencji ksiegowe;.

W SR dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi nie odpisano z ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci
z tytutu grzywien lub zasadzonych kosztéw sagdowych od 50 dtuznikéw w tacznej kwocie 31,8 tys. zi,
co miato wptyw na prawidtowo$¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach budzetowych za 2019 r.

8 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.

9 Dz U. poz. 1141. Poprzednio § 369 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych (Dz. U. poz. 2316, ze zm.).

10 Wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa SO w Biatymstoku z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie instrukcji naleznosci sgdowe;j.
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(analogiczng nieprawidtowosé na taczng kwote 27,8 tys. zt stwierdzono w SR dla Lodzi-Widzewa
w Lodzi i w SR w Debicy).

W SO w Biatymstoku zapisy ksiegowe w ZSRK nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarcze;j,
opis operacji gospodarczych nie zawsze byl sporzadzany zrozumiatym tekstem, skrétem lub kodem,
a w skrajnych przypadkach nie obejmowat Zadnego tekstu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1i 3
ustawy o rachunkowoscil! (nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku wykazywania dat dokonania operacji
gospodarczych stwierdzono réwniez w SR w Biatymstoku).

W SR w Bielsku Podlaskim w informacjach generowanych automatycznie z systemu Currenda
w sposéb niezgodny ze stanem faktycznym wykazano warto$¢ naleznos$ci wymagalnych. Kwote
1,2 tys. zt wykazano jako naleznosci, ktérych termin zaptaty przypada na lata nastepne, podczas gdy
staty sie one wymagalne w trakcie roku budzetowego.

4.2 WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU $SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajgcej
sadom powszechnym zostaty zaplanowane w wysokosci 8 128 345 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
zaplanowane wydatki zostaly zmniejszone per saldo o 22 779,4 tys. zt do 8 105 565,6 tys. zl. Zmiany
w planie finansowym wydatkéw wynikaty z:

— uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej w cz. 8312, poz. 7313 w wysokosSci 373,3 tys. zt
z przeznaczeniem (cz. 15/02 - SA w Warszawie) na sfinansowanie utworzenia pieciu
dodatkowych etatow w SO w Warszawie - Sadzie Ochrony Konsumentéw i Konkurencji,
w zwigzku z wykonywaniem zadan Ministra Sprawiedliwosci wynikajgcych z zapiséw ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracjil*.
Niskie wykorzystanie srodkdw (24,4 tys. z}, tj. 6,5%) wynikato z braku mozliwosci obsadzenia
czterech przyznanych etatéw, a przede wszystkim z uwagi na niepowotanie sedziéw przez
Prezydenta RP na przyznane dwa etaty sedziowskie;

— przeniesienia z cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢15 do czesci 15/02-15/1216 (wszystkie SA) wydatkow
w wysokosci 267,3 tys. z117 z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie ze Srodkéw budzetu
panstwa realizacji projektu finansowanego w ramach budzetu $rodkéw europejskich
pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sqdowy (eKRS);

— zmniejszenia planu wydatkéw w czesci 15/01 - MS18 o $rodki objete wcze$niejszymi blokadami
dokonanymi przez dysponenta czesci 15 w tacznej kwocie 23 420 tys. zt.

W zwigzku z decyzjg Ministra Finans6w zmniejszajacg planowane wydatki o 23 420 tys. zt oraz
w wyniku 35 decyzji dysponenta cze$ci 15 przenoszgcych w trakcie roku budzetowego wydatki
pomiedzy czescig 15/01 - MS, a cze$ciami odpowiadajacymi obszarom apelacji (od 15/02-15/12)19,
plan wydatkéw czes$ci 15/01 -MS wynidst po zmianach 42 424,9 tys.zt20. Szczeg6towa analiza
sze$ciu wskazanych wyzej decyzji dysponenta cze$ci 1521, zmieniajacych plany finansowe cze$ci
15/01-MS oraz czesci odpowiadajacych obszarom apelacji, nie wykazata zmian niecelowych. Zostaty
one dokonane na wniosek dyrektoréw SA (dysponentéw cz. 15/02-15/12) lub z inicjatywy Ministra

11 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

12 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 10 maja 2019 r. podjeta na podstawie art. 154 ust. 1 ufp, w zwigzku z wnioskiem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2019r.

13 Pn.: Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania do czes$ci 15/02 - SA
w Warszawie.

4 Dz.U.z2020r. poz. 250

15 Z Norweskiego Mechanizmu Finansowego III Perspektywa Finansowa oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020.

16 Do Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020.

17 Dwie decyzje Ministra Finanséw z dnia 13 i 17 czerwca podjete na podstawie art. 194 ust. 11i 2 ufp.

18 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019, podjeta
na podstawie art. 14 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 924.)

19 Na podstawie art. 171 ust. 1 ufp w zwiazku z art. 178 § 5 Pusp, plan wydatkéw cz. 15/01 zostat zmniejszony
przeniesieniami Ministra Sprawiedliwosci per saldo o kwote 599 277,1 tys. zt.

20 Catos¢ tej kwota zostata objeta blokada.

21 Stanowilo to 17% decyzji dysponenta czesci 15 zmieniajacych budzet czesci 15/01-MS, w tym po trzy najwieksze
kwotowo decyzje zmniejszajace oraz zwiekszajace wydatki.
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Sprawiedliwo$ci. O zmianach limitow wydatkow w czesciach 15/01-15/12 informowany byt
Minister Finanséw, poprzez wprowadzanie odpowiednich korekt w planach wydatkéw do systemu
TREZOR.

Wydatki sadéw powszechnych wyniosty 8047 070,8tys.zt, tj. 99,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze o 717 850,9 tys. z}, tj. 0 9,8%. Ze wzgledu na wynikajace
z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu i przewidywane niepetne wykonanie planu wydatkéw
budzetu panstwa, przede wszystkim z powodu nadmiaru posiadanych $rodkéw, jaki i opdznien
wrealizacji projektu pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sqdowy (eKRS) w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020, decyzjami dysponenta czesci 15 dokonano
w trakcie roku budzetowego pieciu blokad wydatkéw budzetu panstwa w tacznej kwocie
76 240,3 tys. zt?2, z czego 65 844,9 tys. zi, tj. 86,4% Srodkéw objetych blokadami dotyczyto cz. 15/01
- MS. Po uwzglednieniu skutkéw decyzji Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2019 r. zmniejszajacej
plan wydatkéw w cze$ci 15/01-MS o $rodki w tacznej kwocie 23 420 tys. zt objete wczeSniejszymi
blokadami, faktycznie zablokowane planowane wydatki w czesci 15 wyniosty 52 820,3 tys. zi,
aw przypadku czesci 15/01 - 42 424,9 tys. zt. Decyzje dotyczace zablokowania wydatkdow, o ktérych
zostat poinformowany Minister Finanséw, wynikaty gtéwnie z nadwyzki $srodkéw zaplanowanych na:
uposazenia sedziow w stanie spoczynku w zwigzku z mniejsza niz planowano liczba sedziéw
odchodzacych w stan spoczynku, wynagrodzenia osobowe z pochodnymi w zwigzku z oszczedno$ciami
z tytutu zwolnien lekarskich, urlopéw macierzynskich i wychowawczych oraz nieobsadzonych etatéw,
pozostate wydatki biezace w zwigzku z wygenerowanymi oszczednos$ciami, wydatki majgtkowe
w zwigzku z oszczednosciami w wyniku zakonczonych i niezrealizowanych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu oraz odszkodowania Skarbu Panstwa.

Ostatnia decyzja dysponenta czesci 15 o zablokowaniu planowanych wydatkdéw budzetowych na kwote
3446,2 tys. zt miala miejsce w dniu 31 grudnia 2019 r. Nie kwestionujac samej decyzji o potrzebie tej
blokady NIK zwraca uwage, Ze blokowanie wydatkéw w ostatnim dniu roku budzetowego jest
problematyczne z punktu widzenia kryterium celowosci, ze wzgledu na oczywiste trudnosci
w mozliwo$ci zagospodarowania zablokowanych $srodkéw przez Ministra Finanséw.

W strukturze wydatkéw dominujacy udziat (93,5% wydatkéw w czedci) mialy wydatki w dziale 755
Wymiar sprawiedliwosci, rozdzial 75502 Jednostki sqdownictwa powszechnego (7 526 928,6 tys. zi).
Poniesione zostaty gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (5 198 734,3 tys. z}, tj. 64,6% ogo6tu
wydatkéow w czesci 15), zakupy materialéw i ustug (967 153,2 tys.zl) oraz koszty postepowan
sadowych (518 665 tys. zt). Wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w czesci
odpowiadajacej sagdom powszechnym nie zostaty przekroczone.

W strukturze zrealizowanych wydatkéow udziaty poszczegdlnych grup ekonomicznych wydatkéw
przedstawiaty sie nastepujaco: wydatki biezace jednostek budzetowych (88,9%), $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych (7,3%) i wydatki majatkowe (3,8%).

Szczeg6towe dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawione zostaly w zalaczniku 7.5. do

niniejszej informacji.

Zrealizowane wydatki w poszczeg6lnych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 7153 592,7 tys.zl, tj. 99,4% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze o 641 369,6 tys. zt (0 9,8%). Zgodnie z rocznym/tgcznym
sprawozdaniem Rb-28 za 2019 r. dysponenta cze$ci 15, dominujgca pozycje w tej grupie
wydatkéw (w kwocie 5 198 734,3 tys. z1, tj. 72,7%) miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
zakupy towarow i ustug (967 153,2 tys. zt, tj. 13,5%). Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w czesci
15 wyniosto 52 128 osdéb (w przeliczeniu na peitnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2018 r.
byto wyzsze o 1 238 o0s6b (0 2,4%). Wedtug sprawozdania Rb-70 dysponenta czesci 15, wydatki
na wynagrodzenia wyniosty 4648 274,7tys.zt i w poréwnaniu do 2018 r. wzrosly
0366 142,7 tys. zt (0 8,5%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 7431 zt
iw poréwnaniu z 2018 r. byto wyzsze o 419 zl (o 6%). Wzrost wynagrodzen sedziéw (o 6,8%)
wynikal z zasad wynagradzania tej grupy zatrudnienia, ktére zostaty okre$§lone w Pusp i s3
powiazane ze wzrostem rocznego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Szczegétowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaly w zataczniku
7.6. do niniejszej informacji.

22 Decyzje o zablokowaniu planu wydatkéw, zgodnie z wnioskami DB oraz dyrektoréw poszczegélnych sadéw apelacyjnych,
zostaly podjete przez dysponenta cz. 15 na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniach: 4 pazdziernika, 15 listopada oraz
11,20 31 grudnia 2019 r. w zwiazku z zaistnieniem przestanek okreslonych w ar. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy.
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- Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 584 749,7 tys.zt, tj. 98,3% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 47 663,4 tys. zt (0 8,9%). Poniesiono je gtéwnie na
uposazenia sedzidw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (423 325 tys. zt) oraz na wydatki
zZwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, takie jak na przyktad ryczatty wyptacane
kuratorom spotecznym i zawodowym, rekompensaty dla tawnikéw, zwroty kosztéw przejazdow,
diet czy noclegéw dla tawnikdéw, biegtych i §wiadkéw (154 254,8 tys. z1);

- wydatki majatkowe - 308 728,4 tys. zi, tj. 98,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2018 r.
byly wyzsze o 28 817,9 tys. zt (o 10,3%). Poniesiono je na realizacje 28 zadan inwestycyjnych,
polegajacych na budowie, rozbudowie, przebudowie i modernizacji siedzib sadéw oraz na
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla 18 =zadan inwestycyjnych
(158 061,9 tys. z1), przy czym w 2019 r. zakoniczono sze$¢ zadan, a takze na zakupy inwestycyjne
(150 666,5 tys. zt). W ramach zakupéw inwestycyjnych na systemy i programy informatyczne
wykorzystywane przez jednostki sadownictwa powszechnego wydatkowano 101 244 tys. zt.
Pozostate $rodki przeznaczono gléwnie na zakup urzadzen: zabezpieczajaco-ochronnych,
gospodarczo-eksploatacyjnych, tacznosci, techniki biurowej oraz na zakup $rodkéw transportu
i nieruchomosci.

Zakupy realizowane na podstawie centralnych uméw zawartych przez MS na dostawy sprzetu
informatycznego oraz ustug i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
informatycznej, ktére wykorzystywane byly w MS gtéwnie w celu utrzymywania rejestrow
sadowych, wspoétfinansowane byty z dwdch czesci budzetowych, tj. przez sady apelacyjne
(cz. 15/02-15/12) z czesci 15 i przez MS zczes$ci 37 - Sprawiedliwos¢. Przy braku w MS opisu
iwyodrebnienia zasad rachunkowo$ci dla zdarzen gospodarczych dotyczacych czesci
odpowiadajacej sagdom powszechnym, pomimo Ze zdarzenia takie w 2019 r. faktycznie wystepowaty,
operacje gospodarcze dotyczace czesSci 15 w kwocie 2064,6 tys. zt zostaly nieprawidlowo ujete
w ksiegach rachunkowych MS, jako operacje gospodarcze czesci 37. W ocenie NIK,
wspoétfinansowanie z réznych czesci budzetowych wydatkoéw, ktére w catosci dotyczyty czesci 15,
naruszato okre$lone w ustawach o rachunkowos$ci oraz ufp zasady: wiernego i rzetelnego obrazu,
kompletnosci, nakazu wyodrebnienia wszystkich istotnych zdarzen oraz ujmowania operacji
gospodarczych zgodnie z ich tre$cia ekonomiczng, a takze jawnos$ci i przejrzystosci finanséw
publicznych. Szczeg6towe ustalenia i oceny dotyczace braku opisu i wyodrebnienia w MS zasad
rachunkowosci dla zdarzen gospodarczych dotyczacych czesci 15 zaréwno na poziomie dysponenta
gtéwnego, jak i Il stopnia zaprezentowane zostaly w rozdziale 4.4. Ksiegi rachunkowe niniejszej
informacji.

Badanie préby wydatkbw w kontrolowanych sadach na 1aczng kwote 78790,5 tys.zt
(1077 dowodéw ksiegowych), tj. 1% wszystkich poniesionych wydatkéw w cze$ci odpowiadajacej
sagdom powszechnym oraz 13,2% wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach wykazato, ze poza
nizej wymienionymi trzema przypadkami (SO i SR w Biatymstoku, SR w Bielsku Podlaskim),
zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie, celowo i oszczednie. Objete
szczegétowym badaniem srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
zakupy materiatéw i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek, uposazenia sedziéw w stanie
spoczynku iuposazenia rodzinne oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtéwnie biezace
utrzymanie i rozw6j infrastruktury informatyczne;j.

W SR w Biatymstoku w czterech sposréd 20 badanych spraw, wynagrodzenia biegtym w kwocie
9tys. zI wyptacono po uptywie od 31 do 87 dni od uprawomocnienia sie orzeczen Sadu,
tj. z przekroczeniem tgcznego 28 dniowego terminu przewidzianego na realizacje zobowigzan, ktéry
wynika z postanowien Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Sadzie oraz
wytycznych wydanych w tej sprawie przez MS. Stanowito to réwniez naruszenie art. 93 ust 2 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych?23, ktére naktadaja obowigzek
niezwlocznej wyptaty przyznanej naleznosci (analogiczne nieprawidtowosci na tgczng kwote 3,3 tys. zt
stwierdzono w SO w Biatymstoku oraz w SR w Bielsku Podlaskim).

Stwierdzono roéwniez, Ze 14 sposréd 41 skontrolowanych zapiséw ksiegowych dotyczacych
wydatkéw Sadu byto ujetych w systemie ksiegowym bez dat operacji gospodarczej, co naruszato
art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci (analogiczne nieprawidtowos$ci stwierdzono w SO
w Biatymstoku oraz w SR w Bielsku Podlaskim).

Szczegotowe badanie 39 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych (14 postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego, 14 zamowien przeprowadzonych wedtug wewnetrznych procedur,

23 Dz.U.z2020r. poz. 755, ze zm.
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dziewie¢ w trybie przewidzianym dla ustug spotecznych i zapytania o cene oraz dwa z wolnej reki)
o tacznej wartosci 85 635,8 tys. zt tys. zt wykazato, ze poza jednym przypadkiem (w SR w Bielsku
Podlaskim) w ogtoszeniu o zamoéwieniu zamieszczonym w BIP wskazano kroétszy termin sktadania
ofert niz wynika z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych?*
(dalej: Pzp) przeprowadzono je w kontrolowanych sadach zgodnie z zasadami okreslonymi w Pzp
oraz procedurami wewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolowane sady
w 2019 r. wydatkowaty tacznie 13 382,8 tys. zt.

Zgodnie z rocznym/{gcznym sprawozdaniem Rb-28 za 2019 r. dysponenta czesci 15, zobowigzania
budzetu panstwa ogétem w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym na koniec 2019 r.
wyniosty 503 699,4 i byly wyzsze o 54 355,4 tys. zt (0 12,1%) od kwoty zobowigzan na koniec
2018 r. (449 344 tys. zt). W strukturze zobowigzan dominujacy udziat miaty zobowigzania z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi od wynagrodzen (370 992,9 tys. z1, tj. 73,7%
ogoblnej kwoty zobowiagzan), wydatkow majatkowych (51 401,7 tys. zi, tj. 10,2%) oraz kosztéw
postepowan sadowych (33 901 tys. zi, tj. 6,7%). Gtéwna przyczyng wzrostu zobowigzan ogétem,
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2018 r., byto wyzsze naliczenie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego ze wzgledu na wzrost wynagrodzen w 2019 r. w poszczegolnych grupach pracowniczych.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. wyniosty 967,5 tys.zl i byly nizsze o0214,8 tys. zt
(0 18,2%) niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2018 r. (1 182,3 tys. zt). Wystapily one
w dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci w sadach w sze$ciu apelacjach: warszawskiej, poznanskiej,
16dzkiej, rzeszowskiej, biatostockiej i lubelskiej. Zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 702,6 tys. zt
(73,2% ogdlnej kwoty zobowigzan wymagalnych w czesci 15), ktére wystapity w rozdziale 75595
Pozostata dziatalnos¢, dotyczyly zasadzonych odszkodowan Skarbu Panstwa na rzecz oséb
fizycznych, ktoére stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia sie wyrokow. Zalegtosci wynikaty
z procedury regulujgcej wyptate przez sady odszkodowan osobom uprawnionym, zgodnie z ktéra
wyptata wymagalnych odszkodowan na podstawie wyrokéw, ktére uprawomocnity sie pod koniec
2019 r. mogta nastapi¢ dopiero na poczatku kolejnego okresu budzetowego. Pozostate zobowigzania
wymagalne, ktére wystapity w rozdziale 75502 Jednostki sqdownictwa powszechnego, dotyczyty
gtéwnie kosztéw postepowan sagdowych (wynagrodzenia dla bieglych, koszty egzekucji komorniczej,
obrony z urzedu) i powstaty gléwnie w wyniku uprawomocnienia sie orzeczen oraz wptyniecia do
ksiegowosci postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajgcym uregulowanie naleznoSci
w2019r.

Stan zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, byt w 2019 r. regularnie monitorowany przez
dysponenta cze$ci. Ich poziom oraz przyczyny powstawania byly przedmiotem analiz w ramach
dokonywanych przez dysponenta czeSci 15 kwartalnych ocen wykonania budzetu sadéw
powszechnych.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesSci odpowiadajacej sadom powszechnym nie zaplanowano
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (BSE). Decyzjami Ministra Finanséw?25, w trakcie roku
budzetowego przeniesione zostaty wydatki z czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego III Perspektywa Finansowa oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020, ktére ustality w czeéci 15 ostateczny limit wydatkéw BSE w wysokoéci 1433,1 tys. zi.
Srodki te zostaly zaplanowane na sfinansowanie przez wszystkie sady apelacyjne (w cz. 15/02-15/12)
z BSE realizacji projektu pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sqgdowy (eKRS) w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 (dalej: POWER). W czesci 15/01 - MS nie
planowano oraz nie dokonywano wydatkéw z BSE.

Wskazany wyzej limit wydatkéw wykorzystano w wysokosci 153,5 tys. zt, co stanowito 10,7% planu
po zmianach. Ze wzgledu na przewidywane, a takze wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji
budzetu, niepetne wykonanie planu wydatkéw BSE z powodu nadmiaru posiadanych $rodkéw oraz
op6znien w realizacji Projektu, decyzja dysponenta czesci 15 z dnia 12 grudnia 2019 r. zablokowano
planowane wydatki BSE w wysokoéci 1269,6 tys.zt?6, o czym zostat poinformowany Minister
Finanséw. Przyczyng dokonania blokady wydatkéw byto opdznienie realizowanych zadan przez
wykonawce, tj. brak mozliwosci wydatkowania Srodkéw wynikajacy z opoéznien w odbiorze

24 Dz.U.z2019r. poz. 1843.

25 Dwie decyzje Ministra Finanséw z dnia 27 maja i 13 czerwca 2019 r., podjete na podstawie art. 194 ust. 1 2 ufp.

26 Decyzja o zablokowaniu planu wydatkéw, zgodnie z wnioskiem DB sporzadzonym na podstawie wnioskéw dyrektoréw
sadow apelacyjnych, zostata podjeta na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.
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przedmiotu umowy z dnia 7 lutego 2018 r. na realizacje Projektu. Ustalono, ze nie zostaly
zrealizowane dwa zadania, tj. dotyczace opracowania systemu obstugi wydziatéw KRS oraz
elektronicznego postepowania rejestrowego wraz z wdrozeniem portalu.

NIK dostrzega problem niskiego wykorzystania limitu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
zaplanowanych na 2019r. dla wszystkich sadéw apelacyjnych. NIK uwzglednita wprawdzie
obiektywne i niezalezne od beneficjentéw okoliczno$ci, ktére uniemozliwity w petlnym zakresie
realizacje zadan projektowych. Niemniej jednak NIK dostrzega potrzebe objecia przez Ministra
Sprawiedliwosci i dyrektorow sadéw apelacyjnych szczegélnym nadzorem przedsiewzie¢ z udziatem
srodkow europejskich, ktore nie zostaty wykonane w 2019 r., w sposdb zapewniajacy ich efektywna
realizacje w kolejnym okresie budZzetowym.

4.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym w uktadzie zadaniowym budzetu, w ramach dwéch
funkcji panstwa: 18 - Sprawiedliwos¢ oraz 13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
realizowano w 2019 r. trzy zadania?’.

Szczegbtowe badanie:

— zadania 18.3 - Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe,

— zadania 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz obrotu gospodarczego,

— dziatania 13.2.6.1 - Uposazenia dla sedziéw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen,
— dziatania 13.2.6.3 - Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen?28

pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikéw ich realizacji oraz monitoringu dokonan
wykazato, ze przyjete dla tych zadan i dziatan cele i mierniki wynikajgce z uktadu zadaniowego
budzetu zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.3 - Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy
powszechne i wojskowe, na realizacje ktérego w 2019 r. wydatkowano tacznie 6 575 457,2 tys. zt,
co stanowito 99,5% planu po zmianach i 81,7% ogdtu wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. w czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki na realizacje
tego zadania byty wyzsze o 532 040,2 tys.zl, tj. o 8,8%. Celem zadania byto zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Podobnie jak w latach poprzednich, do pomiaru
stopnia jego realizacji przyjeto miernik pn. wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem)?°, ktory
w 2019 r. wynio6st 92,5%, przy planowanym na poziomie 95%.

Na realizacje zadania 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego
wydatkowano 1 048 442,1 tys. zl, co stanowito 98,4% planu po zmianach i 13% ogdtu wydatkow
zrealizowanych w 2019 r. w cze$ci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym. W poréwnaniu
do 2018 r. wydatki na realizacje tego zadania byty wyzsze o 30 206,2 tys. z}, tj. 0 3%. Celem tego
zadania byla poprawa warunkéw sprawnego obrotu gospodarczego oraz poprawa stabilno$ci
i jakos$ci orzecznictwa. Podobnie jak w latach poprzednich, do pomiaru stopnia realizacji wskazanych
celow przyjeto dwa mierniki, tj. wskaZnik opanowania wptywu spraw gospodarczych (z wytqczeniem
spraw rejestrowych Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru Sqgdowego), tj. stosunek liczby spraw
zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw wptywajacych, ktéry w 2019 r.
wyniost 94,6%, przy planowanym na poziomie 99% oraz wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych3°,
ktéry w 2019 r. wynidst 64% (plan 63,8%). Zdaniem NIK, MS ma ograniczony wptyw na osiggane
wartos$ci wskazanych miernikéw, poniewaz uzaleznione jest to od dziatalnos$ci sadéw powszechnych
i czynnikéw obiektywnych, takich jak na przykitad wzrost lub spadek wpltywu spraw, czy zmiany
legislacyjne modyfikujace kognicje sadéw. Niepelne wykonanie miernikéw $wiadczy o tym, ze do
sadéw wptyneto wiecej spraw gospodarczych niz zostato zatatwionych, co powoduje zwiekszenie
liczby spraw pozostajacych do rozpoznania i wieksze obcigzenie sedziéw. W ocenie NIK, odczuwalna
poprawa stopnia opanowania wplywu spraw gospodarczych, a w konsekwencji sprawnosci

27 Tj. zadania: 13.2 - Swiadczenia spoteczne, 18.3 - Sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci przez sady powszechne
i wojskowe oraz 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz obrotu gospodarczego.

28 Dziatania 13.2.6.1 oraz 13.2.6.3 realizowane byly w ramach podzadania 13.2.6 - Uposazenia dla sedziéw i prokuratoréw
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne, zadania 13.2 - Swiadczenia spoteczne, funkcji paristwa 13 - Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny.

29 Tj. stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, ktdore
wptynety w danym okresie.

30 Tj. liczba uwzglednionych $rodkéw zaskarzenia w odniesieniu do liczby rozpoznanych srodkéw.
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postepowan, wymaga przede wszystkim obsadzenia wolnych etatéw sedziowskich, uproszczenia
procedur i ograniczenia kognicji sadow.

Zgodnie z postanowieniami noty budzetowej, podobnie jak w latach poprzednich odstgpiono w 2019 r.
od pomiaru realizacji celéw dla badanych dwoéch dziatan, tj. dziatania 13.2.6.1 - Uposazenia dla
sedziéw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen oraz dziatania 13.2.6.3 - UposaZenia
rodzinne oraz dodatki do tych uposazen. Celem tych dziatan byta sprawna wyptata wspomnianych
uposazen i dodatkéw. Laczne wydatki na ten cel wyniosty 423 325 tys. zt (97,7% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do roku 2018 byty wyzsze o 45 316,9 tys. zt (0 12%).

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji
celow, dysponent czes$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym monitorowat w 2019 r.
realizacje planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji
przedstawianych przez dyrektoréw sadéw apelacyjnych, sporzadzajacych informacje zbiorcze za
poszczegblne apelacje. Informacje te, dla zachowania poréwnywalno$ci oraz zapewnienia
integralnosci danych w calym roku budzetowym, sporzadzane byty wedtug szablonu formularza
sprawozdawczego Rb-BZ1. Obejmowaty one zaréwno cze$s¢ wydatkowa, jak i efektywnos$ciowa
budzetu zadaniowego w zakresie wartosci miernikow okreslajacych stopien realizacji celow.
Informacje z monitoringu planéw w uktadzie zadaniowym uzyskane z jednostek podlegltych
podlegaty analizie w ramach procesu sporzadzania kwartalnych informacji tacznych dla czesci 15.
Zrédtem danych o monitowanych warto$ciach miernikéw przypisanych do kontrolowanych
zadan/podzadan/dziatan byly przede wszystkim System Statystyczny MS - portal SAP, informacje
z sadéw apelacyjnych oraz ZSRK.

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowiagzek nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu
czeSci 15 przez podlegte jednostki, dysponent cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom
powszechnym dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych, a takze dotyczacych naleznos$ci sadowych i zaleglo$ci budzetowych, zobowigzan
(w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu
decyzji o zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru, w 2019 r.
przeprowadzono 17 kontroli w jednostkach sadownictwa powszechnego. Kontrole te dotyczyty
gtownie: wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym w szczeg6lnoSci udzielania zaméwien
publicznych oraz prowadzenia gospodarki finansowej przez te jednostki, zawierania umoéw
cywilnoprawnych, a takze realizacji polityki kadrowej. Po przeprowadzonych kontrolach
formutowane byly stosowne wnioski i zalecenia pokontrolne. Skontrolowano ponadto pie¢
inwestycji realizowanych przez sady w poszczeg6lnych apelacjach. W toku wizytacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2019r. przez

dysponenta czeSci odpowiadajacej sgdom powszechnym:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

NIK opiniuje pozytywnie zaréwno roczne/taczne sprawozdania sporzadzone przez dysponenta
czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym na podstawie rocznych/tacznych
sprawozdan sadéw apelacyjnych, jak tez z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N SR w Biatymstoku,
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sprawozdania jednostkowe kontrolowanych sadéw. Zostaty one opracowane terminowo oraz poprawnie
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Ujawnione w kontrolowanych sadach
finansowe skutki nieprawidlowos$ci sprawozdawczych wyniosty 259,3 tys.zt i w ocenie NIK
pozostawaty bez istotnego negatywnego wplywu na dane wykazywane w sprawozdaniach
kontrolowanych sadéw i w rocznej/tacznej sprawozdawczosci dysponenta czesci 15. W powyzszym
zakresie, stosowany w kontrolowanych sadach system kontroli zarzadczej, poza SR w Bialymstoku
gdzie stwierdzono przypadki nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$c¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Nieprawidtowos$ci w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych ujawnione zostaty w pieciu
nizej wymienionych sadach i dotyczyly one nierzetelnego ewidencjonowania naleznosci

i zobowigzan budzetowych, a takze ujmowania wydatkéw w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;.

W SR dla Lodzi-Widzewa w Lodzi oraz w SR dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi nie odpisano z ewidencji
ksiegowej odpowiednio: naleznosci z tytutu zamiany kary grzywny na prace spotecznie uzyteczng
odpracowanej w 2018 r., a takze przedawnionych naleznosci z tytulu grzywien lub zasadzonych
kosztéw sadowych, w tgcznej kwocie 53,6 tys. zl, co miato negatywny wptyw na prawidtowos¢
danych przedstawionych w sprawozdaniach budzetowych wspomnianych sadéw za 2019 r.

W SA w Rzeszowie w rocznym sprawozdaniu Rb-28 btednie zadekretowano wydatki za ustugi
transmisji danych w tacznej kwocie 94,2 tys. zt do 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast do § 4360
Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych.

W SR w Biatymstoku, ze wzgledu na ujecie 76,7 tys. zl naleznosci w ksiegach rachunkowych
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, zanizony zostat stan naleznosci w rocznych
sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N. W sprawozdaniu Rb-N niewta$ciwie wykazano réwniez naleznosci
w ujeciu podmiotowym (10,2 tys. zt). Roczne sprawozdanie Rb-28 nie odzwierciedlato stanu
faktycznego, gdyz wydatek w kwocie 14,4 tys. zt zostat wykazany w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych, a zobowigzan w kwocie 9 tys. zt nieprawidtowo nie
wykazano jako wymagalne. Zobowigzan tych nie ujeto réwniez w sprawozdaniu Rb-Z.

W SR w Bielsku Podlaskim nieprawidtowosci dotyczyty niewykazania w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N
zalegtosci na koniec 2019 r. w wysokosci 1,2 tys. zt.

4.4 KSIEGI RACHUNKOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., w czeSci
odpowiadajacej sadom powszechnym badaniem ksigg rachunkowych objeto wylacznie SR
w Bialymstoku. Czynnos$ci kontrolne w MS ograniczyly sie natomiast do ustalenia przyczyn i skutkéw
braku wyodrebnienia w ksiegach rachunkowych MS ewidencji ksiegowej dla operacji gospodarczych
dokonywanych w ramach czesci 15. Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej, do ustalenia stanu
organizacji ksiag rachunkowych w MS oraz sformutowania ocen w tym zakresie wykorzystano
réwniez wyniki kontroli przeprowadzonej w MS w 2019 r. przez Departament Budzetu i Finanséw
NIK31 oraz odpowiedZ Sekretarza Stanu w MS32 na wystgpienie pokontrolne NIK33, informujace
o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

Ksiegi rachunkowe roku 2019 prowadzone byty w MS przez dwie komorki organizacyjne, tj. DB dla
operacji gospodarczych dysponenta czeSci oraz Biuro Finanséw dla operacji gospodarczych
dysponenta III stopnia i dla Funduszu Sprawiedliwosci. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe MS nie
obejmowatly zdarzen gospodarczych wystepujacych w ramach czesci budzetowej odpowiadajacej
sadom powszechnym.

Nie opracowano dokumentacji opisujacej przyjeta polityke rachunkowos$ci w zakresie organizacji
catosci ksiag rachunkowych prowadzonych w MS, jako jednostce budzetowej. W MS obowigzywaty
w 2019 r. jednocze$nie dwie polityki rachunkowosci, tj. dysponenta gtéwnego oraz dysponenta
Il stopnia, ktore nie zawieraly opisu i nie wyodrebniaty zasad rachunkowos$ci dla zdarzen
gospodarczych dotyczacych czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym, pomimo Ze zdarzenia takie

31 W ramach kontroli nr P/19/009 Prawidtowos¢ sprawozdan finansowych sporzqdzanych przez parstwowe jednostki
budzetowe.

32 Pismo nr BM-V1.0910.10.2019 z dnia 10 stycznia 2020 r. Minister Sprawiedliwosci nie skorzystat z przystugujacego mu
prawa do ztozenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego NIK.

33 Wystgpienie pokontrolne nr KBF.410.004.05.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
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wystepowaty w 2019 r. zaréwno u dysponenta gléwnego, jak i dysponenta III stopnia.
W konsekwencji, cze$¢ operacji dotyczacych czesci 15 byta ujmowana w ksiegach rachunkowych,
jako operacje czesci 37.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ufp system rachunkowosci obejmuje catg jednostke w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, niezaleznie od jej formy prawnej czy rodzaju operacji gospodarczych, ktérych ta
jednostka dokonuje. Niezaleznie od faktu, Ze jednostka wyodrebnia ewidencje ksiegowe do
ujmowania réznych grup operacji gospodarczych, powinna ona posiada¢ spoéjny system
rachunkowosci, w tym spojny system ksiegowosci i sprawozdawczosci. Zdaniem NIK, MS powinno
opracowac¢ dokument uwzgledniajacy wskazania dla jakich operacji gospodarczych prowadzi sie
wyodrebnione ewidencje i w jakich dokumentach powinny by¢ zawarte szczegdétowe zasady
(polityki) rachunkowosci dla tych wyodrebnionych ewidencji, przy zachowaniu spdjnosci
stosowanych rozwigzan. Ponadto system rachunkowo$ci powinien umozliwi¢ prawidtowe
wyodrebnienie istotnych zdarzen gospodarczych, na przyktad ze wzgledu na wymogi
sprawozdawczo$ci sporzadzanej wedtug czesci budzetowych.

W ksiegach rachunkowych MS roku 2019 nie ujeto operacji gospodarczych dotyczacych czesci 15/01 - MS,
obejmujacych zaréwno plan finansowy dysponenta gtéwnego, jak i wydatki dysponenta III stopnia
oraz nieprawidtowo ujmowano przyjecie aktywoéw trwatych sfinansowanych z czesci 15 przez sady
apelacyjne, w wyniku czego w ewidencji ksiegowej prowadzonej w MS dla cze$ci 37 ujmowano
operacje gospodarcze dotyczace czesci 15, co byto niezgodne z zasada przejrzystosci finanséw
publicznych wyrazong w art. 114 ust. 6 ufp oraz zasada ujmowania operacji gospodarczych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, wyrazong w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Brak wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla operacji gospodarczych dokonywanych w ramach
czesci 15 i w konsekwencji nieujecie lub nieprawidtowe ujecie tych operacji sfinansowanych
w ramach czesSci 15 stanowilo naruszenie zasady wiernego i rzetelnego obrazu (art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci), zasady ujmowania operacji gospodarczych zgodnie z ich tre$cia ekonomicznag
(art. 4 ust. 2), nakazu wyodrebnienia wszystkich istotnych zdarzen (art.8 ust. 1) oraz zasady
kompletno$ci (art. 20 ust. 1).

Na podstawie umoéw centralnych zawartych w latach 2014-2019 przez MS na dostawy sprzetu
informatycznego oraz ustug i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
informatycznej, ktére wykorzystywane byly w MS gléwnie w celu utrzymywania rejestrow
sadowych, zaciggnieto zobowiazania w ciezar planéw finansowych jednocze$nie czes$ci budzetowych
15 i37. Zgodnie z 47 zawartymi umowami, faktury za zrealizowane dostawy i ustugi wystawiono
w 2019 r. na 11 sadéw apelacyjnych lub na poszczegoélne sady apelacyjne, w tym na podstawie
niektérych umoéw ptlatnikiem byto réwniez MS.

Srodki zaplanowane na ww. wydatki realizowane w 2019 r. przez poszczegélne sady apelacyjne
(cz.15/02-15/12 odpowiadajace poszczegbélnym apelacjom) zostaly zabezpieczone w planie
finansowym dysponenta gtéwnego czesci 15/01 - MS, nastepnie przeniesione przez dysponenta
czesci 15 w kwocie 103 428,3 tys. zt do planéw finansowych cz. 15/02-15/12 odpowiadajacych
poszczegb6lnym apelacjom, ktére dokonywaty wydatkéw stosownie do postanowien wspomnianych
umoéw centralnych, a w dalszej kolejnosci przekazywaty zakupiong w ten sposéb 1/11 (lub 1/12)
wartosci $srodka trwatego lub ustugi do MS, ktére ujmowato otrzymane sktadniki aktywéw lub ustugi,
wlacznie z cze$cig sfinansowana przez MS, jako operacje gospodarcze czesci 37. Rola sadéw
apelacyjnych przy realizacji tych wydatkéw ograniczata sie do optacenia przekazanych przez MS
faktur, ktérych przedmiot nie byt weryfikowany w tych jednostkach i nie znajdowat sie fizycznie
wich dyspozycji, ani tez nie byl ujety w ewidencji. Naruszato to zasady okre$lone w ustawie
o rachunkowos$ci dotyczace ewidencji Srodkéw, a takze sprawdzania dowodéw ksiegowych,
szczegblnie w zakresie rzetelnosSci rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej (art. 21 ust. 1
wzw. z art. 22 ust. 1). Sady apelacyjne przyjmowaty na stan ewidencji $srodkéw trwatych aktywa,
ktérych nie kontrolowaty, ajednocze$nie wykazywaty w $rodkach trwatych w budowie aktywa,
ktore takich cech juz nie miatly, poniewaz urzadzenia i licencje byty juz uzytkowane.

W 2019 r. wydatki dysponenta III stopnia MS zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu wynikajace
zrealizacji umow centralnych wyniosty 2064,6 tys. zt. Platnosci dokonano na podstawie faktur
wystawianych na MS, ktére zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych MS dysponenta
111 stopnia w czes$ci 37 pomimo, Ze wydatki te dotyczyty faktycznie czesci 15.

Praktyke taka stosowano, pomimo Ze funkcjonuje cze$¢ budzetowa 15/01 — MS i zdaniem NIK nie ma
przeszkod, by otworzy¢ rachunek bankowy wydatkéw tej cze$ci, a nastepnie dokonywa¢ wydatkéw
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na zadania centralne oraz zwigzane zfunkcjonowaniem MS, jako jednostki nadzorujacej system
sagdownictwa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskazany sposéb realizacji zakupéw centralnych systemow
informatycznych, polegajacy na wspétfinansowaniu zakupéw z réznych cze$ci budzetu panstwa
i przekazywaniu sktadnikéw aktywdéw, zamiast dokonania przeniesienn wydatkéw w trybie art. 171
ust. 9 ufp, naruszat zasady jawnos$ci i przejrzystosci finanséw publicznych, a takze powodowat
problemy i op6znienia w przyjmowaniu sktadnikéw majatkowych do ewidencji.

MS nie zapewnito dyrektorom sgdéw powszechnych informacji niezbednych do prawidtowego
sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, pomimo zZe od 1 stycznia 2016 r. ksiegi
rachunkowe we wszystkich sadach byty prowadzone w jednolitym systemie ZSRK. Wprawdzie zostat
opracowany dokument okreslajacy wzorcowe zasady (polityke) rachunkowosci dla sadéow
powszechnych i przekazany dyrektorom sgadéw apelacyjnych w grudniu 2014 r., to jednak nie
zawarto w nim opisu systemu informatycznego ZSRK, ani nie wskazano metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbiordw, tj. informacji wymaganych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ufp.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w SR w Biatymstoku przeprowadzono na prébie 308
dowodow ksiegowych, w tym 41 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 890,2 tys. zt, wylosowanych
metoda monetarng, ktoéra zostata uzupelniona 267 zapisami o tgcznej wartosci 333,7 tys. zi,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego Kksiag
rachunkowych. Stwierdzono, Ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane 170 dowodami
(76,7%) wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W pozostatych przypadkach stwierdzono
nieprawidtowos$ci, z ktérych czes¢ miata negatywny wplyw na prawidlowos$¢ rocznej
sprawozdawczosci rocznej Sadu.

W ocenie NIK, ksiegi rachunkowe Sadu nie byty prowadzone w petni rzetelnie, a ustanowiony system
kontroli zarzadczej nie zapobiegt stwierdzonym nieprawidtowosciom, ktore polegaty na tym, ze:

- naleznos$ci wynikajace z prawomocnych orzeczen Sgdu ujmowano w ksiegach rachunkowych
pod data biezaca wpisu przyjmujac za date operacji gospodarczej date zapisu, zamiast faktycznej
daty uprawomocnienia, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

- przypisy i odpisy naleznosci budzetowych z tytutu grzywien oraz kosztéw i optat sgdowych byty
ewidencjonowane w ksiedze gtéwnej ,per saldo”, podczas gdy w ksiedze pomocniczej obrotami.
Tym samym nie byto mozliwe poréwnanie obrotdéw w obu ksiegach, co stanowito naruszenie
art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci;

- w ksiegach rachunkowych Sadu w 2019 r. nie ujeto 109 przypisé6w dotyczacych nalezno$ci
sadowych na facznie 76,7 tys. zt oraz 15 odpiséw naleznos$ci sagdowych w tacznej kwocie 16,9 tys. zt
wynikajgcych z prawomocnych orzeczen skierowanych do realizacji. Tymczasem, zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
osiaggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja Kkoszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczagce danego roku obrotowego, niezaleznie odterminu ich zaptaty.
Wspomniana praktyka byta sprzeczna réwniez z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie
zktéorym do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie. Tym samym Kksiega
pomocnicza, w ktérej ewidencjonowano naleznosci sadowe nie byla prowadzona rzetelnie
i bezbtednie, wbrew wymogom okreslonym w art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowos$ci. W konsekwencji, w rocznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N zanizono stan
naleznos$ci sgdowych.

Nalezy wskaza¢, ze jeszcze w toku kontroli NIK prawidtowo zaewidencjonowano przypisy i odpisy
nalezno$ci oraz przeksiegowano naleznos$ci do wtasciwego okresu sprawozdawczego.

20



Ustalenia innych kontroli

5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

W 2019 r. NIK przeprowadzita w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci kontrole nr P/19/009 Prawidtowos¢

sprawozdari finansowych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe. Kontrola objeto okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., a jej zakres przedmiotowy obejmowat:

-  prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

- prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych,

- nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad realizacja przez dyrektora SA we Wroctawiu zadan
zwigzanych z pelnieniem funkcji Centrum Kompetencji dla ZSRK.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita sprawozdanie finansowe MS za rok 2018. Ustalono
réwniez, ze podejmowane czynnoSci w ramach nadzoru nad Dyrektorem SA we Wroctawiu
w zakresie realizacji zadan Centrum Kompetencji dla ZSRK nie zapobiegly nieprawidlowos$ciom
zwigzanym z brakiem dostosowania tego systemu do wszystkich wymagan ustawy o rachunkowosci.

Kontrola wykazata, ze Minister nie zapewnil warunkéw organizacyjnych i kadrowych
umozliwiajgcych prawidtowe i terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji udzielonych ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwo$ci, w wyniku czego w ksiegach wykazano niewiarygodne salda nalezno$ci
irozliczen miedzyokresowych oraz nieprawidlowy (zawyzony) stan Funduszu Sprawiedliwos$ci.
Laczna kwota dotacji (oraz wyptat z Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej) udzielonych na rok
2018 i nierozliczonych terminowo wyniosta 160 174 254,68 zi. Minister nie zapewnil réwniez
warunkow organizacyjnych i kadrowych umozliwiajagcych terminowe i prawidtowe ujmowanie
operacji gospodarczych zwigzanych z publikowaniem ogloszen w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym, w wyniku czego w ksiegach rachunkowych MS nie rozliczono przedptat
na ogloszenia i faktur za ogloszenia w tacznej szacunkowej kwocie 2 952 797,29 zt, nie rozliczono
réwniez przedptat na ogtoszenia dokonanych przed 2009 rokiem w tacznej kwocie 801 903,13 zt.
Organizacja systemu obiegu dokumentéw nie zapewniata kompletno$ci dokumentéw
przekazywanych do jednostki organizacyjnej MS odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag
rachunkowych, w wyniku czego nie ujeto naleznosci w wysokosci co najmniej 794 703,00 zl. Przyjete
zasady rachunkowos$ci nie zapewnily wyodrebnienia wszystkich istotnych informacji, gdyz nie
przewidziano w nich wyodrebnienia operacji gospodarczych dla cze$ci budzetowej 15 Sqgdy
powszechne. W efekcie cze$¢ operacji dotyczacych czesci 15 byla ujmowana w Kksiegach
rachunkowych jako operacje czesci 37 Sprawiedliwosé, a cze$¢ nie zostata ujeta w ksiegach,
w szczeg6lnosci plan finansowy cze$ci 15/00-MS i jego zmiany. Sprawozdanie finansowe MS za rok
2018 zostato sporzadzone terminowo, zgodnie ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?* (dalej: Rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci), a kwoty zaprezentowane w sprawozdaniu zostaty prawidtowo przeniesione z ksiag
rachunkowych. Pomimo podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwosci dziatan nadzorczych,
w tym monitorowania realizacji przez Dyrektora SA we Wroctawiu zadan zwigzanych z petnieniem
funkcji Centrum Kompetencji dla ZSRK, przez co najmniej dwa lata system ten nie spetniat niektorych
wymogéw ustawy o rachunkowosci. Nieprawidlowosci w dziataniu systemu nie zostaly
zidentyfikowane podczas odbioréw systemu, chociaz przynajmniej w dwoch przypadkach dotyczyty
one podstawowych jego funkcji, a po ich identyfikacji nie zapewniono niezwtocznego dostosowania
systemu do wymagan ustawowych. Na niepeing skuteczno$¢ podejmowanych dziatan wpltywat
miedzy innymi podziat zadan nadzorczych pomiedzy cztery rézne departamenty Ministerstwa,
co w ocenie NIK spowalniato przeptyw informaciji i utrudniato koordynacje dziatan nadzorczych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w wystapieniu pokontrolnym NIK skierowata do

Ministra Sprawiedliwo$ci nastepujace wnioski pokontrolne33:

- opracowanie dokumentu opisujacego, jakie polityki rachunkowos$ci sa stosowane w MS jako
jednostce budzetowej;

- zapewnienie wyodrebnienia w ksiegach rachunkowych MS operacji dotyczgcych czesci 15 Sqdy
powszechne, zaré6wno w ksiegach dysponenta gtéwnego, jak i dysponenta III stopnia;

- zapewnienie ujecia operacji gospodarczych zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow
Rozporzadzenia w sprawie rachunkowoSci;

3¢ Dz.U.z2020r. poz. 342.
35 Nr KBF.410.004.05.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
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Ustalenia innych kontroli

zapewnienie kompletno$ci przekazywania dokumentéw do jednostki organizacyjnej MS
odpowiedzialnej za prowadzenie ksiagg rachunkowych;

terminowe i kompletne zwracanie zabezpieczen wykonania umowy;

zapewnienie warunkéw formalnych, organizacyjnych i kadrowych umozliwiajgcych terminowe
zatwierdzanie rozliczen dotacji udzielonych ze sSrodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci;

rozliczenie przedptat na ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz faktur za
publikacje ogtoszen w Monitorze;

dokonywanie wydatkéw zwigzanych z rejestrami sagdowymi oraz z nadzorem nad sgdami ze
srodkéw czesci 15/01 - MS;

zapewnienie biezacego dostosowywania ZSRK do wymagan ustawy o rachunkowosci i innych
aktoéw prawnych powszechnie obowigzujacych;

zapewnienie skutecznej koordynacji zadan realizowanych przez poszczegélne zespoty i grupy
dziatajace w ramach systemu ZSRK;

skuteczne egzekwowanie od podmiotéw zewnetrznych zaangazowanych w obstuge systemu
ZSRK rozwigzywania problemdéw celem poprawy funkcjonalnosci tego sytemu.

Minister Sprawiedliwos$ci nie zglosit zastrzezen i w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
poinformowat NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub o dziataniach podjetych na
rzecz ich realizacji3e.

36

Nr BM-V1.0910.10.2019 z dnia 10 stycznia 2020 r.

22



Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dyrektoréw 12 objetych
kontrolg sadéw powszechnych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK nie formutowata uwag i wnioskéw pokontrolnych do
Dyrektora SA w Lodzi. W pozostatych przypadkach, z uwagi na ujawnianie nieprawidtowosci,
w wystgpieniach pokontrolnych NIK sformutowata wnioski pokontrolne do Ministra Sprawiedliwosci
i dyrektorow pozostatych kontrolowanych sagdéw. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Sprawiedliwo$ci NIK wnioskowata o:

- opracowanie i wdrozenie do realizacji dokumentu opisujgcego stosowanie ujednoliconej polityki
rachunkowos$ci dla ksigg rachunkowych prowadzonych w MS jako jednostce budzetowej,
z uwzglednieniem zdarzen gospodarczych wystepujacych zaréwno u dysponenta gtéwnego, jak
tez dysponenta III stopnia;

- wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej MS operacji gospodarczych dotyczacych czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym w ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego oraz
dysponenta III stopnia, w tym dokonywanie wydatkéw zwigzanych z rejestrami sagdowymi oraz
nadzorem nad sagdami ze $rodkéw czesSci budzetowej 15/01 - MS;

- opracowanie i wdrozenie procedur okre$lajgcych zasady rozliczania ptatnosci dokonanych
przez jednostki sgdownictwa powszechnego oraz przyjmowania srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych do ewidencji sktadnikéw majatkowych MS, ktére nie zostaty
rozliczone pod wzgledem ewidencyjnym w przypadkach, gdy ptatnikami uméw sg MS i sady
powszechne, a strong zamawiajaca jest MS;

- uaktualnienie wzorcowych zasad (polityk) rachunkowosci dla jednostek sadownictwa
powszechnego.

Stosownie do stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do

dyrektorow kontrolowanych sagdéw NIK wnioskowata gtéwnie o:

- biezace ksiegowanie na koncie 226 dtugoterminowe naleznosci budzetowe naleznoSci
przypadajacych do sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego;

- Dbiezace i bezzwloczne podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglo$ci
budzetowych;

- stosowanie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie efektywnego nadzoru
nad prawidtowoscia ewidencji naleznosci sadowych, prawidlowym przebiegiem postepowan
windykacyjnych oraz terminowo$cig egzekucji naleznos$ci Skarbu Panstwa;

- dokonywanie odpiséw naleznoS$ci z tytutu zmiany kary grzywny na prace spotecznie uzyteczna
lub z tytutu zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolno$ci w dacie zakonczenia
pracy/kary zastepczej;

- bezzwloczne odpisywanie w ksiegach rachunkowych naleznosci przedawnionych oraz
przypisywanie nalezno$ci sgdowych w Ksiedze Nalezno$ci, w tym zaktadanie kart dtuznika;

- sporzadzanie korekt rocznych sprawozdania Rb-27 oraz sprawozdan Rb-N;

- bezzwloczne kierowanie do wykonania prawomocnych orzeczen sadowych, nie pézZniej niz
w ciggu 14 dni od daty jego uprawomocnienia lub daty zwrotu akt sagdowi pierwszej instancji;

- prawidlowe ujmowanie wydatkéw publicznych we wtasciwych paragrafach Kklasyfikacji
budzetowej;

- zapewnienie niezwlocznego przekazywania dokumentéw z komoérek merytorycznych celem
terminowej wyptaty wynagrodzen biegtym sagdowym;

- sporzadzanie korekt rocznych sprawozdan Rb-28 oraz sprawozdan Rb-Z;

- prawidlowe wyznaczanie terminu na skiadanie ofert w przeprowadzanych postepowaniach
przetargowych.

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Sprawiedliwos$ci ztozone zostaty
zastrzezenia. Uchwatg Nr 44/2020 Kolegium NIK z dnia 3 czerwca 2020 r. zgloszone przez
Sekretarza Stanu w MS Pana Michata Wojcika zastrzezenie dotyczgce nieprawidlowosci polegajace;j
na wspotfinansowaniu zakupéw dostaw sprzetu informatycznego oraz ustug i oprogramowania
zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury informatycznej, wykorzystywanych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci gtéwnie w celu utrzymywania rejestréw sadowych, z dwéch czesci budzetowych:
czesci 15 oraz czesci 37 zostaty uwzglednione w czesci i w zwigzku z powyzszym kwote 5608,6 tys. zt
zastagpiono kwota 2064,6 tys. zl. Zastrzezenia, dotyczace nieprawidlowego ewidencjonowania
nalezno$ci  dlugoterminowych oraz stwierdzonego faktu wspdtfinansowania zakupoéow
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informatycznych dotyczacych sadéw powszechnych z dwéch czesci budzetowych (z czesci 15 oraz
czesci 37), zostaty oddalone.

Dyrektorzy kontrolowanych sadéw nie zlozyli zastrzezen, a w odpowiedzi na wystgpienia
pokontrolne poinformowali NIK o sposobie realizacji sformutowanych wnioskéw lub o dziataniach
podjetych na rzecz ich wykonania.

24



7. ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1.DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI

ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Lp.

Nazwa jednostki

podlegtej

Wykonanie 2019

Przecietne
zatrudnienie

wg Rb-70

Dochody

Wydatki budzetu
panstwa i budzetu
Srodkéw
europejskich

w tym,
wydatki na

wynagrodzenia
wg Rb-70

Udziat
w wydatkach
czesci
ogbtem

tys. zt

%

Cze$¢ 15/01
Ministerstwo
Sprawiedliwosci

0,0

0,0

0,0

0,0

Czes¢ 15/02
Sad Apelacyjny
w Warszawie

5979

441 469,7

940 023,0

548 463,3

11,7

Cze$¢ 15/03
Sad Apelacyjny
w Katowicach

6530

261891,5

973 317,8

576 409,6

12,1

Cze$¢ 15/04
Sad Apelacyjny
w Gdansku

6 664

2711289,0

1105 459,8

585979,5

13,7

Cze$¢ 15/05
Sad Apelacyjny
w Poznaniu

4391

215070,8

661915,6

389 806,3

8,2

Czes$¢ 15/06
Sad Apelacyjny
w Krakowie

5103

2797413

804 124,0

456 069,9

10,0

Czes$¢ 15/07
Sad Apelacyjny
we Wroctawiu

5571

234 270,7

859 544,9

501 267,7

10,7

Cze$¢ 15/08
Sad Apelacyjny
w todzi

4 884

207 852,0

728790,6

431 336,6

91

Cze$¢ 15/09
Sad Apelacyjny
w Rzeszowie

2312

89 087,1

352 546,7

205 685,2

4,4

10.

Cze$¢ 15/10
Sad Apelacyjny
w Biatymstoku

3203

152 246,7

484 563,2

288269,0

6,0

11.

Cze$¢ 15/11
Sad Apelacyjny
w Lublinie

4177

340576,9

624 070,3

369 368,5

7,7

12.

Czes$¢ 15/12
Sad Apelacyjny
w Szczecinie

3314

135 364,4

512 868,4

295619,1

6,4

13.

Razem cze$¢ 15

Sady Powszechne

52128

2628860,1

8 047 224,3

4648 274,7

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych dysponentéw czesci 15/01-15/12 za 2019 r. wynikajacych z: rocznych/tacznych
sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, rocznych/tacznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, rocznych/tacznych sprawozdan Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
oraz sprawozdan Rb-70.
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Lt TEr T ) Ocena Jednostka organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowane;j kierownika jednostki kontrolowanej sar 4
. . ot przeprowadzajaca kontrole
kontrolowanej dziatalnosciV

Cze$¢ 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci

Departament Porzadku
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro 0 i Bezpieczenstwa

Wewnetrznego
Czesc 15/08 - apelacja t6dzka
2. Sad Apelacyjny w Lodzi Leszek Kedzior Delegatura w Lodzi
3. Sad Okregowy w Lodzi Pawet Mironowicz Delegatura w Lodzi
4. Sad Re]p nowy dla Lodzi-Srédmiescia Bogdan Siarka 0 Delegatura w Lodzi
w Lodzi
5. Sad Re]pnowy dla Eodzi-Widzewa Ireneusz Zawada 0 Delegatura w Lodzi
w Lodzi

Czesc 15/09 - apelacja rzeszowska
6. Sad Apelacyjny w Rzeszowie Elzbieta Pepiak P Delegatura w Rzeszowie
7. Sad Okregowy w Rzeszowie Marta Kuczma P Delegatura w Rzeszowie
8. Sad Rejonowy w Rzeszowie Teresa Trzeciak P Delegatura w Rzeszowie
9. Sad Rejonowy w Debicy Matgorzata Niedzielska P Delegatura w Rzeszowie
Cze$¢ 15/10 - apelacja biatostocka
10. | Sad Apelacyjny w Biatymstoku Zofia Kukla P Delegatura w Biatymstoku
11. | Sad Okregowy w Biatymstoku Grazyna Lewicka P Delegatura w Biatymstoku
12. | Sad Rejonowy w Biatymstoku Elzbieta Roszkowska 0 Delegatura w Biatymstoku
13. | Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim Anna Poptawska P Delegatura w Biatymstoku
1)  Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Oceny wykonania budzetu w czeSci odpowiadajacej sadom powszechnym dokonano stosujac
kryteria3? oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019

roku3s,

Dochody (D)3°: 2 628 860,1 tys. zt
Wydatki (W)40: 8 047 224,3 tys. zt
Laczna kwota G (kwota wydatkéw): 8047 224,3 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow) wyniosty 2 076,9 tys. zi, tj. 0,03% wydatkéw ogdétem w czesci
15, z tego, 2064,6 tys. zt to wydatki MS na zakupy sprzetu informatycznego oraz ustug
i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury informatycznej nieprawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych MS jako operacje gospodarcze czesci 37 - Sprawiedliwo$¢, a 12,3 tys. zt
dotyczyto ustalonej w kontrolowanych sadach z apelacji biatostockiej nieterminowej wyptaty
wynagrodzen biegtym sagdowym.

Ocena czgstkowa wydatkow (Ow): 5 (pozytywna)
Laczna ocena wydatkow (L0O)*%: 5x 1 =5 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ze wzgledu na:

— nieopracowanie w MS polityki rachunkowosci w zakresie organizacji catosci ksigg rachunkowych
prowadzonych w MS, jako jednostce budzetowej, a takze niewyodrebnienie zasad rachunkowoSci
dla zdarzen gospodarczych dotyczacych czesci odpowiadajgcej sadom powszechnym, pomimo ze
zdarzenia takie wystepowaly w 2019 r. zaréwno u dysponenta gléwnego, jak i dysponenta
Il stopnia, co w konsekwencji skutkowato w 2019 r. ujeciem operacji dotyczacych czesci 15
w ksiegach rachunkowych MS czesci 37 (2 064,6 tys. z1);

— niezapewnienie dyrektorom sadéw powszechnych informacji niezbednych do prawidtowego
sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowos$ci, pomimo ze od 1 stycznia 2016 r.
ksiegi rachunkowe we wszystkich sagdach byty prowadzone w jednolitym systemie ZSRK;

— po raz kolejny niedostosowanie w 2019 r. jednolitego systemu ZSRK do wymogéw prawidlowej
i zgodnej z obowiazujacymi przepisami ewidencji naleznosci dtugoterminowych

og6lng ocene wykonania budzetu panstwa w cze$ci odpowiadajgcej sadom powszechnym
sformutowano w formie opisowe;j.

Ocena ogolna: w formie opisowej

37 http://www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik/

38 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

39 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty
dochoddow.

40 Facznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.

4 L0 =0wxWw
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Zatgczniki

7.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Lp.

Wyszczegolnienie

2018

2019

WyKkonanie

Ustawal)

WyKkonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

2

3

4

5

Ogotem czesc 15 - Sady powszechne, w tym:

2410 569,2

2327 238,0

2628860,1

109,1

113,0

1.

Dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci

2410569,2

2327 238,0

2628 860,1

109,1

113,0

1.1.

Rozdziat 75502 Jednostki
sadownictwa powszechnego

2410 569,2

2327 238,0

2628860,1

109,1

113,0

§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od 0sdb fizycznych

428952,1

404 086,0

432 848,0

100,9

107,1

§ 0580 Grzywny i inne kary pieniezne
od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

2246,1

1060,0

3413,4

152,0

322,0

§ 0630 Wptywy z tytutu optat

i kosztéw sadowych oraz innych optat
uiszczanych przez Skarb Panstwa

z tytutu postepowania sagdowego

i prokuratorskiego

1842921,2

1847 932,0

2069 262,1

112,3

112,0

§ 0640 Wptywy z tytutu kosztéw
egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztow upomnien

34,4

21,0

37,3

108,4

177,6

§ 0690 Wptywy z réznych optat

0,8

0,0

0,0

0,0

§ 0700 Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych

20718,1

19 954,0

20 150,2

97,3

101,0

§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw

o podobnym charakterze

3300,0

2679,0

31344

95,0

117,0

1.1.8.

§ 0830 Wptywy z ustug

26 210,0

31669,0

24 479,8

93,4

77,3

1.1.9.

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

316,2

63,0

261,2

82,6

414,6

1.1.10.

§ 0920 Pozostate odsetki

7913,9

5262,0

6 264,8

79,2

119,1

1.1.11.

§ 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych

15 235,9

9 804,0

16 431,4

107,8

167,6

1.1.12

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw

26 067,4

3906,0

29 555,5

113,4

756,7

1.1.13.

§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw

30817

802,0

4337,3

140,8

540,8

1.1.14.

§ 0990 Wptaty z tytutu konfiskaty
mienia i przepadku przedmiotow
na rzecz Skarbu Paristwa

0,0

0,0

27,6

1.1.15.

§ 2980 Wptywy do wyjasnienia

335714

0,0

18 657,1

55,6

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego/tacznego sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci
dochodéw budzetowych za 2019 r., zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa narok 2019 r. z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI OPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

2018 . 2019r.
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Budzet po Wykonanie 6:3 3D
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes$é 15 - Sady powszechne,
w tym: 7329219,9 | 8128345,0| 8105565,6 | 8047 070,8 | 109,8 99,0 | 99,3
1. Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 378008,1| 456797,0| 433377,0| 4233250| 112,0| 92,7| 97,7
spoleczne
Rozdziat 75312 - Uposazenia sedziow
1.1. w stanie spoczynku oraz uposazenia 378 008,1 456 797,0 433 377,0 423 325,0| 112,0 92,7 | 97,7
rodzinne, z tego:
1.1.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 378 008,1 456 797,0 433377,0 423325,0| 112,0 92,7 97,7
2. Dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci 6951211,8| 7671548,0| 7672188,6 | 7623 745,8 | 109,7 99,4 | 994
2.1, | Rozdzial 75502 Jednostkisadownictwa | ¢ g0 7355 | 7584718,0 | 7574 162,4 | 7526928,6 | 109,7| 99,2 | 99,4
powszechnego, z tego:
2.1.1. | 33020 Wydatki osobowe niezaliczone do 6334,7 7490,0 7138,0 71296| 1125| 952| 99,9
wynagrodzen
2.12. | 33030 Rozne wydatki na rzecz os6b 152701,2 | 1768780 | 1546081| 154254,8| 101,0| 87,2| 99,8
fizycznych
2.1.3. | § 3050 Zasadzone renty 42,3 43,0 40,3 40,3 95,3 93,7 |1 100,0
2.1.4. | § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 807 215,0 872 652,2 - - - -
2.1.5. | § 4009 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 0,0 249,3 - - - -
2.16. | 3 #010 Wynagrodzenia osobowe 24485669 | 25872020 | 27203786| 27198443 | 111,1| 105, | 100,0
pracownikéw
2.17. | §4019 Wynagrodzenia osobowe 179,7 0,0 15,1 136| 76 -] 901
pracownikéw
2.1, | 34030 Wynagrodzenia osobowe sedziow 15403246 | 17499460 | 16288719 | 16272004 | 1056 93,0|100,0
i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw
2.1.9. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 292 541,5 340 162,0 301 202,0 301196,3 | 103,0 88,5 | 100,0
2.1.10. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 443 257,1 493 867,0 496 456,2 493764,7 | 111,4| 100,0| 99,5
2.1.11. | § 4119 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 29,2 0,0 2,6 2,3 7,9 -| 88,5
2.1.12. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 50 355,3 69 392,0 56 923,0 567124 | 1126 81,7 | 99,6
2.1.13. | § 4129 Sktadki na Fundusz Pracy 4,2 0,0 0,4 0,3 7,1 -1 75,0
2.1.14. | § 4140 Wptaty na PFRON 26 748,8 0,0 27 190,1 271779 | 101,6 -1 999
2.1.15. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 182 263,7 207 464,0 186 476,8 185935,2 | 102,0 89,6 | 99,7
2.1.16. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 243 305,2 - - 248768,5| 102,2 - -
2.1.17. | § 4220 Zakup $rodkoéw zywno$ci 1539,0 - - 17989 | 1169 - -
2.1.18. | § 4230 Zakup lekéw, wyrobow medycznych 12,8 58,0 13,1 121] 945| 209 924
i produktéw biobdjczych
2.1.19, | § 4240 Zakup $rodkéw dydaktycznych 1165,0 1828,0 1269,3 12656| 1086| 69,2| 99,7
i ksiazek
2.1.20. | § 4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia 0,0 3,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.1.21. | § 4260 Zakup energii 104 873,7 - - 109392,6 | 104,3 - -
2.1.22. | § 4270 Zakup ustug remontowych 117 433,6 121824,0 115037,0 114 693,8 97,7 94,1 99,7
2.1.23. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 25713 - - 2930,1 | 113,9 - -
2.1.24. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 367 610,4 - - 4081234 | 111,0 - -
2.1.25. | § 4309 Zakup ustug pozostatych 815,7 - - 12,4 1,5 - -
§ 4340 Zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektéw ) ) ) )
21.26. zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu 213249 191264 89,7
jednostek budzetowych
2.1.27. | § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug 5839,0 ; ; 58424 | 1001 ; ;
telekomunikacyjnych
2.1.28, § 4380 Zakup ustug obejmujacych 475 B } 1004 | 2114 ) }
ttumaczenia
2.1.29, § 4390 Zakup ustug obejmujacych 4183 B B 7617 | 1821 ) B

wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
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2018r. 2019r.
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa®l) Buc?zet po Wykonanie 6:3 3D
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

2.1.30. § 4400 Op’faty za afiminilstrowan?e i czynsze 47 8345 B } 543249 | 1136 ) B
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

2.1.31. | § 4410 Podroéze stuzbowe krajowe 24 054,3 25 648,0 24 089,5 24 038,2 99,9 93,7 99,8

2.1.32. | § 4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 81,5 319,0 140,9 140,2 | 172,0 43,9 | 99,5

2.1.33. | § 4430 Rdzne optaty i sktadki 1974,8 29420 27224 2713,4| 137,44 92,2 99,7

2.134, | 3 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz 67979,9 70 396,0 73 206,9 731959 | 107,7 | 104,0 | 100,0
$wiadczen socjalnych
§ 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie

2.1.35. | potrzeb mieszkaniowych sedziéw 257284 34 352,0 24 823,9 22370,3 86,9 651| 90,1
i prokuratoréw

2.1.36. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 10 189,9 11170,0 10 230,7 10 225,5 | 100,3 91,5 99,9

2.1.37. | § 4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa 1345,0 1572,0 1356,2 1348,2( 100,2 858 | 99,4

2.138. | 34520 Oplaty na rzecz budzetow jednostek 3026,1 3416,0 3551,9 35480 | 1172 1039| 99,9
samorzadu terytorialnego

2.1.39. | § 4530 Podatek od towaréw i ustug (VAT) 444,0 147,0 188,2 187,8 42,3 127,7 | 99,8

2.1.40, | § 4570 Odsetki od nieterminowych wplat 1123 0,0 2575 2575 | 2293 -| 100,0
z tytutu pozostatych podatkéw i optat

2.1.41. | § 4580 - Pozostate odsetki 106,1 0,0 1056,6 1056,6 | 9958 -1100,0

2.1.42. | $ 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na 332,2 0,0 438,38 4388 1321 -1 100,0
rzecz oso6b fizycznych
§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny

2.1.43. | wyptlacane na rzecz os6b prawnych i innych 152,1 0,0 157,9 1579 | 1038 -1 100,0
jednostek organizacyjnych

2.1.44, | § 4610 Koszty postepowania sadowego 3686199 | 5347740 530770,8| 5186650 | 140,7| 97,0| 97,7
i prokuratorskiego

2.145, | 34700 Szkolenia pracownikéw niebedacych 18051,1 24082,0 202533 194316 | 107,6| 80,7| 959
czlonkami korpusu stuzby cywilnej

2.1.46, §4709 Szkolenia praco_wnikow_ nie_bedqcych 4873 0,0 0,0 0,0 0,0 ) )
czlonkami korpusu stuzby cywilnej

2.1.47. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 100499,3 | 2275380 | 1583338| 1580619 | 157,3| 69,5| 99,8
budzetowych

2.1.48, | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 160 854,0 849900 | 1540592| 150666,5| 93,7| 177,3| 97,8
jednostek budzetowych

2.1.49, § 6069 Wydatl.(i na zakupy inwestycyjne 185572 0,0 0,0 0,0 0,0 ) )
jednostek budzetowych

2.2. ';:’:::_'a' 75595 Pozostata dziatalnosé, 90476,3| 868300 980262| 96817,2| 107,0| 111,5| 988

2.2.1. | § 4580 Pozostate odsetki 617,0 0,0 695,8 690,8 | 112,0 -1 993

222, | $ #4590 Kary i odszkodowania wyptacane 89 260,4 86 418,0 96 667,7 954781 | 107,0| 1105| 988
na rzecz osob fizycznych
§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny

2.2.3. | wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych 598,9 412,0 662,7 6482 | 1082 | 157,3| 97,8
jednostek organizacyjnych

Opracowanie wtasne na podstawie danych =z rocznego/tacznego sprawozdania Rb-28 dysponenta czesci 15

z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r., zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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7.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM

Zatgczniki

POWSZECHNYM
Wykonanie 2018 r. Wykonanie 2019 r.

Przecietne Przecietne

miesieczne miesieczne
. Przecietne Wynagro- wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5

Lp. Wyszczeg6lnienie zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie wg Rb-701 brutto na 1 nie wg Rb-70? brutto na 1
wg Rb-702 petnozatru- wg Rb-702 petnozatru-
dnionego dnionego

tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
CzeS¢ 15 ogblem, w tym 50890 | 4282132,0| 7012 52128 4648274,7 7431 106,0
wg statusu zatrudnienia3):

01-osoby nieobjete
mnoznikowymi 30259 1705 496,1 4697 31164 1870 226,7 5001 106,5
systemami
wynagrodzen
10-sedziowie 9390 1624 626,4 14 418 9230 1706 062,6 15403 106,8
05-sadowi kuratorzy 4977 432911,0 7249 4980 452 986,1 7580 104,6
zawodowi
18-asystenci sedziow 3524 199 787,8 4724 3518 214 497,8 5081 107,6
17-referendarze sadowi 1958 250 025,7 10 641 2405 322 760,2 11184 105,1
19-specjalisci
opiniodawczych 477 379736 6634 478 40512,5 7063 106,5
zespoléw sadowych
specjalistow
07-asesorzy sadowi 305 313114 8555 353 412288 9733 113,8

1. | Dziat 755 Wymiar 50890 | 4282132,0 7012 52128 4648274,7 7431 106,0
sprawiedliwosci

1.1 | Rozdzial 75502
Jednostki 50890 | 42821320 7012 52128 4648274,7 7431 106,0
sadownictwa
powszechnego
01-osoby nieobjete
mnoznikowymi 30259 1705 496,1 4697 31164 1870 226,7 5001 106,5
systemami
wynagrodzen
10-sedziowie 9390 1624 626,4 14 418 9230 1706 062,6 15403 106,8
05-sadowi kuratorzy 4977 432911,0 7249 4980 452 986,1 7580 104,6
zawodowi
18asystenci sedziéw 3524 199 787,8 4724 3518 214 497,8 5081 107,6

2 405
X 1958 250 025,7 10 641 322 760,2 11184 105,1

17-referendarze sgdowi
19-specjalisci
opiniodawczych 477 379736 6634 478 405125 7063 106,5
zespolow sagdowych
specjalistow
07-asesorzy sadowi 305 31311,4 8 555 353 41 228,8 9733 113,8

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach dysponenta czesci 15,
zweryfikowanych przez NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej.
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7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM

POWSZECHNYM
2018 2019
Budzet po . 6:3 6:4 6:5
i foced 1)
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonane Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem czes¢ 15 - Sady Powszechne, 110 441,2 0,0 14331 1535 01 10,7
w tym:

1. Dziat 755 - Wymiar 110 441,2 0,0 1433,1 153,5 01 10,7
sprawiedliwosci
Rozdziat 75502 - Jednostki

1.1. sadownictwa 110 441,2 0,0 1433,1 153,5 0,1 10,7
powszechnego
Program Operacyjny Wiedza, 2 )

111 Edukacja, Rozw6j 2014-2020 0.0 0.0 14331 1535 10,7
Program Operacyjny Polska )

1.1.2. Cyfrowa 2014-2020 110 441,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow

europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspbélnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).

2  Decyzjami Ministra Finanséw $rodki te =zostaly przeniesione w trakcie roku budzetowego z czeSci budzetowej
37 - Sprawiedliwo$¢ z Norweskiego Mechanizmu Finansowego III Perspektywa Finansowa oraz Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 do cze$ci 15/02 - 15/12 z przeznaczeniem na sfinansowanie przez wszystkie sady
apelacyjne realizacji projektu pn. ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sgdowy (eKRS)” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozw6j 2014-2020.
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7.8.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U N

=
N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa
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