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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH?Y
z dnia

w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych oraz

trybu wyplaty finansowania kosztu netto

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2022 r. poz. 896 1 .....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegétowe zasady kalkulacji kosztu netto;

2)  zakres projektu opisu kalkulacji kosztu netto;

3) tryb i terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, projektu opisu kalkulacji kosztu netto,
opracowanego przez operatora wyznaczonego;

4) korzysci posrednie operatora wyznaczonego wynikajagce ze $wiadczenia ustug
powszechnych, zwane dalej ,,korzySciami posrednimi”, oraz sposéb ich liczenia;

5) korzysci wynikajace z przyznanych operatorowi wyznaczonemu praw specjalnych lub
wylacznych oraz sposéb ich liczenia;

6) tryb wyplaty finansowania kosztu netto.

§ 2. Catkowity koszt netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, zwany dalej
,,Kosztem netto”, o ktérym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe, zwanej dalej ,,ustawg”, kalkuluje si¢:

1) zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy;
2) w sposéb wykluczajagcy mozliwo$¢ podwodjnego naliczenia jakiegokolwiek kosztu
zwigzanego z realizacja obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, przychodu

z realizacji tego obowiazku, korzysci posrednich oraz korzysci wynikajacych z praw

specjalnych 1 wytacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu,

D" Minister Aktywéw Panstwowych kieruje dzialem administracji rzadowej — laczno$¢, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6étowego zakresu
dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943).



3) na dzien konczacy rok obrotowy, w ktérym wystgpita strata, rozumiana jako ujemny
wynik na sprzedazy ustug powszechnych.

§ 3. Koszt netto dla sktadowej obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, zwanej dalej
,,.sktadowa obowigzku”, kalkuluje si¢ dla kazdej skladowej obowigzku, o ktérej mowa w art.
106 ust. 3 ustawy, jezeli operator wyznaczony uzasadni, ze jest ona realizowana ze stratg.

§ 4. 1. Koszt netto dla sktadowej obowigzku stanowi réznice migedzy uzasadnionym
kosztem netto operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem §$wiadczenia ustug
powszechnych, kalkulowanym zgodnie z ust. 2, a kosztem netto tego operatora objetego
obowigzkiem nieuwzgledniajagcym tej sktadowej obowiazku, kalkulowanym zgodnie z ust. 3.

2. Koszt netto operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug
powszechnych stanowi réznice miedzy uzasadnionymi kosztami calej dziatalnosci tego
operatora a przychodami z tej dziatalnosci.

3. Koszt netto operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug
powszechnych nieuwzgledniajagcym tej sktadowej obowigzku stanowi réznice migdzy
uzasadnionymi kosztami catej dziatalno$ci tego operatora a przychodami z tej dziatalnosci,
przy czym:

1) koszty dzialalnosci oblicza si¢ jako rdéznicg miedzy tymi kosztami u operatora
wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych a kosztami,
ktoérych ten operator nie ponidstby, gdyby obowigzek swiadczenia ustug powszechnych
nie obejmowat tej sktadowej obowiazku;

2) przychody dziatalnosci oblicza si¢ jako réznice migdzy tymi przychodami u operatora
wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych a przychodami,
ktérych nie osiggnalby, gdyby obowigzek $wiadczenia ustug powszechnych nie
obejmowat tej sktadowej obowigzku, a nastepnie powigksza si¢ o przychody utracone z
tytutu ustalenia optat za uslugi powszechne w obowigzujagcym cenniku ustug
powszechnych, o ktérym mowa w art. 57 ustawy.

4. Powigkszenia przychodéw, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, dokonuje si¢ jednorazowo,
w calosci, przy kalkulacji kosztu netto dla tej ze sktadowych, ktéra bedzie miata najwyzsza
strate, biorgc pod uwage zasade okreslong w § 2 pkt 2.

5. Do kalkulacji kosztéw i przychodéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, przyjmuje si¢
wartosci wykazane w ksiegach rachunkowych operatora wyznaczonego.

6. Koszty 1 przychody, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, okre$la si¢ zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 104 ustawy.
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2)

3)

7. Koszt netto operatora wyznaczonego, o ktérym mowa w ust. 3, kalkuluje si¢ zgodnie

zasadg spdjnosci pomigdzy:

a) ujeciem kosztdw u operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia
ustug powszechnych i kosztéw, ktérych ten operator wyznaczony nie ponidsiby,
gdyby obowigzek §wiadczenia ustug powszechnych nie obejmowat tej sktadowe;j
obowiazku, a

b) ujeciem przychodéw u operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem swiadczenia
ustug powszechnych i1 przychodéw, ktérych ten operator wyznaczony nie
osiagnatby, gdyby obowiagzek §wiadczenia ustug powszechnych nie obejmowat tej
sktadowej obowigzku;

zasadg bezstronnosci — koszty, ktérych operator wyznaczony nie ponidsiby, gdyby

obowiazek §wiadczenia ustug powszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowigzku,

oraz przychody, ktérych operator wyznaczony nie osiggnatby, gdyby obowigzek
swiadczenia ustug powszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowigzku, powinny by¢
ustalone w sposob obiektywny;

zasadg jasnos$ci — koszty, ktérych operator wyznaczony nie ponidstby, gdyby obowigzek

$wiadczenia ustug powszechnych nie obejmowat tej skladowej obowiazku, oraz

przychody, ktérych operator wyznaczony nie osiggnatby, gdyby obowigzek swiadczenia
ustug powszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowigzku, powinny by¢ ustalone

W sposob przejrzysty i niebudzacy watpliwosci.

8. W kalkulacji kosztu netto dla sktadowej obowigzku w warunkach dziatania operatora

wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych uwzglednia sig

korekte z tytulu nieefektywnosci operatora wyznaczonego, rozumiang jako nieefektywne

wykorzystanie zasobow i struktury niezbednych do realizacji obowigzku $wiadczenia ustug

powszechnych.

9. W kalkulacji kosztu netto uwzglednia si¢ placowki pocztowe operatora wyznaczonego

rentowne 1 0 najnizszej nierentownosci w tacznej liczbie nieprzekraczajacej minimalnej liczby

placowek wynikajacej ze sposobu ich rozmieszczenia okreslonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 47 ustawy.

10. Rentowno$¢ placéwki pocztowej operatora wyznaczonego liczona jest jako réznica

miedzy przychodami a kosztami placowki, przy czym:
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2)

przychody placéwki sg to przychody bezposrednio ewidencjonowane na poziomie

placowki, pomniejszone o warto$¢ przychodéw niezbednych na pokrycie kosztéw

dorgczania ustalong jako iloczyn:

a) ilorazu wartosci przychodéw placéwki z wustug podlegajacych dorgczaniu
i przychodoéw catkowitych z ustug podlegajacych dorgczaniu oraz

b) kosztéw doreczania;

koszty placéwki sg to koszty bezposrednio ewidencjonowane na poziomie placéwki,

z wylaczeniem kosztéw doreczania.

§ 5. 1. Korzysci posrednie oraz korzysci wynikajace z praw specjalnych lub wylacznych

przyznanych operatorowi wyznaczonemu ustala si¢, obliczajac warto$¢ tych Kkorzysci

osiggnigtych w zwigzku z realizacja obowiazku Swiadczenia ustug powszechnych.

1y

2)

2. Do korzysci posrednich zalicza si¢ w szczegdlnosci:

rozpoznawalno$¢ operatora wyznaczonego na rynku pocztowym, mierzong wartoscig

przychodéw generowanych przez nadawcow wybierajacych wustugi operatora

wyznaczonego ze wzgledu na fakt realizowania przez tego operatora obowigzku
swiadczenia uslug powszechnych, ktére zostalyby utracone w wyniku zniesienia
obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych;

dodatkowe mozliwosci w zakresie reklamy:

a) innych podmiotdw niz operator wyznaczony Ww placoéwkach operatora
wyznaczonego, ktérych utrzymanie wynika z obowiazku $wiadczenia uslug
powszechnych, mierzone przychodami z:

— nos$nikéw reklamowych znajdujacych si¢ w nierentownych placéwkach, ktére
bylyby przeznaczone do likwidacji w sytuacji, gdyby operator wyznaczony nie
miat obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, oraz

— ogdblnokrajowych kampanii reklamowych,

ktére zostalyby utracone w wyniku zniesienia obowigzku $wiadczenia ustug

powszechnych,

b) wlasnej w placowkach operatora wyznaczonego, ktérych utrzymanie wynika
z obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych, mierzone dodatkowymi kosztami
reklamy wlasnej operatora wyznaczonego, ktére bytyby poniesione, gdyby operator
wyznaczony chcial uzyska¢ poréwnywalny do istniejgcego stopien znajomosci

swiadczonych ustug wsréd nadawcéw korzystajacych z nierentownych placowek,



ktére bytyby przeznaczone do likwidacji w sytuacji, gdyby operator wyznaczony nie
byl objety obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych.

3. Do korzysci wynikajacych z praw specjalnych lub wytacznych przyznanych

operatorowi wyznaczonemu zalicza si¢ w szczegdlnosci:

1y

2)

3)

4)

zwolnienie od podatku od towaréw i ustug, mierzone réznicg pomiedzy przychodami
utraconymi a kosztami, ktére nie zostalyby poniesione w sytuacji braku zwolnienia
z podatku od towaréw i ustug;

moc dokumentu urzedowego, jaka otrzymuje potwierdzenie nadania przesytki
rejestrowanej, z chwilg wydania przez placéwke operatora wyznaczonego, mierzong
marzg na przesytkach poleconych, ktére operator wyznaczony utracitby, gdyby moc
dokumentu urzgdowego byla przyznana potwierdzeniom nadania przesyiki rejestrowane;j
wydanym przez wszystkich operatoréw pocztowych;

popyt na ustugi towarzyszace ustugom powszechnym, mierzony marzg na ustudze
potwierdzenia odbioru, ktérg operator wyznaczony utracitby, gdyby moc dokumentu
urzedowego, jaka otrzymuje potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej, z chwilg
wydania przez placowke operatora wyznaczonego, byta przyznana potwierdzeniom
nadania przesylki rejestrowanej wydanym przez wszystkich operatoréw pocztowych;
przyjmowanie przekazéw pocztowych ze §wiadczeniami z ubezpieczen spolecznych, w
tym emerytalnymi i rentowymi, $wiadczeniami z pomocy spotecznej, a takze przekazow
pocztowych na tereny wiejskie, mierzone marza na ustudze przekazu pocztowego, ktorg
operator wyznaczony utracitby, gdyby wszyscy operatorzy pocztowi byli uprawnieni do
przyjmowania tych przekazéw pocztowych.

§ 6. Do kalkulacji przychodéw operatora wyznaczonego, ktérych operator ten nie

osiggnalby, gdyby nie byt objety obowigzkiem Swiadczenia ustug powszechnych, oraz korzysci

wynikajacych z praw specjalnych lub wytacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu

przyjmuje si¢ warto$¢ wskaznika elastycznosci cenowej popytu wynoszacg -0,49, o ile Prezes

UKE nie okres$lit, na podstawie przeprowadzonych badan dla rynku krajowego albo na

podstawie opracowan dla poréwnywalnych rynkéw zagranicznych, innej wartosci tego

wskaznika.

1y

§ 7. Projekt opisu kalkulacji kosztu netto zawiera:

wskazanie i1 charakterystyke sktadowych obowigzku;



2) definicje¢ 1 zalozenia scenariusza dziatania operatora wyznaczonego objetego
obowiazkiem $wiadczenia ustug powszechnych i scenariusza dziatania tego samego
operatora nieobjetego obowigzkiem swiadczenia ustug powszechnych;

3)  sposob kalkulacji kosztu netto dla poszczegdlnych sktadowych obowigzku;

4)  sposéb kalkulacji korekty z tytutu nieefektywnos$ci operatora wyznaczonego, o ktorej
mowa w § 4 ust. 8;

5) wskazanie i1 charakterystyke korzysci posrednich oraz korzysci wynikajacych z praw
specjalnych lub wytacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu, a takze sposéb ich
kalkulacji;

6) warto$¢ wskaznika elastycznosci cenowej popytu, o ktérej mowa w § 6.

§ 8. 1. Operator wyznaczony, nie p6zniej niz 1 miesigc po zakonczeniu roku obrotowego,
w ktérym prognozowana jest strata na ustugach powszechnych, rozumiana jako ujemny wynik
na ich sprzedazy, przedktada Prezesowi UKE projekt opisu kalkulacji kosztu netto za ten rok.

2. Prezes UKE, w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania projektu opisu kalkulacji kosztu
netto, uzgadnia z operatorem wyznaczonym przedtozony projekt opisu kalkulacji kosztu netto.

3. Prezes UKE moze:

1) w terminie 2 miesi¢cy od dnia otrzymania projektu opisu kalkulacji kosztu netto wezwac
operatora wyznaczonego do dokonania w nim zmian;

2) wezwac¢ operatora wyznaczonego do uzupelnienia informacji zawartych w projekcie
opisu kalkulacji kosztu lub do przedtozenia wyjasnien.

4. Operator wyznaczony dokonuje zmian w projekcie opisu kalkulacji kosztu netto w
terminie 1 miesigca od dnia otrzymania wezwania, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, albo
dokonuje uzupetnien lub przedktada wyjasnienia w terminie okreslonym w wezwaniu, o
ktérym mowa w ust. 3 pkt 2.

5. W przypadku nieuzgodnienia projektu opisu kalkulacji kosztu netto w terminie
okreslonym w ust. 2, Prezes UKE w decyzji zatwierdzajacej projekt moze dokona¢ zmian w
przedtozonym projekcie opisu kalkulacji kosztu netto.

6. Prezes UKE zatwierdza opis kalkulacji kosztu netto w terminie 5 miesi¢cy od dnia jego
otrzymania.

7. Do odmowy zatwierdzenia opisu kalkulacji kosztu netto stosuje si¢ art. 107 ust. 5

ustawy.



§ 9. W terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UKE, o ktérej mowa
w art. 112 ust. 5 ustawy, operator wyznaczony sktada do ministra wtasciwego do spraw

facznos$ci wniosek o wyptate finansowania kosztu netto.

§ 10. 1. Minister wlasciwy do spraw tacznosci zatwierdza wniosek, o ktérym mowaw § 9,
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania, po zweryfikowaniu zgodno$ci wniosku z decyzja
UKE, o ktérej mowa w art. 112 ust. 5 ustawy.

2. W przypadku koniecznoS$ci uzupelnienia lub poprawienia wniosku minister wlasciwy
do spraw laczno$ci wzywa operatora wyznaczonego do jego uzupetnienia lub poprawienia

w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

§ 11. Minister wiasciwy do spraw lacznosci dokonuje wyptaty finansowania kosztu netto

w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia wniosku, o ktérym mowa w § 9.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?

MINISTER AKTYWOW
PANSTWOWYCH

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

Y Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30
kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 978), ktére traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 4 ustawy
z dnia ...2022 r. o zmianie ustawy — Prawo pocztowe (Dz. U. ...).



UZASADNIENIE

W ustawie z dnia ... 2022 r. o zmiany ustawy — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. ) w art.
120 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 8961 .....),
zwanej dalej "Prawo pocztowe", rozszerzono zakres upowaznienia ministra wiasciwego do
spraw tacznosci do wydania rozporzadzenia, ktére powinno uregulowac réwniez tryb wyptaty
finansowania kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej. W zwigzku z
uchyleniem rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 30 kwietnia 2013 r. w
sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku swiadczenia ustug powszechnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 978) zachodzi konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe
zasady kalkulacji kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych oraz tryb wyptaty
finansowania kosztu netto, realizujagcego upowaznienie ustawowe okreslone w zmienionym art.
120 ustawy. Przepisy rozporzadzenia umozliwiaja dokonanie prawidtowej kalkulacji
catkowitego kosztu netto obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej, zwanego dalej ,,kosztem
netto", o ktérym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy, w sposéb okreslony w art. 106 ust. 4 ustawy,

a nastepnie uruchomienie finansowania z tego tytutu.

W celu zapewnienia prawidtowej kalkulacji kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych w § 2 okreslono ogdlne zasady kalkulacji kosztu netto, ktéry liczony jest
zgodnie z art. 106 ust. 4 Prawa pocztowego, w sposéb wykluczajacy mozliwos¢ podwojnego
naliczenia jakiegokolwiek kosztu zwigzanego z realizacjag obowiazku $wiadczenia ustug
powszechnych, przychodu z realizacji tego obowigzku, korzysci posrednich oraz korzysci
wynikajacych z praw specjalnych i wylacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu.
Koszt ten jest obliczany na dzien konczacy rok obrotowy, w ktérym wystgpita strata.
Kalkulacja kosztu netto powinna by¢ sporzadzana na dzien konczacy rok obrotowy, w ktérym
wystapit koszt netto i strata na ustugach powszechnych, gdyz wystapienie straty na ustugach
powszechnych jest warunkiem uruchomienia finansowania kosztu netto (art. 109 ust. 1

ustawy).

Zgodnie z § 3 koszt netto kalkuluje si¢ dla kazdej sktadowej obowigzku §wiadczenia ustug
powszechnych, jezeli operator wyznaczony udowodni, ze sktadowa ta realizowana jest ze
stratg. Zasada ta koresponduje z przepisem art. 109 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym mechanizm
finansowania kosztu netto uruchamiany jest w przypadku, gdy ustugi powszechne §wiadczone
sg ze stratg, co oznacza, ze koszt netto stanowi nieuzasadnione obcigzenie finansowe dla

operatora wyznaczonego.



W § 4 okreslono zasady ustalania kosztu netto sktadowej obowigzku poprzez okreslenie
sposobu liczenia kosztéw i przychodéw operatora wyznaczonego jako rdéznicy miedzy
uzasadnionym kosztem netto w warunkach, gdy jest on objety obowigzkiem Swiadczenia ustug
powszechnych obejmujacym wszystkie sktadowe obowigzku (tzw. ,,wariant bazowy", ktory
odzwierciedla stan istniejacy) a kosztem netto w sytuacji, gdyby obowigzek swiadczenia ustug
powszechnych nie obejmowat danej sktadowej obowigzku (tzw. ,,wariant alternatywny", ktory
ma odzwierciedla¢, z jakich elementdw wariantu bazowego operator wyznaczony
zrezygnowalby, gdyby nie byl objety obowigzkiem Swiadczenia ustug powszechnych i dziatat
wylacznie na zasadach komercyjnych). Taka zasada kalkulacji pozwala na uwzglednienie
wszystkich kosztéw 1 przychodéw zwigzanych z dang sktadowa w sposéb bezposredni
1posredni. W przepisie tym sprecyzowano réwniez m.in. sposOb liczenia kosztow
1 przychodéw zwigzanych ze sktadowa, ktdra jest sie¢ placowek operatora wyznaczonego (ust.
8). W kalkulacji kosztu netto uwzglednia si¢ placowki operatora wyznaczonego rentowne
i 0 najnizszej nierentownos$ci w 1acznej liczbie nie przekraczajagcej minimalnej liczby
placéwek, do ktérych utrzymania obowigzany jest operator wyznaczony® , co jest uzasadnione
przyjeciem zasady rozliczania tej sktadowej obowigzku na poziomie odpowiadajagcym
Swiadczeniu ustug powszechnych w sposéb najmniej kosztowny. W § 4 ust. 9 okreslono spos6b

liczenia rentownosci placowki pocztowej operatora wyznaczonego.

W kalkulacji kosztu netto sktadowej obowigzku uwzgledniana jest korekta z tytulu
nieefektywnos$ci operatora wyznaczonego, rozumiana jako nieefektywne wykorzystanie
zasobow 1 struktury niezbednych do realizacji obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych
(§ 4 ust. 8). Spos6b kalkulacji korekt z tytulu nieefektywnosci jest przedstawiany przez
operatora wyznaczonego Prezesowi UKE w ramach projektu opisu kalkulacji kosztu netto (§ 7
pkt 4). Podstawa do kalkulacji korekt z tytutu nieefektywnosci powinny by¢ w szczegdlnosci
wewnetrzne dokumenty operatora wyznaczonego (strategie, plany dziatania etc.). Opis
kalkulacji kosztu netto jest nast¢pnie zatwierdzany przez Prezesa UKE w trybie, o ktérym

mowa w § 8 projektu rozporzadzenia.

3 W rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw

wykonywania ustugi powszechnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1026) okre$lono wskazniki charakteryzujace sposéb
rozmieszczenia placéwek na terenie kraju. Na podstawie tych wskaznikéw ustala si¢ minimalng liczbe
placéwek, jaka w ramach obowigzku operator wyznaczony powinien uruchomi¢ i utrzyma¢ na terenie kraju
dla zapewnienia odpowiedniej dostgpnosci do ustug powszechnych.
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W § 5 okre$lono najwazniejsze korzysci posrednie i korzysci wynikajace z praw
specjalnych lub wylacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu uwzgledniane
w kalkulacji kosztu netto oraz sposéb ich mierzenia, co jest istotne takze z punktu widzenia

przepisOw dotyczacych pomocy publicznej.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono zasad¢ ujecia w kalkulacji przychodéw
operatora wyznaczonego, ktérych osiggnalby on, gdyby nie byl objety obowigzkiem
swiadczenia uslug powszechnych, oraz korzySci wynikajacych z praw specjalnych lub
wylacznych przyznanych operatorowi wyznaczonemu, z uwzglednieniem wskaznika
elastycznosci cenowej o wartosci -0,49. Wskaznik ten obrazuje stosunek procentowej zmiany
wielkosci popytu na ustugi do procentowej zmiany ich ceny (tj. wskazuje, o ile zmieni si¢ popyt
na dang ustuge, jezeli jej cena zmieni si¢ 0 1%). Wartos¢ elastycznosci cenowej e = -0,49
zostala wyznaczona na podstawie opracowania Pitney Bowes ,,A review of Price Elasticity
Models for Postal Products" (2007) jako s$rednia z zaprezentowanych w opracowaniu 42
wynikow badan cenowej elastycznosci popytu na ustugi pocztowe przeprowadzonych od 1991
do 2005 r. w réznych krajach. W rozporzadzeniu przewidziano mozliwo$¢ zmiany ww.
poziomu wskaznika przez Prezesa UKE, na podstawie przeprowadzonych badan dla rynku
krajowego albo na podstawie opracowan dla poréwnywalnych rynkéw zagranicznych. Takie
rozwigzanie zapewnia odpowiednie dostosowanie wartosci wskaznika do realiéw
zmieniajacego si¢ rynku pocztowego. Zmiana wartosci wskaznika elastycznosci cenowej
przeprowadzana bedzie w trybie zatwierdzania opisu kalkulacji kosztu netto, o ktérym mowa

w § 8.

W § 7 wskazano, jakie elementy musi zawiera¢ opis kalkulacji kosztu netto, przedktadany
przez operatora wyznaczonego do zatwierdzenia Prezesowi UKE, aby zapewni¢ wszystkie
dane niezbedne do prawidlowej weryfikacji kalkulacji kosztu netto i okreslenia kwoty

zweryfikowanego kosztu netto.

W § 8 okreslono szczegétowy tryb przedktadania i uzgadniania projektu opisu kalkulacji
kosztu netto. Przyjete terminy umozliwiajg rzetelne uzgodnienie projektu, zapewniajac
operatorowi wyznaczonemu 1 Prezesowi UKE czas niezbedny na przedtozenie 1 weryfikacje
niezbednych informacji. Wskazano rowniez, ze w przypadku nieuzgodnienia projektu opisu
kalkulacji kosztu netto, w terminie 3 miesiecy od dnia jego otrzymania, Prezes UKE moze,

w drodze decyzji, dokona¢ zmian w przedtozonym projekcie.
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W konsekwencji zmiany art. 120 Prawa pocztowego, niniejszy projekt doprecyzowuje
rowniez tryb wyptaty finansowania kosztu netto dla operatora wyznaczonego. Zgodnie z
art. 108 ust. 1 ustawy finansowanie kosztu netto jest udzielane z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.zm.), zwanej dalej "ustawg o finansach
publicznych". Zgodnie z art. 108 ust. 2 finansowania tego udziela minister do spraw tacznosci
na wniosek operatora wyznaczonego. Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach
publicznych dotacjami celowymi sg $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura,
realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 150
tejze ustawy dysponent cz¢sci budzetowej lub dysponent srodkéw, o ktérych mowa w art. 127
ust. 2, udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
mi¢dzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci: 1) szczegélowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostala przyznana, i termin jego wykonania; 2) wysoko$¢ udzielonej dotacji; 3) termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) termin
i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; 5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie
dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granicg - 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania; 6) tryb

kontroli wykonania zadania.

Projekt nie przewiduje zawarcia umowy o wyptate dotacji przez ministra wiasciwego do
spraw tacznosci oraz operatora wyznaczonego, gdyz zaréwno warunki $wiadczenia ustug
powszechnych, kalkulacji kwoty finansowania kosztu netto obowiazku swiadczenia ustug
powszechnych, jak i kontroli dziatalno$ci pocztowej, okreslone s3 w Prawie pocztowym wraz

z aktami wykonawczymi.

Wyptata kosztu netto nastgpuje dopiero po wydaniu przez Prezesa UKE, na podstawie
art. 112 ust. 5 Prawa pocztowego, decyzji okreslajacej kwote tego finansowania za zakonczony
rok rozliczeniowy. Decyzja ta wydawana jest po weryfikacji przez niezaleznego bieglego
rewidenta przediozonej przez operatora wyznaczonego kalkulacji kosztu netto i straty na
ustugach powszechnych oraz rachunkéw i innych dokumentéw, stuzacych za podstawe tej
kalkulacji. Mechanizm ten nie dopuszcza mozliwo$ci zaistnienia nadptaty z tytulu

finansowania kosztu netto.
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Uprawomocniona decyzja, wraz z wnioskiem o wyptate kosztu netto, ztozonym przez
operatora wyznaczonego zgodnie z § 9 w ciggu 14 dni od uprawomocnienia powyzszej decyzji,
stanowi podstawe wyptaty. Zgodnie z § 10 minister wtasciwy do spraw tacznosci w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku dokonuje jego weryfikacji, a nastepnie (zgodnie z § 11)

dokonuje wyptaty finansowania kosztu netto (w terminie 14 dni od zatwierdzenia wniosku).
Zgodnie z § 12 rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.), dlatego
tez projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na mocy w/w

przepisow.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Aktywéw Panstwowych, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



