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Olsztyn, 23 kwietnia 2019 r.
PS-II1.865.3.2019.BN

Pani Zofia Zyborowicz
Dyrektor

Powiatowego Urze¢du Pracy
w Dzialdowie

Wystapienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dzialdowie,

ul. Chopina 6, 13-200 Dziatldowo, REGON: 510936391, NIP: 571-10-34-711.
[Dowod: akta kontroli str. 9]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Krzysztof Tabaczka, powotany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Dzialdowie z dniem 1 lipca 2006 r. do dnia 24 listopada 2017 r.,

o Pani Mirostawa Tyszko, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Dzialdowie ds. Rynku Pracy z dniem 21 pazdziernika 2009 r.
do 12 lutego 2018 r.

e Pani Karina Kopycinska - Stempka, pelnigca obowiazki Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Dzialdowie od dnia 25 listopada 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.,

e Pani Zofia Zyborowicz, powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Dziatldowie z dniem 1 stycznia 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 9]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2019,

wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
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Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017,
wydana  przez  Dyrektora Generalnego ~ Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujgcego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-I1V.0030.153.2019
7z dnia 26 lutego 2019 1.
[Dowdéd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 11 marca 2019 .

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2019.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bonow zatrudnieniowych

oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 113 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

Tlekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 1.

poz. 1065 ze zm. — obowiazujace w okresie objetym kontrola);

MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Dzialdowie;

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

Staro$cie — oznacza to Staroste Dziatdowskiego;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Dzialdowie;

Regulaminie — oznacza 10 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Dzialdowie.



Przepisy prawa obowiazujace w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2016 1., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);

e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016,
poz. 1808);

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.),

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 1.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem kontroli' bylo zbadanie, czy dziatania PUP w przedmiocie
przyznawania bondéw na zatrudnienie sg zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Zadaniem kontrolujacych bylo rowniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na objete kontrola zadania, terminowos$¢ wykonywanych czynnosci
oraz stopien wydajnosci i operatywnosci zarzadzania $rodkami FP, zgodnie z zasadg
uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach. Sprawdzono takze
zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym
okresie z obowiazujaca sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
1 wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz zalgcznik nr 6 do sprawozdania
MRPiPS-01 formy wsparcia klientow urzedu pracy.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwatg Nr 21/15 Zarzadu Powiatu Dzialdowskiego
z dnia 18 lutego 2015 r. oraz Uchwatg Nr 347/17 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 23

sierpnia 2017 r. Zgodnie z regulaminem za realizacje kontrolowanego zadania w PUP



odpowiedzialne bylo Centrum Aktywizacji Zawodowej. Zadania z zakresu przyznawania
bonéw zatrudnieniowych w PUP realizowal jeden posrednik pracy. W zakresie czynnosci

pracownika zawarto zapis o powierzeniu wykonania ww. zadan.

[Dowod: akta kontroli str. 9]

Ustalono, ze PUP w Dzialdowie zrealizowal obowiazek informowania bezrobotnych
o dostepnych formach wsparcia. Dyrektor PUP wyjasnil, ze ., od maja 2014 r. PUP informuje
pracodawcéw oraz osoby bezrobotne o mozliwosci korzystania z dofinansowania zatrudnienia
w ramach bonu zatrudnieniowego dla osoby do 30 roku zycia w ramach art. 66m ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Informacje na powyiszy temat
umieszczone sq na stronie internetowej urzedu, a takze osoby bezroboine informowane sq przy
ustaleniu profilu pomocy, na spotkaniach informacyjnych grupowych oraz w rozmowach

indywidualnych z doradcq klienta.”

[Dowod: akta kontroli str. 14]

W 2017 r. w PUP laczna kwota srodkéw FP na realizacj¢ zadaf na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach

11.768.200,00 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Kontrolujacym wyjasniono, ze ,,od dnia wejscia w zycie ustawy do PUP nie wplyngl
saden wniosek od osoby bezrobotnej o wydanie bonu zatrudnieniowego dla bezrobotnego do
30 roku zycia. W zwigzku z tym, iz nie byla realizowana ww. forma, zasady udzielania bonu na
zatrudnienie nie byly wprowadzone w Zycie. Srodki finansowe na ww. forme nie byly
wydzielane, ale w przypadku zainteresowania dang formgq istnieje mozliwos¢ przesuniecia

srodkow finansowych”.
[Dowdd: akta kontroli str. 14]

Biorgc pod uwagg, iz bon zatrudnieniowy jest jednym z fakultatywnych instrumentow

rynku pracy, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.



Kontrolujgcy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzieni 2017 oraz w zalaczniku nr 6 do sprawozdania MRPiPS —
01 za 2017 PUP wykazal, iz kontrolowane zadanie nie bylo realizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-23]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykutu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyzna¢ bon
zatrudnieniowy.

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancj¢ refundacji czgsci kosztow
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem

bezrobotnego, ktoremu powiatowy urzad pracy przyznal ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przyznano bondéw zatrudnieniowych, opracowano formularz
wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia, ktory

spelnial wymagania wynikajgce z zapisu art. 66 m ust. 11 3 ustawy.
Formularz wniosku zawieral nastepujace elementy:

e dane wnioskodawcy, na ktore skladaly sie: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania,

nr PESEL, nr telefonu;

e uzasadnienie celowosci przyznania bonu zatrudnieniowego;

[Dowod: akta kontroli str. 70-71]

W PUP opracowano takze wzor bonu zatrudnieniowego, ktoéry zawieral: numer
ewidencyjny, termin waznosci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, adres zamieszkania, PESEL,
seric i numer dowodu osobistego, podstawe prawna przyznania bonu oraz deklaracje

pracodawcy dotyczacg zatrudnienia okaziciela ww. bonu.

[Dowdd: akta kontroli str. 68-69]

Kontrolujacym przedlozono takze wniosek o zatrudnienie bezrobotnego do 30 roku

zycia w ramach bonu zatrudnieniowego, zawierajacy:

e dane pracodawcy (m. in. nazwa i adres, miejsce prowadzenia dzialalnosci, forma prawna,
dane osoby upowaznionej do podpisania umowy, NIP, REGON, PKD stan zatrudnienia

(w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy) na dzien ztozenia wniosku);
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¢ danc dotyczace zatrudnienia ( miejsce zatrudnienia, proponowane wynagrodzenie, data
planowanego zatrudnienia),

¢ zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia,

® oswiadczenia pracodawcy;

® pouczenie o zasadach przyznawania bonu zatrudnieniowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-67]

Kontrolujacym przedstawiono rowniez obowiazujacy w PUP wzor umowy w zakresie
zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu zatrudnieniowego. W umowie
zostaly zawarte warunki okre$lone w art. 66m, ktorych spelnienie lezalo po stronie
pracodawcy, tj. zatrudnienie bezrobotnego przez nieprzerwany okres 18 miesiecy, przekazanie
do urzedu pracy kopii umowy zawartej z osobg bezrobotna, ustalenia wynagrodzenia,
informowania o udzieleniu urlopu bezptatnego.

W umowie wskazywano réwniez zapewnienie PUP do dokonania pracodawcy
refundacji czesci wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w okresach
miesigcznych, przez okres 12 miesiecy liczgce od dnia zatrudnienia.

Okreslono przy tym wszelkie dokumenty, stanowigce zalgczniki do wniosku
o refundacje, ktore potwierdzaja poniesione koszty zwiazane z zatrudnieniem bezrobotnego.

W umowie wskazano takze konsekwencje niezatrudnienia bezrobotnego przez
wymagany okres 18 miesigcy. Zgodnie z § 5 umowy pracodawca zwraca:

e kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowigzku nastagpilo w okresie
do 12miesi¢cy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

* kwote ustalona proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli
niespelnienie obowiazku nastapito w okresie po zakoniczeniu refundacji.

W umowie zawarto réwniez zapis, ze w przypadku rozwigzania umowy o prace przez
skierowanego bezrobotnego, rozwiazania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres =zatrudnienia

skierowanego bezrobotnego.
[Dowod: akta kontroli str. 72-75]



Samo zadanie, bedace przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze
Urzad spelnia obowigzek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bonow
zatrudnieniowych i nie wyklucza mozliwosci ich wydawania. Majac na uwadze powyzsze, nie

wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.

a/a



