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1 Wstep

Niniejszy dokument jest kolejnym $redniookresowym dokumentem programowym w sektorze
infrastruktury drog krajowych. W swojej tresci bezposrednio odnosi si¢ do przyjetych, na
podstawie art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104, z p6zn. zm.) Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 z dnia 25
wrzesnia 2007 r. oraz na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015 z dnia 25 stycznia 2011 .

Podobnie jak poprzednie programy, niniejszy dokument okre§la cele i priorytety zaréwno
inwestycyjne, jak i w zakresie utrzymania we wilasciwym stanie technicznym sieci drég juz
istniejacej oraz w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wskazuje réwniez poziom i zrodta
niezbednego finansowania oraz list¢ zadan inwestycyjnych kierowanych do realizacji. W zakresie
rzeczowym podstawa sg zadania okre$lone w zaltgcznikach nr 1, 2, 3 i 6 Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.) zwanego dalej ,, Programem”.

Program wskazuje na zakres rzeczowy, jaki planuje si¢ zrealizowa¢ w perspektywie 2014-2023
w zakresie nowych inwestycji drogowych. Szacowany poziom przeptywoéw finansowych na ich
realizacje, w ramach Krajowego Funduszu Drogowego, okreslono na poziomie okoto 107 mid zk.
W ramach tej kwoty przewiduje si¢ realizacje zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie
autostrad, drog ekspresowych oraz obwodnic niektorych miejscowosci. Wybor zadan bedzie
wynikat z zapisow wlasciwych dokumentow strategicznych, takich jak Dokument
Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.), korzysci
dla sieci drog krajowych oraz stanu zaawansowania prac przygotowawczych dla danej inwestycji.
Ostateczna warto$¢ Programu zostanie okreslona po rozliczeniu wszystkich zadan skierowanych
do realizacji.

Integralng czg$¢ zakresu rzeczowego Programu stanowig zadania w zakresie poprawy
bezpieczenstwa drogowego. Wydatki ponoszone na ich realizacje, okreslone zostaty jako limity
roczne oszczednosci w ramach wydatkow na zadania inwestycyjne. W latach 2016-2023 wydatki
na komponent bezpieczenstwa ruchu drogowego wynosi¢ beda nie wiecej niz 4,8 mld zl.
Ww. komponent stanowi tzw. Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (zwany dalej
»Programem LMN”).

Kolejny komponent rzeczowy Programu stanowig przed wszystkim wydatki ponoszone na
utrzymanie odpowiednich standardow technicznych istniejacej sieci drogowej, przygotowanie
zadan do realizacji oraz zarzadzanie. W latach 2014-2023 wydatki ponoszone z budzetu panstwa
wynosi¢ beda okoto 46,8 mld zt. Powyzszy limit uwzglednia planowane limity wydatkow budzetu
panstwa na drogi krajowe, jakie zostaly ujete w Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa.
Kwoty te zawieraja rowniez kwoty niezb¢dne na przygotowanie zadan inwestycyjnych, jakie
zostaty ujete w Programie.

Oprécz tego ponoszone bedg wydatki na zadania inwestycyjne ujete w dotychczasowych
zatacznikach nr 1 1 1a Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 przyjetego uchwatg
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Rady Ministréw nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. Limit wydatkow dla zadan
kontynuowanych w ramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 wynosi
145mld zi. Na t¢ kwote sklada si¢ suma nakladow na realizacje zadan wskazanych
w zalgcznikach nr 4 i 5' Programu ponoszonych z Krajowego Funduszu Drogowego i liczonych
od poczatku 2014 r. Ostateczna warto$¢ zadan z Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2011-2015 zostanie ustalona po zakonczeniu prac na wszystkich inwestycjach (w ramach limitu
82,8 mld z}).

! Zadania ujete w zatacznikach nr 4 i 5 do Programu odpowiadaja zadaniom ujetym w zatacznikach nr 1 i la do
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.
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2 Diagnoza - stan obecny i proponowane dzialania

2.1 Sie¢ drog publicznych

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie reforma administracyjna panstwa, w wyniku ktorej
nastapito dostosowanie sieci drog publicznych do nowego podziatu administracyjnego kraju.

W nowym ukladzie administracyjnym powstalo 16 wojewodztw, 314 powiaty, 66 miast na
prawach powiatu oraz 2479 gmin miejskich i wiejskich. Do nowego uktadu administracyjnego
kraju dostosowano sie¢ drog publicznych, ktora ze wzgledu na rodzaj pelionych funkcji
podzielono na nastepujace kategorie: drogi krajowe stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
drogi wojewddzkie, powiatowe 1 gminne stanowigce wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedniego szczebla.

Kategorie drog publicznych - stan na 31 grudnia 2013 r.

Kategoria drog km udzial %
Drogi krajowe 19 296 4,7
Drogi wojewodzkie 28 480 6,8
Drogi powiatowe 125 274 30,1
Drogi gminne 242 923 58,4
Ogolem 415 973 100
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Wykres 1. Drogi publiczne - zrédlo: GDDKiA



2.2 Sieé¢ drog krajowych

Docelowy ksztalt sieci drog krajowych okreslony zostat w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drdg ekspresowych?. \Wyznacza ono przebieg oraz
numeracj¢ najwazniejszych arterii drogowych na obszarze Polski.
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Rysunek 1. Sie¢ autostrad i drég ekspresowych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie
sieci autostrad i drog ekspresowych - zréodlo GDDKiA

Krajowa infrastruktura drogowa wymaga w dalszym ciagu duzych naktadow na rozwoj
i zapewnienie odpowiednich standardoéw istniejacej sieci, aby mozliwe byto sprostanie potrzebom
rynku, wynikajacym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale rosnacego ruchu pasazerskiego.
Sie¢ drog krajowych, chociaz stanowi jedynie 4,7% sieci drog publicznych ogdtem to przenosi
ponad 60% ruchu. Konieczna jest zatem systematyczna poprawa stanu technicznego polskiej sieci
drog krajowych w celu wyeliminowania jej podstawowych ograniczen oraz jej rozbudowa. Do
najpowazniejszych wad polskiej sieci drogowej nalezg bowiem, w szczegolnosci:

2Dz. U. Nr 128, poz. 1334, z p6zn. zm.



e brak spojnej sieci autostrad i1 drog ekspresowych;
e Dbrak dostosowania do przenoszenia nacisku 115 kN/o$, zgodnie ze zobowigzaniami
wynikajacymi z Traktatu Akcesyjnego;
e ruch o duzym nat¢zeniu, w tym samochodow ci¢zarowych, przebiegajacy przez
rozwijajace si¢ wzdtuz osi drogowych tereny zabudowane.
Konieczno$¢ dynamicznego rozwoju krajowej infrastruktury drogowej potwierdzajg takze
statystyki europejskie, oddajace dynamike wzrostu udziatu transportu drogowego w przewozach
pasazerskich oraz towarowych na tle UE.
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Wykres 2. Dynamika wzrostu % udzialu transportu samochodowego w przewozach pasazerskich (samochody osobowe -
lewy rys.) oraz towarowych (transport drogowy - prawy rys.): Polska na tle UE (Zrédlo: Eurostat)

Przewiduje si¢ ponadto dalszy wzrost liczby pojazdow, ktory do 2012 r. wyprzedzat wzrost PKB
(127%) oraz przyrost dtugosci sieci drog utwardzonych (27,3%). Zaklada si¢, ze przewozy
realizowane transportem drogowym wzrosng o 7 do 11 mld pasazerokilometrow. Przy braku
rozwoju sieci drog krajowych przektadaé si¢ to bedzie na dluzsze czasy przejazdu, zwickszone
zattoczenie na drogach, jak rowniez zwigkszone ryzyko wystapienia zdarzen niebezpiecznych.

Mimo duzej skali podjetych inwestycji, polska sie¢ drog krajowych, w tym autostrad oraz dréog
ekspresowych, pozostaje niespojna 1 niewystarczajgco drozna. Kontynuowanie dziatan
inwestycyjnych na gtownych ciggach drog krajowych, w szczegdlnos$ci zapewnienie potaczen
pomiedzy duzymi osrodkami aglomeracyjnymi, jak rdwniez punktami styku z innymi formami
transportu, w tym portami, lotniskami, terminalami intermodalnymi, jest wyzwaniem na najblizsze
lata. Wazne pozostang rowniez inwestycje drogowe usprawniajace potaczenia w tzw. Polsce
Wschodniej (5 wojewddztw: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie
1 podkarpackie), ktore pozwola na aktywizacje tych terenow.

Polska zobowigzata si¢ do realizacji sieci bazowej TEN-T do 2030 r., natomiast sieci
kompleksowej do roku 2050. W obliczu dynamicznego wzrostu transportu drogowego, zard6wno
W kontekscie przewozéw towarowych jak 1 pasazerskich, oraz majac na uwadze wcigz
niedostatecznie rozwinigtg sie¢ drogowa, Polska nadal stoi przed wyzwaniem dokonczenia
budowy spdjnej sieci autostrad 1 drog ekspresowych, ktora umozliwi wzrost spdjnosci
miedzyregionalnej, przyczyniajac si¢ do pelnego wykorzystania potencjatu gospodarczego kraju.
Transport samochodowy, ktorego udziat w przewozach pasazerow i towarow w Polsce wynosi
odpowiednio 85% 1 82% ( wg stanu na 2011 r.), jest wyzszy od $redniej europejskiej 1 rosnie.



Dobrze rozwinigta 1 nowoczesna sie¢ autostrad, drog ekspresowych oraz drég szybkiego ruchu®,
jest warunkiem wlasciwego funkcjonowania krajow rozwinigtych gospodarczo. W panstwach
intensywnie modernizujacych si¢ nastgpuje znaczne przyspieszenie rozwoju tego typu drog.
Przedmiotowe zjawisko wystepuje rowniez w Polsce, zwlaszcza po akcesji do UE. W Polsce
w latach 2004-2013 nastgpito ponad trzyipotkrotne wydluzenie sieci autostrad i drog

ekspresowych.
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Wykres 3. Dlugo$¢ dréog ekspresowych i autostrad w Polsce w latach 2004-2013 (km)

Istotne zwigkszenie zauwazalne jest w okresie 2011-2013, co wynika z realizacji Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.

Oddawanie do uzytkowania kolejnych odcinkéw autostrad, drég ekspresowych oraz innych drog
krajowych bylo zwiazane ze wzrostem wydatkéw na zadania drogowe®, zgodnie z ponizsza tabela:

Rok KFD Budzet panstwa RAZEM KFD+BP
2004 875 314,90 3129 979,70 4 005 294,60
2005 2 878 383,40 2 915 398,60 5793 782,00
2006 4721 886,10 2 586 813,70 7 308 699,80
2007 3 074 605,20 6 697 241,40 9 771 846,60
2008 1950 770,80 11 382 837,70 13 333 608,50
2009 10 111 188,70 8 130 044,60 18 241 233,30
2010 16 937 016,50 2 985 875,20 19 922 891,70
2011 23 650 966,20 2 570 660,70 26 221 626,90
2012 19 656 028,50 2 729 640,20 22 385 668,70
2013 10 507 274,90 2 848 180,70 13 355 455,60
RAZEM 94 363 435,20 45 976 672,50 140 340 107,70

Tabela 1. Wydatki w latach 2004-2013 w tys. zt

¥ Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Poje¢ Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.),
droga szybkiego ruchu to potoczne okreslenie drogi gtdéwnej ruchu przyspieszonego, ktora jest oznaczona symbolem
GP, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430, Z pozn. zm.).

* Pod pojeciem ,zadania drogowe” rozumie si¢ procz budowy i przebudowy drog krajowych rowniez m.in.:
zarzadzanie, biezace utrzymanie sieci drogowej, remonty sieci drogowej, proces przygotowania inwestycji, ochrone
srodowiska, regulacje standw prawnych, nadzory, podatki, oplaty za grunty, obstuge prawng, Krajowy System
Zarzgdzania Ruchem, inwestycje kubaturowe.
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Wybudowana infrastruktura autostrad, drog ekspresowych i drog szybkiego ruchu oraz naktady na
nig w okresie 2011-2013 byly najwyzsze w historii kraju. Zwtaszcza lata 2011 oraz 2012 byly
szczegdlne pod wzgledem wysokos$¢ naktadow oraz dhugosci oddawanych drog klasy A, S 1 GP,
co wynikato z wielkosci $rodkéw z budzetu UE przeznaczonych na drogi krajowe oraz
wypetienia zobowigzan zwigzanych z organizacjg Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r.
Na tym tle wydatki na drogi krajowe w 2013 r. notujg istotny spadek, co ma zwigzek z konczgca
si¢ perspektywa finansowg UE na lata 2007-2013.



2.3 Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 — wykonanie na
koniec 2013 r. oraz zobowigzania na kolejne lata

Celem Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 bylo, m.in. przygotowanie
i realizacja najwazniejszych ciggdéw drogowych TEN-T.

Laczna wartos¢ wydatkow Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 wynosi
82,8 mld zL. Na te kwote skladaja si¢ naktady na realizacj¢ zadan wskazanych w zatacznikach
nr 1 ila tego Programu, ponoszone z Krajowego Funduszu Drogowego i liczone od poczatku
2010.

Zaktadano rowniez do 2013 r.:

e wybudowanie 810,4 km sieci autostrad;

e wybudowanie 782,5 km drog ekspresowych;

e wybudowanie 26 obwodnic miejscowosci dotknietych wysoka ucigzliwo$cig ruchu
tranzytowego (tacznie 203 km);

e przebudowe niektorych odcinkéw drog krajowych pod katem bezpieczenstwa ruchu
W ramach programu ,,Drogi Zaufania”;

e poprawe stanu nawierzchni na drogach tak, aby w roku 2012 66% drog krajowych byla
w stanie dobrym.

Dzieki Programowi Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, ktéry stanowit kontynuacje
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 od listopada 2007 r. do konca 2013 r.
wybudowano:

e 835,3 km autostrad,

e 955 km drog ekspresowych,

e 212,9 km obwodnic,

e 687,8 km wazniejszych przebudéw i1 wzmocnien drog krajowych.
Zaktadany w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 prog 66% drog krajowych
o dobrej nawierzchni® zostat osiagniety w 2013 .

Nadal realizowane sg prace polegajace na dokonczeniu zadan ujetych w Programie Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Wydatki na realizacje tych zadan po 31 grudnia 2013 r. wynosza
szacunkowo 14,5 mld zl. Ostateczne rozliczenie prac w Programie Budowy Drég Krajowych na
lata 2011-2015 nastapi po zakonczeniu wszystkich inwestycji w ramach ustalonego przez Radg
Ministrow limitu 82,8 mld zk.

® Warto$¢ wynika z raportu SOSN - System Oceny Stanu Nawierzchni, wykonywany corocznie przez GDDKIA.
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Legenda

autostrady drogi ekspresowe

S @mm=S  Sje¢ autostrad i drog ekspresowych istniejaca lub w realizacji

Planowana sie¢ autostrad i drég ekspresowych
Rysunek 2. Sie¢ autostrad i drég ekspresowych zrealizowana lub w trakcie realizacji - stan na 31 grudnia 2013 r.

Sie¢ autostrad jest w znacznej mierze zrealizowana lub jest w trakcie realizacji. Istnieja ciggi
autostradowe, co dotyczy autostrady Al, A2 oraz A4. Stworzenie pelnej sieci autostrad wymaga
uzupehienia: autostrady A1l o odcinek Pyrzowice — Tuszyn, autostrady A2 o odcinek pomiedzy
obwodnica Warszawy a Terespolem (z wylaczeniem istniejacej obwodnicy Minska
Mazowieckiego) oraz przebudowe potudniowej nitki A18.

Odmienna sytuacja wystepuje w zakresie drog ekspresowych, gdzie istotne ciaggi stanowig obecnie
tylko dwie drogi ekspresowe: S3 pomigdzy Szczecinem a Nowa Solg oraz S8 pomigdzy
Wroctawiem a miejscowoscig Walichnowy (wezel £.6dzZ) oraz na odcinku Piotrkéw Trybunalski —
Radziejowice. Pozostate odcinki w zakresie drog ekspresowych sg zdecydowanie krotsze i brakuje
im wystarczajacej cigglosci. W obszarze istniejacych autonomicznych odcinkéw synergia z calg
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siecig autostrad 1 drog ekspresowych pojawi si¢ dopiero po ich potaczeniu w dluzsze ciagi
(w szczegolnosci S5, S7, S17, S19, S69).

W 2013 r., w zwigzku z nowym okresem programowania UE, dokonano zmian w Programie
Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 poprzez dodanie zatacznikéw nr 5 oraz nr 6, co
W konsekwencji umozliwito rozpoczecie prac nad realizacja odcinkéw autostrad i1 drog
ekspresowych oraz obwodnic w ciggach drog krajowych, ktorych wykonanie oraz oddanie do
uzytkowania wykracza poza rok 2015. Wdrazanie nowych zadan w zakresie oglaszanych
postepowan przetargowych od 2013 r. ma zapewni¢ w perspektywie unijnej 2014-2020 lepiej
roztozong w czasie, rytmiczng iskoordynowang realizacj¢ prac budowlanych, bez ich
kumulowania, jak to miato miejsce w latach 2010-2012. Powyzsze przyniesie wymierne korzysci
stronie publicznej oraz wykonawcom, bowiem stabilno$§¢ pozwoli na lepsze planowanie prac,
obnizenie ryzyka operacyjnego dla wykonawcow i ustabilizowanie branzy budowlane;.

Program Budowy Drég Krajowych 2011-2015

Zaly

Legenda:

cznik nr5inr6
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s \ »
J
f

1 | > g
e obw Naczecinek { W ODIsztyn

toferti
| ERlystok
Bykigoszcz { y:

(cznur'\ N\
\

Zielon&Géra

Zadania i i i Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 o
Zadania w nowej ie fil j UE 2014-20

Zalacznik 5 - uchwala z grudnia 2013, Zalacznik 6

Zadania i W nowej i j UE 2014-20

Zalacznik 5 - uchwala z marca 2014

Zadania i W nowej ie fil j UE 2014-20

Zalacznik 5, Zalacznik 6 - uchwala z sierpnia 2014

zadania w przygs

Rysunek 3. Zrealizowane lub w trakcie realizacji drogi ekspresowe i autostrady wraz z uruchomionymi zadaniami na
podstawie Zalacznika nr 5 i 6 (przyjetych na podstawie uchwal RM)

Zgodnie z treécig przyjetych przez Rad¢ Ministrow zatacznikow nr 5 i 6 do Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2011-2015 rozpoczete zostaty prace w zakresie wypetniania brakujacymi
odcinkami ciggdéw drog ekspresowych w szczegdlnosci: S3 od Nowej Soli do Bolkowa (wraz
Zbudowg drugich jezdni obwodnic: Migdzyrzecza 1 Gorzowa Wielkopolskiego), S5 od
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Grudziagdza do Wroclawia, S7 od Gdanska do Ploniska oraz od Jedlinska do granicy wojewodztwa
malopolskiego, S8 od Radziejowic do Biategostoku, S17 od Piasek do Warszawy. Zainicjowana
zostala realizacja nowych ciggow drog ekspresowych: S6 od Szczecina do Koszalina, S19 od
Lublina do Rzeszowa. Wydluzony zostanie rowniez cigg autostrady A1l o odcinek od Pyrzowic do
konca obwodnicy Czestochowy.

Rysunek 3 przedstawia zakres rzeczowy inwestycji objetych przez zatacznik nr 5 i 6, poprzez
wskazanie zmian na liscie wzglgdem kolejno przyjmowanych uchwat.

Szczegdlowe zestawienie inwestycji, dla ktorych ogloszono postgpowanie przetargowe w ramach
zatacznikow nr 5 i 6 do Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, 1 ktore beda
realizowane w ramach perspektywy UE 2014-2020, zostato ujete w zatgczniku nr 1 do Programu,
jako jego integralna czgsce.
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2.4 Obecny stan realizacji sieci drég ekspresowych i autostrad — stan na 31
lipca 2015 r.

Wedhug stanu na dzien 31 lipca 2015 r. taczna dtugos¢ sieci drog ekspresowych i autostrad wynosi
3041 km, w tym:

e 1553,2 km autostrad,

e 1487,8 km drog ekspresowych.

Ponadto, aktualnie w realizacji jest 81,7 km autostrad oraz 510,6 km drog ekspresowych.

0 Gd‘ynla
Gdansk
L ]

S7,
' 4

- Byggoszcz

@ '/

%]

)

(7))
¢ 2 ‘ 22

Legenda
autostrady drogi ekspresowe
S ~WWSSSS - Gje¢ autostrad i drég ekspresowych istniejgca lub w realizacji
Planowana sie¢ autostrad i drég ekspresowych

Rysunek 4. Sie¢ autostrad i drog ekspresowych zrealizowana lub w trakcie realizacji - stan na 31 lipca 2015 r.
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2.5 Prognozy w zaKkresie rozwoju sieci drég

Rozw¢j drog krajowych nie moze by¢ rozpatrywany autonomicznie, tj. w oderwaniu od innych
rodzajow transportu i zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Transport drogowy generuje relatywnie duza zajetos¢ terenu pod budowe drog oraz wysoki
poziom kosztéw zewnetrznych (obcigzenie srodowiska hatasem, emisjami, kosztami spotecznymi
w zwigzku z kolizjami 1 wypadkami). Uwzgledniajac pelne koszty transportu drogowego
konkurencyjno$¢ przewozéw drogowych ogranicza si¢ do S$rednich dystansow. Wobec
powyzszego oraz z uwagi na zapewnienie pewnosci transportu nalezy rozpatrywaé rozwdj drog
krajowych komplementarnie z pozostalymi galeziami transportu, w szczegdlnosci z transportem
kolejowym.

Podejscie tego rodzaju jest obecnie jednym z fundamentoéw polityki transportowej UE. Budowa
sieci TEN-T zaklada integracje¢ roznych rodzajow transportu, ktorej petne wdrozenie wigze si¢
Z odpowiednim planowaniem potaczen drogowych, jako spdjnych elementéw systemu
transportowego kraju, w tym takich ktore zapewniajg efektywne powigzania z terminalami
intermodalnymi na sieci TEN-T. Ponadto w ramach sieci TEN-T istnieje zobowigzanie panstw
cztonkowskich do wybudowania sieci bazowej TEN-T do 2030 r. oraz sieci kompleksowej TEN-T
do 2050 r. Uwzgledniajgc termin 2030 r. nalezy zauwazyc¢, iz juz w 2020 r. sie¢ bazowa powinna
by¢ wysoko zaawansowana, aby wypehi¢ przedmiotowe zobowigzanie.

Rysunek 5. Sie¢ bazowa (linie niebieskofioletowe) i kompleksowa (linie czerwone) TEN-T
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Calkowita dlugos$¢ drogowej sieci TEN-T w Polsce wynosi ok. 7 400 km, z czego ok. 3 890 km
stanowi sie¢ bazowa, w sklad ktorej wchodza nastepujace ciagi drogowe:

e Al Gdansk — £odz — Gorzyczki — Czechy,

e A2 Niemcy — Swiecko — L.odz — Warszawa — Kukuryki — Biaforus,

e A4 Niemcy — Jedrzychowice — Wroctaw — Krakow — Przemysl — w. Korczowa — Ukraina,
e A6 Niemcy —w. Klucz — w. Rzgénica,

e A8 Autostradowa Obwodnica Wroctawia,

e Sl Lotnisko Pyrzowice (Al) — Tychy — Bielsko-Biata,

e S2 Warszawa (w. Konotopa — w. Putawska — w. Lubelska),

e S3 Czechy — Lubawka — Legnica — Szczecin (w. Klucz) — Swinoujscie,

e S7 Gdansk (Poludniowa obwodnica Gdanska) — Warszawa,

e S8 Wroctaw — L.6dz (w. £6dZ Potudnie),

e S8 Warszawa (w. Drewnica) — Ostrow Mazowiecka,

e S17 Warszawa (w. Drewnica) — Lublin (w. Dagbrowica),

e S19 Lublin (w. Dabrowica) — Krasnik — Rzeszow (w. Rzeszow Wschdd),
e S22 Elblag — Grzechotki — Rosja,

e S61 Ostrow Mazowiecka — obwodnica Augustowa — Suwatki — Litwa,

e S69 Bielsko — Biata — Zwardon — Sfowacja.

Pozostate ok. 3 460 km stanowi sie¢ kompleksowa, do ktorej naleza:

e A18 Niemcy — Olszyna — Golnice,

e S1 Bielsko-Biata — Cieszyn — Czechy,

e S5 Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Nowe Marzy,

e S6 Goleniow — obwodnica Trojmiasta,

e S7 Warszawa — Rabka — Chyzne — Sfowacja,

e S8 Ostrow Mazowiecka — Biatystok,

e S8 Piotrkéw Trybunalski — Warszawa,

e S10 Szczecin — Plonsk,

e S11 Koszalin — Pita — Pyrzowice,

e SI12 Al (Piotrkow Trybunalski) Radom — obwodnica Putaw, Piaski — Dorohusk — Ukraina,
e DK 16 Nowe Marzy — Olsztyn — S61,

e S17 Lublin (w. Dabrowica) — Piaski — Hrebenne — Ukraina,

e S19 gr. panstwa — Kuznica — Biatystok — Lublin (w. Dabrowica),
e S19 Rzeszow (w. Rzeszow Wschod) — Barwinek — Stowacja,

e DK 52 Glogoczoéw — Wadowice — Bielsko-Biata,

e S74Sulejow (S12) — Cedzyna — Nisko (S19).

Aktualnie odcinkom drog wyzszych kategorii, wchodzacych w sktad transeuropejskiej sieci
drogowej TEN-T brakuje ciaglosci. Planowane jest, aby przedsiewzigcia przewidziane do
realizacji w okresie 2014 — 2023 przyczynily si¢ w jak najwiekszym stopniu do zakonczenia sieci
bazowej TEN-T i istotnego uzupetniania sieci kompleksowe;.
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Na terenie Polski zostaty zlokalizowane dwa korytarze sieci bazowej TEN-T, ktére obejmuja
najwazniejsze ciggi komunikacyjne sieci bazowej obstugujace przewozy dalekobiezne i majace
w szczeg6lnosci za zadanie usprawni¢ potaczenia transgraniczne w ramach Unii Europejskie;j.
Korytarze sieci bazowej przecinajg, co najmniej dwie granice i obejmuja, w miar¢ mozliwosci, co
najmniej trzy rodzaje transportu. W przypadku Polski sg to korytarze: Morze Battyckie — Adriatyk
oraz Morze Potnocne — Morze Battyckie.

Ponadto, ustanowione zostaly wezly sieci bazowej TEN-T. W Polsce do weztow sieci bazowe;j
zaliczone zostaty: Gdansk, Katowice, Krakéw, £.6dz, Poznan, Szczecin, Warszawa, Wroctaw.
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2.6 Zapewnienie wlasciwych standardéw technicznych sieci drég krajowych

Zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, utrzymanie
nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich nalezy do zarzadcy drogi.
W zakresie drog krajowych, zadania GDDKiA podejmowane sg stosownie do posiadanych
srodkow finansowych przyjmujac za cel maksymalizacje efektu koncowego. Oznacza to, ze
zadania kierowane sg do realizacji na podstawie obiektywnych kryteriow gwarantujacych
wykonanie najbardziej potrzebnych i efektywnych zadan.

Sie¢ drog krajowych podlega okresowemu monitoringowi w celu okres§lenia najpilniejszych
potrzeb. W celu zobrazowania stanu sieci droég krajowych opracowywane sa cyklicznie raporty
0 stanie technicznym nawierzchni sieci drog krajowych. Z raportu o stanie sieci za 2013 r. wynika,
ze aktualnie w Polsce ponad 66,1 % drog krajowych jest w dobrym stanie technicznym.

7.0
Stan 6.0
drog
[%] T
5.0 —
4.0
3.0
2.0
1.0 12001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
#==Stan dobry [%] 285 | 370 | 40,1 | 455 | 489 | 532 | 549 | 536 | 596 | 591 | 588 | 62,7 | 66.1
e Stan niezadowalajacy [%] | 375 | 334 | 30,3 | 28,7 | 262 | 234 | 22,6 | 25,1 | 21,5 | 22,0 | 23,6 | 23,8 | 214
v Stan zty [%] 340 | 206 | 296 | 258 | 249 | 234 | 225 | 213 | 189 | 189 | 17.6 | 135 | 125

Wykres 4. Procentowy rozklad ocen stanu drog krajowych w latach 2001-2013

®Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pozn. zm.
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Stan S tan Stan Stan 'Stan Stan
W % niezado Ogolem | wkm niezadow Ogolem

dobry . zty dobry . zly

walajacy alajacy

2004 455 28.7 25.8 100.0 2004 8 333 5256 4725 | 18314
2005 48.9 26.2 24.9 100.0 2005 8926 4783 4545 | 18254
2006 53.2 23.4 23.4 100.0 2006 9796 4 309 4309 | 18414
2007 54.9 22.6 225 100.0 2007 10 168 4 186 4167 | 18521
2008 53.6 25.1 21.3 100.0 2008 9926 4 648 3945 | 18519
2009 59.6 215 18.9 100.0 2009 11072 3994 3511 | 18577
2010 59.1 22.0 18.9 100.0 2010 10 773 4017 3442 | 18232
2011 58.8 23.6 17.6 100.0 2011 11 054 4437 3309 | 18800
2012 62,7 23.8 13.5 100.0 2012 12 378 4 698 2664 | 19740
2013 66,1 21,4 12,5 100.0 2013 13375 4327 2531 | 20233

Tabela 2. Poprawa stanu sieci polskich drog krajowych w latach 2004-2013 (w % ogétu — dane z raportéw o stanie drég
krajowych i km — wyliczenie proporcjonalne do dtugosci drég krajowych w danym roku; dlugo$é drog zostala podana

W rozwinieciu na jedna jezdnie.)

Analizujac dane zaprezentowane w Tabeli 2. nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2004-2013 dlugos¢
odcinkéw drog krajowych w stanie dobrym zwigkszyta si¢ z 8 333 km do 13 375 km, czyli
0 60,5%, odcinkow w stanie ztym zmniejszyta si¢ z 4 725 km do 2 531 km, czyli 0 46,4%,
a odcinkow w stanie niezadowalajagcym zmniejszyta si¢ z 5 256 km do 4 327 km, czyli 0 17,6%.
Nalezy jednak pamigtac, ze w duzej mierze na poprawe statystyk w zakresie stanu sieci drogowej
wplyw miata intensywna rozbudowa infrastruktury, a zatem oddawanie do uzytkowania nowych
drog krajowych. Aktualnie duzym wyzwaniem infrastruktury drogowej oprdcz kontynuacji jej
rozbudowy jest takze zapewnienie odpowiednich $rodkow na utrzymanie juz wybudowanej
infrastruktury we wilasciwym stanie technicznym. Aby nie doprowadza¢ do degradacji majatku
nalezy systematycznie wykonywac zabiegi interwencyjne, do ktérych naleza: utrzymanie biezace,
okresowe remonty nawierzchni oraz przebudowy.

W celu zoptymalizowania procesu zarzadzania istniejacg siecig drogowa, na podstawie
corocznego jej badania, GDDKIiA ustala odcinki wymagajace pilnej interwencji, a nastgpnie,
w ramach dostgpnych $rodkow finansowych, dokonuje niezbgdnych prac w celu poprawy
standardu ich uzytkowania oraz podniesienia poziomu bezpieczenstwa. Zadania wymagajace
realizacji zostaty zhierarchizowane w nastepujacych programach i planach:

1) Plan dziatan na sieci drogowey;

2) Program redukcji liczby ofiar smiertelnych;

3) Program budowy ciggow pieszo — rowerowych;

4) Program dziatan na sieci drogowej w zakresie drogowych obiektow inZynierskich.
Zadania w ramach poszczegélnych programow i1 plandéw zostaly uporzadkowane w S$cisle
ustalonej kolejnosci, od najpilniejszych do wykonania. Zgodnie z algorytmem porzadkujacym,
bierze si¢ pod uwage w szczego6lnosci:

e wyniki badan stanu nawierzchni (wskaznik oceny nawierzchni),

o wielko$¢ 1 strukture ruchu, ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu samochodéw
cigzarowych (wskaznik ruchu pojazdéw ciezarowych, wskaznik ruchu pojazdow
osobowych),

e parametry drogi (wskaznik nienormatywnej szerokos$ci, wskaznik rodzaju nawierzchni,
wskaznik szorstkosci),

e wskazniki liczby zabitych i rannych (wskaznik zabitych, wskaznik rannych).
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Przyje¢te kryteria pozwalajag na efektywne wykorzystanie $rodkow finansowych i umozliwiaja
podejmowanie dziatan, w pierwszej kolejnosci na odcinkach drog stwarzajacych najwicksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow.

Powyzsze plany 1 programy sg cyklicznie aktualizowane. Corocznie plany aktualizowane sg pod
katem stanu technicznego 1 wypadkowosci, jak rowniez zabiegow wykonanych na sieci w latach
poprzednich. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt rozbudowy drég, a co za tym idzie
znacznego obnizenia ruchu $redniodobowego na niektérych odcinkach. Liczba realizowanych
w danym roku zadan jest §cisle zwigzana ze $rodkami, jakie mozna przeznaczy¢é na prace na
istniejacej sieci drogowej. Zadania te w catosci finansowane sa ze $rodkow krajowych’.

" Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. Nr
267, poz. 2251, z pozn. zm.) wydatki zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong
i zarzadzaniem infrastrukturg transportu ladowego, finansowana lub dofinansowang przez ministra wlasciwego do
spraw transportu ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysoko$ci nie nizszej niz 18 % planowanych na dany rok
wpltywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.
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2.7 Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego

Ostatnie lata przyniosty znaczaca poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce. Od 2004 .
(z wyjatkiem 2006 r., gdy nastapito okresowe pogorszenie sytuacji) liczba osob zabitych i ciezko
rannych w wypadkach drogowych systematycznie spada $rednio o odpowiednio — 9% i6%
rocznie. W okresie od 2007 r. liczba zabitych zmniejszyta si¢ o 43%, a o0so6b rannych
w wypadkach 0 33%. W tym samym okresie liczba wypadkow na polskich drogach zmniejszyta
si¢ 0 29%.

Pomimo tych pozytywnych trendow Polska nadal zajmuje niekorzystne miejsce w rankingu
bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej. W 2012 r. ze wskaznikiem ponad 93 oséb zabitych na 1
mln mieszkancéw byliSmy trzecim krajem o najwyzszym poziomie zagrozenia zycia w ruchu
drogowym, tuz po Litwie i Rumunii. Co 6sma $miertelna ofiara wypadku drogowego byta
mieszkancem Polski. W 2013 r. sytuacja nie ulegla znaczacej poprawie. Tymczasem w 2004 r.,
wstepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowigzata si¢ do realizacji polityki unijnej réwniez
w zakresie bezpieczenstwa drogowego. Najnowszy dokument zatytutowany W Kierunku
europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego na lata 2011-2020 wskazuje wspdlny cel tej polityki do roku 2020: zmniejszenie
0 polowg liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych.

Ranni 1 Wypadki 2007-2014
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Ra}nni — 2007—?014 slpadeklo 33 % . .
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Wykres 5. Wypadki i ranni na drogach publicznych w latach 2007-2014
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Zabici 2007-2014
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Wykres 6. Zabici na drogach publicznych w latach 2007-2014
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2.8 Analiza SWOT?® Programu

Mocne
[ ]

strony:

Istniejaca sie¢ autostrad,

Stan przygotowania nowych zadan,
Zapewnienie zrodet finansowania,

w tym z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko,
Miedzynarodowych Instytucji
Finansowych (np. EBI), srodki
pochodzace spoza systemu finansoéw
publicznych (dssp, inne podmioty, np.
tzw. koncesje)

Potencjal wykonawczy,

Potencjat instytucjonalny strony
publicznej w zakresie drogownictwa —
duza sprawnos¢ w realizacji inwestycji,
Zmiany prawa w zakresie regulacji
zobowigzan wobec podwykonawcow oraz
uruchamiania zaliczek,
Zabezpieczenie srodkow na
przygotowanie inwestycji ujetych w
Programie,

Elastyczny mechanizm realizacji
inwestycji uwzgledniajacy dokumenty
strategiczne oraz stan przygotowania
inwestycji.

Stabe strony:

Duza skala zalegto$ci do nadrobienia w
zakresie budowy sieci TEN-T,

Brak petnej sieci autostrad, drog
ekspresowych

i spdjnej sieci drog szybkiego ruchu,
Wystepowanie waskich gardet i brakujacych
ogniw w sieci 0 znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym,

Staba kondycja finansowa firm
wykonawczych,

Wysoki wskaznik wypadkowosci,
Ograniczona dostepnos¢ zewnetrzna kraju,
Stan powiazan sieci autostrad, drog
ekspresowych i drog szybkiego ruchu

z drogami innych zarzadcow drog.

Szanse:

Popyt na nowoczesng infrastrukturg drog
krajowych,

Stworzenie dodatkowej sieci
nowoczesnych drog roznych kategorii,
Podniesienie w cato$ci do bardzo dobrego
i dobrego stanu istniejacej sieci drog
krajowych i wojewodzkich,

Poparcie spoteczenstwa oraz krajowych
sit politycznych dla rozwoju autostrad,
drog ekspresowych i drog szybkiego
ruchu,

Zwickszajacy sie popyt na przewozy
drogowe,

Otoczenie prawne,

Zwigkszanie sig¢ roli Polski, jako osrodka
tranzytu w zwigzku z komplementarnym
rozwojem innych rodzajow transportu,
Stworzenie nowoczesnego systemu
zarzadzania ruchem przy wykorzystaniu
nowoczesnych technologii, w tym ITS.

Zagrozenia:

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej —
recesja lub zatamanie gospodarcze,
Zmienno$¢ sytuacji geopolitycznej (konflikt
na Ukrainie),

Preferowanie innych rodzajow transportu,
Duza liczba ,,czarnych punktow”

(miejsc niebezpiecznych),

Niszczenie drog nadmiernym ruchem
cigzkich pojazdow samochodowych,
Niestabilno$¢ prawa,

Rosngce wymagania o charakterze
srodowiskowo-klimatycznym wptywajace na
wzrost kosztow inwestycji oraz zwigkszenie
szczegotowosci dokumentacji,

Zwigkszona kosztochtonnos$¢ inwestycji
wynikajgca z obowigzujacej legislacji

okoto srodowiskowe;.

Tabela 3. Analiza SWOT w obszarze realizacji PBDK na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.)

® Analiza silnych (strengths) i stabych (weaknesses) stron danego przedsiewzigcia, mozliwosci (opportunities)
i zagrozen (threats), jakie ono stwarza.
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Realizacja zadan w okresie 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) zostala rozpoczeta.
Zagwarantowane zostaty $rodki na realizacj¢ zadan ujetych w zatacznikach nr 51 6 do Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015. Sens budowania drog jest uzasadniony
zwigkszajacym si¢ popytem na przewozy drogowe, w tym rosnacg rolg Polski jako kraju
tranzytowego na kierunku potnoc-potudnie. Minister wlasciwy do spraw transportu oraz GDDKIA
uzyskali stosowng sprawnos$¢ instytucjonalng do realizowania najwickszych inwestycji
drogowych. Zdefiniowane zostaly waskie gardta w infrastrukturze droég krajowych w obszarze
ciggébw autostrad, drog ekspresowych 1 sieci drog szybkiego ruchu. Realizacja zadan
inwestycyjnych uzalezniona jest od mozliwosci wytworczych firm z branzy drogowej, ktore
znajdujg si¢ w stabej kondycji ekonomicznej po 2012 r. Zmiany prawa w zakresie zamowien
publicznych i finansow publicznych, m.in. w zakresie uruchamiania zaliczek, regulacji
zobowigzan wobec wykonawcow | podwykonawcow, usprawniajg i porzadkuja sytuacje na rynku.
Obecna sytuacja ekonomiczna Polski pozwala na realizacje planowanych zadan, jednakze,
w przypadku zagrozen bezpieczenstwa kraju nie nalezy wyklucza¢ zmian w preferencjach
wydatkdéw, co rowniez moze mie¢ wptyw na zakres Programu.
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3 Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywq do 2025 r.)

3.1 Ramy prawne i powiazania z innymi dokumentami strategicznymi

3.1.1 Dokumenty krajowe
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju® zatozenia, cele oraz ramy niniejszego dokumentu maja swoje zrédta w nastepujacych
dokumentach strategicznych:

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci™, przyjeta
przez RM w dniu 5 lutego 2013 r., zaktada osiagnigcie strategicznego celu kluczowego, jakim jest
poprawa jakosci zycia Polakow. Bedzie to mozliwe dzigki podjeciu dziatan w trzech obszarach
zadaniowych:

e konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci (modernizacji),
e réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji),
o cfektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa.

Obszarowi rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) przyporzadkowane
zostaly dwa kierunki interwencji w podziale tematycznym na rozwoj regionalny i transport.
Strategia wskazuje, ze kluczowym czynnikiem umozliwiajacym realizacj¢ celow w tym obszarze
jest poprawa dostepnosci transportowej. W konsekwencji konieczne jest zbudowanie do 2020 r.
podstawowej sieci autostradowej i drog ekspresowych taczacych regiony, jak roéwniez poprawa
jakosci drog lokalnych oraz budowa ich powigzan z siecig drog krajowych.

Cel 9 — Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego,
spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego przewiduje zwigkszenie
dostgpno$ci transportowej poprzez modernizacje, rozbudoweg (gldwnie w ramach bazowej
i kompleksowej sieci TEN-T) i utrzymanie catej sieci drog krajowych. Zwraca rowniez uwagg na
potrzebe podjecia dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz udroznienie
obszarow miejskich 1 metropolitalnych. W tym ostatnim zakresie przewiduje budow¢ obwodnic
duzych miejscowosci.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoleczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne
Panstwo™ z dnia 25 wrzeénia 2012 r. stwierdza, ze waznym czynnikiem wptywajacym na procesy
rozwojowe jest dostepnos$¢ transportowa i infrastrukturalna. W zwigzku z tym istniejace
zap6znienia i niespojnosci w tym zakresie, nieadekwatno$¢ infrastruktury i jej niedopasowanie do
potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 przestrzennego wymagaja kontynuacji wysitku
modernizacyjnego. Strategia zaklada, ze sukcesywna poprawa sieci transportowej w Polsce oraz

9Dz. U.z 2014 r. poz. 1649, z pozn. zm.
M.P. z 2013 r. poz. 121.
' M.P. z 2012 . poz. 882.
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polaczen z innymi krajami Europy i $wiata, z jednej strony zdynamizuje rozwdj kraju
I poszczegolnych regiondéw, z drugiej wymagac bedzie znacznych naktadow publicznych na ten
cel.

Dokument ten podejmuje szereg kwestii zwigzanych z rozwojem sieci drogowej. W celu 1.3
Wzmocnienie warunkow sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela
zwraca uwage na wysokg liczbe wypadkow $miertelnych na drogach oraz wynikajaca z tego
potrzebe podjecia dziatan zaradczych, w tym poprawy stanu infrastruktury. Cel I1.6
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko zaklada prowadzenie polityki chronigcej przed
hatasem, budowe obwodnic miejskich, stosowanie cichych nawierzchni drég. Wskazuje réwniez
na potrzebe zwigkszenia dostgpnosci i przepustowosci infrastruktury transportowej, aby zapewnic¢
dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regionéw do obszaréw rozwijajacych si¢ wolniej.
Strategia okre$la, ze dlugookresowym celem dla Polski jest osiggnigcie takiej gestosci
I przepustowosci sieci, ktora odpowiada potrzebom rozwojowym kraju i regionéw, za$ planowane
inwestycje infrastrukturalne zmierza¢ bgda do stworzenia zintegrowanego i spdjnego systemu
transportowego.

Szczegbdlna uwaga kwestiom komunikacyjnym poswigcona zostata w celu szczegotowym I1.7.
Zwigkszenie efektywnosci transportu. W odniesieniu do infrastruktury drogowej wskazuje on, ze
stworzona zostanie spdjna sie¢ autostrad i drog ekspresowych, obstugujacych gtowne korytarze
transportowe 1 zapewniajacych funkcjonalne powigzania pomiedzy najwickszymi o$rodkami,
wtym w szczegolnosci migdzy Warszawg a stolicami wojewodztw (podobne dzialania
zaprogramowane zostaly w ramach celu IIL.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjatow regionalnych). Dodatkowo cel ten zaktada, Ze nastapi poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wynikajaca z rozbudowy drog krajowych. Polepszeniu maja ulec warunki przejazdu
dla ruchu tranzytowego. Podjete zostang dziatania prowadzace do uspokojenia ruchu na drogach
przechodzacych przez miasta 1 male miejscowosci, w tym zwigzane z budowg obwodnic.

Wisrod kluczowych dziatan inwestycyjnych okre§lonych w Strategii, na stosunkowo wysokim,
drugim miejscu umieszczona zostata sie¢ autostrad, drog ekspresowych 1 obwodnic.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030™ przyjeta uchwata Nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w celu nr 3 Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju
W roznych  skalach  przestrzennych  poprzez — rozwijanie  infrastruktury  transportowej
i telekomunikacyjnej uznaje za najwazniejsze inwestycje transportowe stuzgce poprawie
dostgpnosci wewnetrznej 1 zewnetrznej kraju, przynoszace wartos¢ dodang w postaci zapewnienia
spojnosci systemu transportowego, realizowanego w warunkach zrownowazonego rozwoju.

Jednym z kluczowych zamierzen w tym zakresie jest dziatanie 3.1 Poprawa dostepnosci polskich
miast i regionow. Celem Rzgdu — zgodnie z Koncepcjg — powinno by¢ zbudowanie sieci potaczen
ciggami autostrad i drog ekspresowych pomiedzy gtéwnymi krajowymi osrodkami wzrostu, tj.
Warszawa, Gdanskiem, Szczecinem, Poznaniem, Bydgoszcza 1 Toruniem, t.odzia, Wroctawiem,
konurbacja §laska, Krakowem, Rzeszowem i1 Lublinem wraz z otwartym ukladem zagranicznym

2 M.P. z 2012 r. poz. 252.
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I potaczen z metropoliami europejskimi (Berlinem, Praga, Wiedniem, Bratystawa i Budapesztem,
Kijowem, Minskiem i Moskwa).

Jednym z zalozen Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) przyjetej uchwala Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r.** jest
zwigkszenie spojnosci terytorialnej, zarbwno w skali krajowej, jak i regionalnej, w tym budowa
powigzan migdzy miastami wojewodzkimi a ich otoczeniem regionalnym, a przez to ograniczanie
dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami.

Jednym z wyzwan strategicznych KSRR jest przedstawione w pkt 10. zadanie ,, Zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania konkurencyjnosci
| zapewniajqcej spojnosé terytorialng kraju”. Zdiagnozowany w nim zostat negatywny wptyw na
efektywnos¢ 1 sprawno$¢ potaczen drogowych migdzy obszarami miejskimi kraju oraz na
ptynnos$¢ ruchu tranzytowego niedostatecznie rozbudowanej i rozproszonej sieci autostrad, drog
ekspresowych i drog szybkiego ruchu.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)* przyjeta przez Rade
Ministrow uchwata Nr 6 z dnia 22 stycznia 2013 r. jest $redniookresowym dokumentem
planistycznym, wskazujacym cele oraz kierunki rozwoju transportu tak, aby etapowo do 2030 r.
mozliwe byto osiggnigcie celow zatozonych w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoleczenstwo,
Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo. Transport stanowi jeden z najistotniejszych
czynnikow wplywajacych na rozwdj gospodarczy kraju, a dobrze rozwinigta infrastruktura
transportowa, w tym drogowa, wzmacnia spojnos¢ spoteczng, ekonomiczng i przestrzenng kraju.
Powyzsze cele w sposob syntetyczny przedstawia zamieszczony ponizej schemat:

' M.P. 22011 r. Nr 36, poz. 423.
Y M.P. z 2013 r. poz. 75.
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CEL GLOWNY: Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu i
efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie spdjnego, zrownowazionego i przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym

¥ | CEL STRATEGICZNY 2: Stworzenie warunkow dla
sprawnego funkcjonowania rynkow
transportowych i rozwoju efektywnych systemoéw

CEL STRATEGICZNY 1: Stworzenie zintegrowanego
systemu transportowego
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Rysunek 6. Struktura i hierarchia celéw Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.)

Strategia wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktore w pierwszej kolejnosci beda
skutkowatly usuni¢ciem zaleglosci w rozbudowie, modernizacji i rewitalizacji infrastruktury
transportowej oraz umozliwig potaczenie infrastrukturalne najwazniejszych osrodkéw wzrostu
Z obszarami o nizszej dynamice rozwoju, a takze zapewnig wiaczenie ich w sie¢ transportu
europejskiego (TEN-T).

Program realizuje cel gtowny SRT w zakresie transportu drogowego przede wszystkim poprzez
nastepujace dziatania:

e rozbudowe systemu autostrad i1 drog ekspresowych z uwzglednieniem rozwigzan najmniej
szkodliwych dla srodowiska;

e budowe obwodnic drogowych w miejscowosciach szczegdlnie obcigzonych ruchem w celu
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast;

e poprawe bezpieczenstwa uzytkownikow infrastruktury drogowe;;

e wykorzystanie inteligentnych systemow transportowych.

Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do
2030 r.) Okresla on cele operacyjne i gtdéwne kierunki interwencji w obszarze transportu, w tym
transportu drogowego, do ktorych realizacji wykorzystane zostang S$rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz pochodzace z instrumentu ,,kaczac
Europ¢”. Dokument ten przedstawia takze podstawowe informacje o planowanych inwestycjach.
Wyznaczone w nim zostaly kryteria wyboru projektéw oraz opisane $rodki zapewniajace zdolnos¢
instytucjonalng do przygotowania i realizacji przedsiewzig¢ finansowanych ze srodkéw UE.
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W odniesieniu do transportu drogowego Dokument Implementacyjny okresla nastepujace cele
operacyjne, ktore majg by¢ osiaggniete do 2023 r.: zmodernizowanie ok. 88% bazowej oraz ok.
33% kompleksowej sieci TEN-T, skrocenie $redniego czasu przejazdu migdzy osrodkami
wojewodzkimi o 15% (o 40 minut), poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, poprawa
przepustowosci gléwnych arterii drogowych, uzyskanie ptynnosci jazdy na dhtugich odcinkach
drogowych, dostosowanie sieci drog krajowych do nacisku na poziomie 115 kN/o$, odcigzenie
aglomeracji z ruchu tranzytowego, dokonczenie modernizacji podstawowych ciggdéw
transportowych, na ktorych prace rozpoczeto w biezacej perspektywie. Powyzsze, wskazane
w Dokumencie Implementacyjnym cele operacyjne, stanowig punkt odniesienia dla Programu.
Jednym z fundamentalnych zalozen przyjetych przy pracach nad Programem byta sp6jnos¢ obu
dokumentow, przy uwzglednieniu faktu, iz dotyczy on wytacznie szlakéw stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, tj. drog krajowych.

Cele operacyjne Dokumentu Implementacyjnego sa uwzglednione we wilasciwym celu gldéwnym
oraz celach szczegdtowych i przypisanych im wskaznikach Programu.

Istotnymi aspektami ww. celow jest stworzenie spdjnego systemu, zgodnego z wymogami
okreslonymi dla sieci TEN-T, umozliwiajacego nieskrepowany przeptyw osoéb i towarow. Jednym
z zatozen Programu jest realizacja w jak najwigkszym stopniu sieci bazowej TEN-T oraz
kontynuowanie rozbudowy sieci kompleksowej, co zapewni skomunikowanie najwigkszych
o$rodkdw gospodarczych kraju. Umozliwi to wigksza ptynno$¢ podrézy pomigdzy regionami,
wzmocni efektywno$¢ transportu drogowego oraz ulatwi dostgp do rynkow i ustug.

Istotna jest réwniez poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktéra zostanie zapewniona
poprzez wybudowanie bezkolizyjnej i bezpiecznej infrastruktury zapewniajacej rozdzielenie ruchu
lokalnego od ponadregionalnego.

Dokument Implementacyjny zaktada, ze dzigki wykorzystaniu funduszy UE do 2023 r. stworzona
zostanie sie¢ arterii o duzej przepustowosci. Pozwoli ona na skomunikowanie za pomocag
autostrad 1 drog ekspresowych wszystkich miast wojewodzkich. Niemal wszystkie budowane lub
modernizowane trasy beda znajdowaty si¢ w transeuropejskiej sieci transportowej, przyczyniajac
si¢ tym samym do poprawy spdjnosci terytorialnej w skali europejskiej. Ponadto, nacisk zostanie
polozony na potaczenie osrodkéw Polski Wschodniej z centrum kraju 1 siecig drog
miedzynarodowych. Interwencja begdzie skierowana roéwniez na realizacj¢ inwestycji zwigzanych
Z potagczeniem osrodkow miejskich z siecig TEN-T 1 odcigzeniem miast od nadmiernego ruchu
drogowego. Srodki unijne zostana w wigkszosci skoncentrowane na budowie drég ekspresowych
I wybranych odcinkéw autostrad.

3.1.2 Dokumenty UE
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu ,,Europa 2020”" w priorytecie Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajqcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej
uznaje za szczegolnie istotne dla zapewnienie stabilnego wzrostu gospodarczego dziatania stuzace
zwiekszeniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Dokument ten, tworzac ramy dla
Projektu przewodniego ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw”, wskazuje na potrzebe

1> KOM(2010) 2020.
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podjecia dziatan w zakresie infrastruktury transportowej, zarzadzania ruchem 1 logistyki. Naktada
tez na panstwa cztonkowskie obowigzek stworzenia inteligentnej, zmodernizowanej i w pelni
potaczonej infrastruktury transportowej oraz zapewnienia skoordynowanej realizacji projektow
infrastrukturalnych w ramach sieci bazowej UE. Z kolei dla Projektu przewodniego ,,Polityka
przemystowa w erze globalizacji” formutuje zalecenie dotyczace zapewnienia, aby sieci
transportowe i logistyczne umozliwiaty sektorowi przemystowemu skuteczny dostep do rynkow,
zwlaszcza jednolitego i mig¢dzynarodowych. Ponadto, Strategia zacheca do koncentracji
wydatkow publicznych na przedsigwzigciach zwigkszajacych potencjal wzrostu, takich jak
polaczenia transportowe.

»Biala Ksiega” Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu16 zwraca uwage na
dysproporcje w rozwoju sieci transportowej na wschodzie i zachodzie UE oraz podkresla potrzebg
ich wyréwnania. Wskazuje, ze inwestycje w infrastrukture transportowa maja pozytywny wptyw
na wzrost gospodarczy, pozwalaja na stworzenie dobrobytu i miejsc pracy, zwigkszenie handlu,
dostepnosci geograficznej i mobilnosci obywateli. Dziatania przewidziane do podjecia
w Programie przyczynig si¢ do realizacji wskazanych w ,,Biata Ksiedze” celéw, w tym przede
wszystkim w odniesieniu do stworzenia do 2030 r. w pelni funkcjonalnej sieci bazowej TEN-T
oraz zmniejszenia o potowe liczby ofiar wypadkow drogowych do 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE'" okresla przebieg, w tym rowniez na
terytorium Polski, drogowej sieci bazowej i kompleksowej tworzacych transeuropejska sieé
transportowa. Ma ona za zadanie wzmacnia¢ spdjnos¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialng Unii
Europejskiej i przyczynia¢ si¢ do tworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportowego,
atakze zwicksza¢ korzysci dla uzytkownikéw 1 wspieraC wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Wsrod celow, dla ktorych jest tworzona, dokument wymienia: zapewnienie
dostepnosci 1ilacznosci regiondw, zniwelowanie roznic w jakosci infrastruktury miedzy
panstwami cztonkowskimi, stworzenie potaczen migdzy infrastruktura transportowa do ruchu
dalekobieznego a infrastrukturg do ruchu regionalnego i lokalnego, zapewnienie ciaglosci tras,
spetnienie potrzeb uzytkownikow w zakresie mobilnosci 1 transportu, zapewnienie bezpiecznych
polaczen. Rozporzgdzenie podkresla, ze glownymi podmiotami odpowiedzialnymi za tworzenie
I utrzymywanie infrastruktury transportowej sg panstwa cztonkowskie.

* KOM(2011) 144.
"Dz, Urz. UE L 348 7 20.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.
30



3.2 Cele Programu

Cel gléwny:

Celem, do ktorego dazy¢ bedzie resort infrastruktury i rozwoju poprzez realizacje Programu jest
budowa spdjnego i nowoczesnego systemu drédg krajowych zapewniajacego efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego. Rozbudowa sieci potaczen
drogowych wptynie korzystnie na szerokie spektrum czynnikow warunkujacych sprawne
funkcjonowanie panstwa oraz rozwo0j jego regionow. Poprawa gestosci 1 przepustowosci
gltownych arterii jest jednym z kluczowych elementow, ktore moga zwigkszy¢ dynamike rozwoju
zarOwno regionow, jak i catego kraju poprzez tatwiejszy, szybszy i tanszy przeptyw towarow oraz
ustug. Realizacja planowanych w Programie inwestycji pozwoli réwniez zaspokoi¢ oczekiwania
mieszkancoOw zwigzane z bezpieczng i szybka komunikacjg. Budowa obwodnic poprawi
funkcjonowanie miast najbardziej dotknigtych niedogodno$ciami wynikajacymi z ruchu
tranzytowego. Zmniejszona zostanie luka infrastrukturalna pomiedzy krajami UE-15 a Polska.

Obecny Program, przyjmujac okres realizacji zgodny ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju
oraz perspektywa finansowa UE stanowi punkt wyj$cia dla dalszych dzialan inwestycyjno-
modernizacyjnych, ktére prowadzone beda w przysztosci i zmierzaly beda do stworzenia systemu
polaczen drogowych odpowiadajacych rosngcym potrzebom dynamicznie rozwijajacego si¢ kraju.

Wskazniki'®:

e Zwigkszenie gestosci drog ekspresowych z 3,9 km/1000 km? do 17,5 km/1000 km?
o Zwickszenie gestosci autostrad i drog ekspresowych z 8,5 km/1000 km? do 22,7
km/1000 km?

Realizacja Programu powinna maksymalnie przyblizy¢ osiggnigcie stanu docelowego dla sieci
drog krajowych, w tym szczegodlnie drog ekspresowych 1 autostrad.

Cele szczegolowe:

1. Zwigkszenie spojnosci sieci drog krajowych (kontynuacja istniejacych odcinkéw, budowa
weztow).

2. Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego (skrocenie sredniego czasu przejazdow).

Wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkéw 1 ich ofiar).

4. Poprawa dostepu do rynkow 1 ustug (polaczenie miast wojewoddzkich z Warszawy).

w

Ad 1. Zwiekszenie spdinosci sieci drog krajowych

Budowa sieci drog krajowych realizowana jest etapami. Wiele z dotychczas podejmowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostato ukonczonych 1 oddanych do uzytku, kolejne sg w trakcie
realizacji. Kontynuowana begdzie budowa ciggéw komunikacyjnych zgodnie z przebiegiem
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad

8 Za rok bazowy dla obu wskaznikoéw przyjeto rok 2014, natomiast rokiem pomiaru wskaznika bedzie rok
zakonczenia budowy wszystkich zadan realizowanych w ramach Programu.
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i drog ekspresowych®. Priorytetem bedzie budowa odcinkéw uzupehiajacych istniejace glowne
korytarze transportowe tak, aby zapewniona zostala plynnos¢ jazdy na dlugich dystansach.
Podejmowane inwestycje dostosowane beda do istniejgcego i spodziewanego nat¢zenia ruchu.
Znaczna uwaga zostanie rOwniez poswig¢cona zapewnieniu spdjnosci drog krajowych z innymi
kategoriami drog publicznych oraz integracji z innymi gateziami transportu.

Wskazniki®®:

e ©.gczna dlugos¢ nowych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych — 3900 km,
e ljaczna liczba nowych obwodnic — 57.

Ad 2. Wzmocnienie efektywnos$ci transportu drogowego

Dzigki rozwinigtej sieci polgczen drogowych skrdceniu ulegnie czas niezbgdny do pokonania
zaplanowanej trasy. Nastapi znaczna poprawa dostgpnosci komunikacyjnej miast i regionow.
Wykorzystanie nowoczesnych technologii — najpierw na etapie konstrukcji, a nastepnie
zarzadzania ruchem — umozliwi zwigkszenie przepustowosci drog. Transport drogowy stanie si¢
szybszy 1 tanszy. Krotszy czas przejazdu przyniesie wymierne korzySci zard6wno w ruchu
pasazerskim, jak i towarowym. Oszczednos$¢ czasu ma istotne znaczenie dla podrézujacych osob,
szczegllnie na trasach dlugich, badz prowadzacych do lub z regionéw odlegtych od centréw
rozwoju. Rozbudowa sieci drég krajowych wplynie na redukcje czasu poswigcanego na przejazd
i utatwi mobilnos¢. Podobnie, w przypadku przedsi¢biorstw — nowe polaczenia drogowe
umozliwig dostep do wigkszego rynku, skroca czas dostawy i ogranicza koszty dotarcia do
odbiorcy. Budowa autostrad, drog ekspresowych i obwodnic umozliwi wyeliminowanie waskich
gardet w transporcie drogowym — zredukuje ryzyko powstawania korkow 1 zwigkszy ptynnosé
ruchu. Zastosowanie nowoczesnych i trwatych technologii oraz dostosowanie nawierzchni do
nacisku na poziomie 115 kN/o§ zapewni odpowiednig trwalo$¢ inwestycji drogowych 1 wydtuzy
czas ich uzytkowania. Wysoka jako§¢ drog krajowych wptynie roéwniez na nizsze koszty
eksploatacji pojazdow i wyzsza rentowno$¢ przewozow. W procesie projektowania i budowy
infrastruktury transportowej uwzgledniane beda warunki klimatyczne.

Wskazniki:

e Skrocenie $redniego czasu przejazdu migdzy osrodkami wojewddzkimi, co najmniej
0 15% (rok bazowy 2013).

Ad 3. Wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego

Liczba oraz skutki wypadkéw na polskich drogach wymagaja przyjecia juz na etapie planowania
I projektowania inwestycji rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo. Rowniez w  trakcie
eksploatacji konieczne sg dziatania redukujace ryzyko pojawienia si¢ zagrozen. W zwigzku z tym
kontynuowane beda dziatania majace na celu stworzenie odpowiednich narzg¢dzi oraz opracowanie

Dz, U. Nr 128, poz. 1334, z pozn. zm.
20 Warto$ci odnosza sie do zadan ujetych w zataczniku nr 1 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywq do 2025 r.). Sa to warto$ci orientacyjne, zalezne od ostatecznego ksztaltu listy zadan inwestycyjnych
skierowanych do realizacji w ramach Programu.
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procedur umozliwiajacych zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Redukcja
zagrozen obejmie nie tylko dzialania skierowane bezposrednio do uczestnikow ruchu drogowego,
ale réwniez dotyczace ograniczenia negatywnego wptywu na $rodowisko oraz niekorzystnego
oddziatywania na zdrowie 1 jako$¢ zycia mieszkancow terendw, przez ktdre przebiegajg trasy.
Wplyw na poprawe bezpieczenstwa bedzie miato odcigzenie aglomeracji 1 miast z ruchu
tranzytowego poprzez budowe obwodnic na juz istniejgcych drogach oraz wytyczanie przebiegu
nowych odcinkéw poza obszarami zamieszkania.

Wskazniki®':

e QOgraniczenie liczby zabitych co najmniej 0 40%,
e Ograniczenie liczby ci¢zko rannych co najmniej o 41%.

Ad 4. Poprawa dostepu do rynkow i ustug

Sukcesywna poprawa sieci drogowej w kraju oraz potaczen z sgsiednimi panstwami zdynamizuje
rozw0j gospodarczy. Potaczenia miast wojewodzkich ze stolica, duzych osrodkow miejskich
miedzy sobg oraz — poprzez wezly taczace z drogami innych kategorii — z terenami wiejskimi
i obszarami peryferyjnymi, b¢dg wzmacniaé proces terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz
sprzyja¢ spdjnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna
jest czynnikiem wspomagajacym wzrost konkurencyjnosci regionow oraz przeciwdziatajagcym
marginalizacji obszaréw problemowych. Dla mieszkancéw oznacza lepszy dostep do rynku pracy
oraz ulatwienie korzystania z ustug publicznych (zwlaszcza majacych kluczowe znaczenie dla
rozwoju kapitatu ludzkiego, takich jak edukacja). Z drugiej strony tworzy warunki do
lokalizowania inwestycji poza dotychczasowymi o$rodkami wzrostu 1 dyfuzji proceséw
rozwojowych na oddalone od nich obszary. Rozbudowana sie¢ komunikacyjna, wykorzystujaca
elastyczno$¢ transportu drogowego, zwigksza mozliwosci rozwoju gospodarczego przy
wykorzystaniu czynnikow endogenicznych oraz ulatwia odniesienie korzysci z inteligentnej
specjalizacji regionow. Arterie drogowe wzmacniajg intensywno$¢ produkcji i wymiany oraz
zwigkszaja mobilnos¢ mieszkancow.

Wskazniki:

e Stolice wojewodztw posiadajace potaczenie drogowe z Warszawg, autostradami lub
drogami ekspresowymi (17/17).

2 Wskazniki zaczerpnieto z Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020. W NPBRD 2013-
2020, dotycza one okresu od 2010 r. i wynosza odpowiednio — co najmniej 50% dla liczby zabitych i co najmniej 40%
dla liczby cigzko rannych. Natomiast, z uwagi na okres obowigzywania, dla wskaznikow ujetych w Programie
przyjeto za rok bazowy 2013 r. (dane opublikowane w raporcie Stan bezpieczerstwa ruchu drogowego oraz dziatania
realizowane w tym zakresie 2013). Podejscie takie umozliwia monitorowanie zmian bgdacych efektem realizacji
Programu oraz wyeliminowanie okoliczno$ci niemajacych zwiazku z przygotowywanym Programem, a majacych
wplyw na osiagniecie wartosci przyjetych w NPBRD 2013-2020.
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3.3 Priorytety inwestycyjne

W ramach okre§lonych celow przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych priorytetow:

e budowa autostrad i drog ekspresowych,
e budowa obwodnic,
e bezpieczenstwo ruchu drogowego.

PROGRAM BUDOWY DROG KRAJOWYCH NA LATA 2014-2023 (Z PERSPEKTYWA DO 2025 R. )
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Rysunek 7. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.) - mapa

3.3.1 Autostrady i drogi ekspresowe

W pelni rozwinig¢ta i nowoczesna infrastruktura jest jednym z czynnikow sprzyjajacych lepszej
dynamice rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz terytorialnego kraju. Cechg charakterystyczng
polskiej sieci drog ekspresowych i autostrad jest jej fragmentarycznos¢. Pomimo wysokich
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naktadow finansowych na inwestycje poczynionych w tym zakresie w ciggu ostatniej dekady,
rozbudowa najwazniejszych korytarzy transportowych w kraju wymaga dalszej interwencji.
Konieczne jest stworzenie spdjnego systemu potaczen drogowych miedzy najwigkszymi
osrodkami wzrostu. Z tego wzgledu wsrdd priorytetow inwestycyjnych, znalazta si¢ rozbudowa
droég krajowych o najwyzszych klasach technicznych S i A. Przy zapewnieniu odpowiednich
srodkow finansowych, dzieki Programowi mozliwe bg¢dzie domknigcie istniejacej sieci autostrad
i drog ekspresowych. W przypadku realizacji wszystkich ujetych w zataczniku nr 1 do Programu
zadan, sie¢ ta zostanie zrealizowana w 100%.

W pierwszej kolejno$ci przewiduje si¢ realizacje ciggow drog ekspresowych i autostrad ujetych
w ramach zatgcznika nr 5 do Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, przyjetego
na podstawie uchwaty Rady Ministrow Nr 158/2014 z dniu 5 sierpnia 2014 r.

3.3.2 Obwodnice

Zadania polegajace na budowie obwodnic maja na celu rozwigzanie kwestii plynnosci ruchu
poprzez likwidacj¢ waskich gardet na sieci drog krajowych. Szczegodlnie w okolicach
miejscowosci ruch migdzynarodowy i tranzytowy spotyka si¢ z ruchem regionalnym i lokalnym,
zmierzajacym do wigkszych osrodkow administracyjnych.

Ze wzgledu na ustalony limit finansowy oraz priorytety w zakresie rozwoju sieci drog
ekspresowych i autostrad, do realizacji skierowano te obwodnice, ktore przyniosga najwickszy
skumulowany efekt dla sieci, w tym uwzgledniajgc: powigzanie z siecig drog ekspresowych
I autostrad, a takze natgzenie ruchu (w przypadku watpliwosci brane jest roéwniez pod uwage
przygotowanie inwestycji do realizacji).

W pierwszej kolejnosci przewiduje si¢ realizacj¢ zadan obwodnicowych na sieci drog krajowych
ujetych w ramach zalacznika nr 6 do Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015,
przyjetego na podstawie uchwaty Rady Ministrow Nr 158/2014 z dniu 5 sierpnia 2014 r.

3.3.3 Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (Program LMN)

System zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej opiera si¢ na wytycznych
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie
zarzqdzania  bezpieczeristwem  infrastruktury — drogowej??,  ktora w2012r.  zostata
zaimplementowana do prawa krajowego poprzez nowelizacje ustawy o drogach publicznych?.

System zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej okreslony w ww. dyrektywie
obejmuje cztery elementy:

%2 Dz. Urz. UE L 319 z 29.11.2008, str. 59.
2 Dyrektywa 2008/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (Dz. Urz. UE L 319 z 29.11.2008, str. 59) zostala wdrozona do polskiego
porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 472).
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e ocena wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (1) — strategiczna analiza
porownawcza wplywu poszczegdlnych wariantéw nowej drogi lub istotnej modyfikacji
istniejgcej sieci na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd). Przeprowadzana jest na
wstepnym etapie planowania.

e audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego (2) — niezalezna, szczegélowa, systematyczna
I techniczna kontrola cech konstrukcyjnych projektu. Stanowi on integralng czesé
przedsiewzigcia inwestycyjnego i wykonywany jest na etapie projektu wstepnego, projektu
szczegotowego, przed oddaniem drogi do uzytku i w poczatkowej fazie uzytkowania.

o Kklasyfikacja odcinkéw (3) — analiza 1 klasyfikacja odcinkéw sieci drogowej, ktore
uzytkowane sg co najmniej 3 lata. Klasyfikacja identyfikuje najbardziej zagrozone pod
wzgledem brd odcinki drég krajowych, ktore nastepnie poddawane s3 szczegodtowej
analizie i kontroli w terenie. Takie dziatlania ma na celu wskazanie mozliwie najlepszych
rozwigzan podnoszacych poziom brd na odcinku drogi.

e kontrola (inspekcja) brd — okresowa weryfikacja cech i stanu drogi, identyfikacja
I klasyfikacja zagrozen dla brd. Inspekcja drogi ma na celu identyfikacje zagrozen i zrodet
zagrozen na sieci drég, co umozliwi wdrozenie efektywnych $rodkéow poprawy
bezpieczenstwa uzytkownikow drog oraz podniesienie standardéw sieci drogowej. Jest
wykonywana w szczegdlno$ci na odcinkach drog wskazanych w klasyfikacji odcinkow
0 najwigkszym ryzyku.

Realizacja  powyzszych  elementéw, juz na etapie planowania nowej  drogi,
a nastepnie na etapie jej projektowania, budowy 1 eksploatacji umozliwia eliminacj¢
z infrastruktury drogowej tak realnych jak i potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a w konsekwencji pozwala na osiggni¢cie wysokiego poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Zidentyfikowane w procesie problemy, a w konsekwencji przedstawiane rozwigzania
sa gromadzone, w zalezno$ci od charakteru wymaganych dziatan, w planach dziatan niezbgdnych
do wykonania na istniejacej sieci drogowe;.

Plany, ktore obejmuja realizacj¢ zadan majacych na celu likwidacje miejsc lub odcinkow, na
ktorych wystepuje zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu to:

e Plan dziafan na sieci drogowej — w ktorym cele poprawy bezpieczenstwa osigga si¢
poprzez poprawe parametréw technicznych odcinka drogi, z uwzglednieniem dziatan brd.
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e Program budowy ciggow pieszo-rowerowych — gromadzacy zadania majgce na celu
podniesienie poziomu bezpieczenstwa pieszych 1 rowerzystow.

e Program redukcji liczby ofiar smiertelnych — gromadzacy dziatania o charakterze
punktowym, czyli w miejscach, w ktorych identyfikuje si¢ zagrozenia lub potencjalne
zagrozenia.

Dobor zadan do Programu LMN nastapil poprzez wybranie z Planu dzialan na sieci
drogowej, Programu budowy ciggow pieszo-rowerowych i Programu redukcji liczby ofiar
smiertelnych inwestycji, dla ktorych zostaly okreslone najwyzsze klasy ryzyka (jako E2, E1
i D):

Klasa ryzyka Koncentracja kosztow wypadkdéw
A Bardzo mata
B Mata
C Srednia

o
c c

Rysunek 8. Klasy ryzyk na podstawie koncentracji kosztéw wypadkow (miara, ktéra pozwala na uwzglednienie

i uwypuklenie skutkow i ciezkosci wypadkéw na odcinkach drogi)

Lista zadan bedzie kazdego roku aktualizowana, na podstawie zaktualizowanych danych
dotyczacych kwalifikacji zadan brd do ww. wymienionych klas ryzyka.

Realizacja Programu LMN w wymiarze wieloletnim pozwoli na zmniejszenie liczby odcinkow
niebezpiecznych w klasach E2, E1 i D, a tym samym wesprze realizacj¢ celow zatozonych
W Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013 — 2020.
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3.4 Priorytety na istniejacej sieci drogowej

W ramach Programu planowana jest realizacja zadan na istniejgcej sieci drog krajowych,
polegajacych na:

1. zapewnieniu wtasciwych standardow technicznych sieci drog krajowych.

Zadania te maja na celu utrzymanie sieci drog krajowych we wtasciwym standardzie technicznym,
zgodnie z rozdziatem 2.6 Programu. Znajdujg si¢ one w:

e Planie dziatan na sieci drogowej;

e Programie redukcji liczby ofiar Smiertelnych;

e Programie budowy ciggow pieszo — rowerowych;

e Programie dziatan na sieci drogowej w zakresie drogowych obiektow inzynierskich.

Nadal ponad 6 tys. km drog krajowych wymaga zabiegow interwencyjnych, remontu albo
przebudowy. Pokazuje to jak ogromne sg potrzeby dotyczace utrzymania sieci drog krajowych.

Potrzeba zwigkszenia srodkéw na utrzymanie we wlasciwym standardzie drog krajowych wynika
z systematycznego przyrostu drog krajowych najwyzszych klas technicznych, czyli drog o klasie
autostrady i drogi ekspresowej. Nowo oddawane drogi cechuja si¢ w szczeg6lnosci znacznie
szerszym pasem drogowym oraz wigkszg iloscig skomplikowanych obiektéw inzynierskich, przez
co wymagajg znacznie wyzszych §rodkow. Koszty utrzymania drog klasy A i S, s3 okoto 2,5
krotnie wyzsze niz drég o nizszych klasach technicznych.

Realizacja zidentyfikowanych zadan pozwoli na stworzenie nowoczesnej sieci drog krajowych we
wlasciwym standardzie technicznym, ktéry nie bedzie wymagal przeznaczania znaczacych
srodkéw na odtworzenie stanu technicznego, wynikajacego z niewystarczajacych $rodkéw
w budzecie panstwa.

2. przebudowie kluczowych z punktu widzenia spotecznego odcinkow drog krajowych.

Sa to zadania na istniejacej sieci drog krajowych, ktore zostaty okreslone w zataczniku nr 3 do
Programu.

Realizacja tych odcinkéw trwale przyczyni si¢ do poprawy dostgpnosci komunikacyjnej

regiondw, gdzie nie jest planowana realizacja drog ekspresowych 1 autostrad. Znaczaco skréci
czas dojazdu, poprawi komfort oraz bezpieczenstwo uzytkownikow tych drog.
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3.5 Realizacja Programu

Biorgc pod uwage obecny stan infrastruktury drogowej oraz potrzeby rozwojowe Kraju
opracowano Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.).
Niniejszy dokument okresla cele i priorytety inwestycyjne planowane do realizacji w catym
okresie programowania.

Niniejszy dokument zawiera:

e list¢ zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie autostrad i drog ekspresowych oraz
obwodnic na drogach krajowych (zatacznik nr 1),

e liste zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie autostrad, ktorych realizacja
przewidywana jest w systemie pozabudzetowym, przede wszystkim przez drogowe spotki
specjalnego przeznaczenia (zatacznik nr 2),

e liste zadan polegajacych na przebudowie odcinkéw drog krajowych (zalacznik nr 3),
¢ list¢ zadan polegajacych na poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego (zatacznik nr 6).

Zadania wskazane w zalgczniku nr 1 bedg mogly zostaé skierowane do realizacji w ramach
Programu. Laczna warto$§¢ przewidywanych wydatkow na zadania inwestycyjne ujete
w zatgczniku nr 1 do Programu, poczawszy od 1 stycznia 2014 r., bedzie wynosi¢ okoto 107 mld
zt.

Wskazane w zalaczniku nr 6 zadania w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
zostang sfinansowane w ramach obowiazujacego limitu, w przypadku pojawienia si¢ oszczednos$ci
wygenerowanych podczas realizacji inwestycji polegajacych na budowie drog ekspresowych,
autostrad oraz obwodnic (zatacznik nr 1).

Ostateczna warto$¢ wydatkow w Programie wynika¢ bedzie z koncowej wartosci poszczegdlnych
zadan skierowanych do realizacji (na skutek rozstrzygnigcia postgpowan przetargowych badz
opracowania kosztorysow inwestorskich po wyborze wariantu przebiegu drogi, przyjeciu
okreslonych rozwigzan technicznych lub systemu realizacji inwestycji). Wydatki te ponoszone
beda ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

Kierowanie do realizacji kolejnych tytutdéw inwestycyjnych w ramach Programu nie bedzie
powodowa¢ koniecznosci jego zmiany. Natomiast, przekroczenie sumy wydatkow dla zadan
inwestycyjnych, ujetych w zatgczniku nr 1 i nr 6 ponad wskazang kwote okoto 107 mld zi,
wymaga akceptacji Rady Ministrow.

Minister wlasciwy do spraw transportu wskazuje do realizacji zadania z listy Programu (zalacznik

nr 1), bioragc pod uwage kolejnos¢ priorytetow ustalonych w Dokumencie Implementacyjnym do

Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.), korzysci dla sieci drog

krajowych oraz stan przygotowania inwestycji do realizacji. Powyzsze powinno zapewnié

kierowanie do realizacji inwestycji kluczowych dla sieci drog krajowych, ktére przyniosa

mozliwie najwigksza wartos¢ dodang oraz przyczynig si¢ do efektywnego wykorzystania srodkow
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publicznych, w tym szczegoélnie absorpcji srodkéw pomocowych UE. Z uwagi na fakt, ze
wskazane zadania moga wigzac si¢ z innym rozktadem wydatkow w latach, ich wskazanie bedzie
kazdorazowo uzgadniane z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych.

Decyzj¢ w sprawie wyboru zadan do realizacji W zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego (zatacznik nr 6) begdzie podejmowat, poczawszy od 2016 r., minister wlasciwy do
spraw transportu. Zaktada si¢ minimalng kwot¢ na zadania brd rocznego limitu w wysokosci 300
min zt. W przypadku pojawienia si¢ Srodkow przekraczajgcych 300 miln zt, bedzie istniata
mozliwos$¢ przeznaczenia ich na zadania brd maksymalnie do kwoty 600 min zt rocznego limitu.

Wskazane w zataczniku nr 3 zadania polegajace na przebudowie drog krajowych beda mogly
zosta¢ zrealizowane w przypadku zapewnienia srodkoéw finansowych w okresie obowigzywania
Programu, tj. srodkow w ramach przyznanych limitow Krajowego Funduszu Drogowego lub
budzetu panstwa.

Ponadto na utrzymanie odpowiednich standardow technicznych istniejacej sieci drogowej,
przygotowanie zadan do realizacji oraz zarzadzanie zaplanowano kwote okoto 46,8 mld zt. Kwota
ta bedzie ponoszona z rocznych limitow budzetu panstwa. Powyzszy limit uwzglednia planowane
wydatki budzetu panstwa, jakie zostaly ujete w Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa.
Powstaly poziom wydatkéw wynika z zapotrzebowania na $rodki finansowe, jakie wynikajg ze
zobowigzan inwestycyjnych powstaltych na skutek przygotowania 1 realizacji zadan
inwestycyjnych ujetych w Programie. Oznacza to, ze w ramach $rodkéw budzetu panstwa
ponoszone begda wydatki na zapewnienie wiasciwych standardow technicznych sieci drog
krajowych oraz przygotowanie niezbednych zadan inwestycyjnych na sieci drég krajowych,
ujetych w zalaczniku nr 1, 3 oraz 6.

Nadal realizowane sg prace w ramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.
Limit wydatkow na realizacj¢ zadan kontynuowanych w okresie obowigzywania przedmiotowego
Programu (tj. po 31 grudnia 2013 r.) oraz zakonczonych na dzien 31.12.2013 r., dla ktorych nie
zakonczono rozliczenia finansowego, wynosi 14,5 mld zt. Ostateczna warto$¢ zadan z Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 zostanie ustalona po zakonczeniu prac na wszystkich
inwestycjach (w ramach limitu 82,8 mld zt).

Podstawowy okres realizacji Programu zaplanowano na 10 lat (do 2023 zgodnie z zasada n+3
rozliczenia $rodkow UE dla perspektywy UE 2014-2020). Ponadto, przewiduje si¢ dodatkowy
okres 2 lat na zakonczenie realizacji wszystkich zadan przewidzianych do realizacji Programu.
Laczny okres obowigzywania Programu bedzie wynosit 12 lat.

Program okresla rowniez wielkos¢ srodkow przeznaczonych w Krajowym Funduszu Drogowym
oraz budzecie panstwa na ten cel. Finansowanie Programu w latach 2014-2023 (z perspektywa do
2025 r.) okreslono w tabelach finansowych rozdziatu 5 — Finansowanie Programu. Kwoty
W poszczegdlnych latach oznaczaja przewidywang warto$¢ $rodkdw odpowiednio w budzecie
panstwa oraz w Krajowym Funduszu Drogowym.

Zadania inwestycyjne polegajace na budowie drog ekspresowych i autostrad zostaty wskazane na
podstawie priorytetow ustalonych w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.). Zadania inwestycyjne polegajace na budowie
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obwodnic zostaly wskazane z uwagi na ich korzysci dla sieci drog krajowych. Lista zadan
w Programie wskazuje na priorytety inwestycyjne, jakie zostang zrealizowane w ramach
Programu. Wielko$¢ naktadow zostanie ustalona na podstawie poniesionych wydatkow, zgodnie
z lista inwestycji skierowang do realizacji, bioragc pod uwage ustalone limity finansowe
Programu. Finansowanie realizacji zadan ujetych w Programie odbywaé si¢ bedzie poprzez
coroczne zapewnienie niezbednych $rodkéw w planach finansowych Krajowego Funduszu
Drogowego oraz kolejnych ustawach budzetowych.

Jedynie zarezerwowanie S$rodkow finansowych w pelnej wysokosci w kolejnych ustawach
budzetowych oraz w rocznych planach finansowych Krajowego Funduszu Drogowego gwarantuje
realizacje Programu w zaktadanym zakresie i osiggnigcie zamierzonych efektow.

Zapewnienie finansowania musi uwzglednia¢ zobowigzania wieloletnie wynikajace z umow
zawartych z wykonawcami oraz przyszte zobowigzania Krajowego Funduszu Drogowego.

Oprocz tego, przewiduje si¢ realizacj¢ odcinkoéw autostrad ujetych w zataczniku nr 2 do Programu
w systemie pozabudzetowym, gtéwnie przez drogows spotke specjalnego przeznaczenia (dalej
zwane jako ,,dssp”). Minister wiasciwy do spraw transportu, W uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych, wskazuje do realizacji w ww. systemie zadania
z zatacznika nr 2 do Programu, przy czym zaktada si¢ pierwszenstwo inwestycji polegajacej na
budowie autostrady Al na odcinku Tuszyn — Czestochowa.

Zadania beda realizowane:
1. przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?* Generalny Dyrektor
Drog Krajowych 1 Autostrad jest centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym
w sprawach drég krajowych. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad peini funkcje
zarzadey drog krajowych oraz realizuje budzet panstwa w tym zakresie. Ponadto GDDKIA jest
takze gldwnym beneficjentem Krajowego Funduszu Drogowego. Finansowanie zadan drogowych
realizowanych przez GDDKIA zostanie w latach realizacji Programu zapewnione przez Krajowy
Fundusz Drogowy 1 budzet panstwa.

2. przez drogowa spélke specjalnego przeznaczenia

W zwiazku z ograniczeniami finansowymi oraz zobowigzaniami wobec UE do wybudowania
wszystkich drég w najwyzszym standardzie w korytarzach sieci TEN-T, sie¢ autostrad planuje si¢
dokonczy¢ wykorzystujac inny niz tradycyjny sposob ich finansowania.

Zgodnie z ustawq z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia25
inwestorem realizujacym zadania drogowe moze by¢ drogowa spotka specjalnego przeznaczenia.
Spotka tworzona jest przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Ze $rodkéw Krajowego

#Dz. U. 22015 1. poz. 460, z pozn. zm.
% Dz. U. Nr 23, poz. 136, z p6zn. zm.
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Funduszu Drogowego moze by¢ zapewnione finansowanie wkladu wlasnego na realizacje
projektu.

Z powyzszych wzgledow rozwaza si¢ dokonczenie budowy wybranych odcinkéw autostrad,
wskazanych w zalaczniku nr 2, tj.:

e autostrady Al koniec obw. Czestochowy — Tuszyn,
e autostrady A2 Minsk Mazowiecki — Siedlce,
e autostrady A18 Olszyna — Golnice,

przez spoiki celowe, ktore zostaltyby powotane na podstawie ww. ustawy z dnia 12 stycznia 2007
r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia.

Zaktada si¢, ze udzial Skarbu Panstwa w dssp wynosi¢ bedzie 100%. Spotki odpowiedzialne
bytyby za przygotowanie, sfinansowanie, realizacj¢ i utrzymanie powierzonych im odcinkow
autostrad na podstawie umowy ze Skarbem Panstwa. Dssp maja znajdowaé si¢ poza deficytem
finansow publicznych.

Minister wilasciwy do spraw transportu rozwaza utworzenie drogowych spoétek specjalnego
przeznaczenia. W pierwszej kolejnosci rozwazane jest utworzenie drogowej spotki specjalnego
przeznaczenia dla realizacji zadania pn. Budowa autostrady Al na odcinku Tuszyn — Czestochowa.

3. przez inne spolki celowe

Ponadto, mozliwa jest realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie budowy 1 eksploatacji drog,
zgodnie z ustawq z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym?® (tzw. umowy koncesyjne). Realizacja zadah inwestycyjnych na podstawie
ww. ustawy dotyczyla odcinkow autostrad (A1, A2, A4). Nie wyklucza si¢ mozliwos$ci realizacji
kolejnych odcinkéw drog krajowych w tym systemie. Nalezy mie¢ szczeg6lnie na wzgledzie
srodki, jakie maja by¢ przeznaczone na finansowanie projektow infrastrukturalnych w ramach
tzw. Planu Junckera.

Kazdorazowo decyzja bedzie podejmowana indywidualnie, w zakresie mozliwos$ci finansowania
projektow, oraz majac na wzgledzie deficyt finanséw publicznych. Dlatego tez, podjecie decyzji
o0 skierowaniu do realizacji zadan w tej formule zalezne jest od szczegdtowych analiz
finansowych, technicznych i prawnych.

% Dz. U. 22015 . poz. 641, z pozn. zm.
42



4 Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko
Programu - ustalenia Prognozy oddzialywania na
srodowisko projektu Programu Budowy Drog Krajowych na

lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.)

Na mocy art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
| jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko®, zwanej dalej ,ustawg o0o0s”, zostala przeprowadzona strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko projektu Programu. Podstawowym jej elementem byto opracowanie
i uzgodnienie z wiasciwymi organami Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014 — 2023, zwanej dalej ,,Prognozq”, oraz
skonsultowanie jej ze strong publiczng. Na etapie pdzniejszych prac nad Programem podjeto
decyzje o przedtuzeniu okresu jego obowigzywania, z uwagi na konieczno$¢ zakonczenia
realizacji wszystkich zadan skierowanych do realizacji i mozliwosci ich rozliczenia finansowego.
Stad zmiana nazwy dla Programu, natomiast nie ulegl zmianie zakres rzeczowy, jakim zostala
objeta Prognoza.

Celem Prognozy bylo okreslenie oddzialywania skutkow realizacji Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014 — 2023 — obecnie Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014 —
2023 (z perspektywg do 2025 r.) na srodowisko.

Zakres Prognozy oddziatywania na §rodowisko jest zgodny z:
1. art. 51 ust. 2 ustawy oos;

2. uzgodnieniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dokonanym w trybie art. 53
w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy oos;

3. uzgodnieniem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dokonanym w trybie art. 53 w zwigzku z
art. 58 ust. 1 pkt 1 ustawy oos.

We wnioskach Prognozy stwierdzono, ze gtdéwna korzyscig realizacji Programu jest odcigzenie
istniejacej sieci drog, ktora juz w chwili obecnej powoduje ogromne zagrozenia zaréwno dla
czlowieka, jak 1 przyrody ozywionej, a zagrozenia te begda si¢ tylko nasila¢ w czasie, wraz ze
wzrostem natgzenia ruchu, ktory jest nieunikniony.

Biorgc pod uwage fakt braku mozliwosci wystarczajacego zabezpieczenia istniejacych ciagdéw
drogowych przed ich znaczacym, negatywnym wptywem zaréwno na ludzi, jak i na przyrode
ozywiong stwierdzono, ze jedyng mozliwoscig zniwelowania negatywnego oddzialywania jest
wyprowadzenie ruchu poza tereny zabudowane.

Rowniez w odniesieniu do przyrody ozywionej, odcigzenie drdg istniejacych przyczyni sig
znaczgco do zminimalizowania ich oddziatywania, przede wszystkim na korytarze ekologiczne.

?"Dz.U. z 2013 r. poz. 1235, z pozn. zm.
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Na podstawie przeprowadzonych analiz na poziomie strategicznym, nie stwierdzono zadnego
korytarza drogowego, ktory bytby jako cato$¢ nieakceptowany pod wzgledem oddziatywania na
srodowisko, a w szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000.

Oceniono, ze zastosowanie dziatan minimalizujacych w  odpowiednim  zakresie,
uszczegdtowionym po weryfikacji terenowej, zapewni skuteczne ograniczenie oddzialywania do
poziomu nieznaczacego.

Realizacja Programu jako catosci nie wptynie znaczaco na obszary Natura 2000, cho¢ nie mozna
unikng¢ pewnych kolizji konkretnych inwestycji.

Na podstawie analiz przeprowadzonych w ocenie strategicznej stwierdzono, ze Program powinien
zosta¢ zrealizowany.

Poszczegblne zadania ujgte w Programie nalezy realizowa¢ w sposob jak najmniej negatywnie
wplywajacy na srodowisko — sposob ten musi kazdorazowo by¢ wnikliwie przeanalizowany na
etapie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko.

Konsultacje spoleczne dla Prognozy

Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy oos od 3.06.2015 r. do 26.06.2015 r. odbyly si¢ konsultacje
spoleczne opracowanej przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad Prognozy
W ramach zapewnienia udzialu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko.

Konsultacje przeprowadzone byty w formie:

1. Zbierania uwag i wnioskow na formularzu konsultacyjnym, ktéry mozna bylto przekazaé
droga elektroniczng, droga korespondencyjna oraz bezposrednio do Kancelarii Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad.

2. Otwartych spotkan z mieszkancami, umozliwiajacych wyrazenie opinii i sktadanie uwag
i wnioskow. Spotkania odbyty si¢ w Bialymstoku, Bydgoszczy, Radomiu, Rzeszowie
Szczecinie oraz we Wroctawiu.

Po zakonczeniu konsultacji wszystkie wnioski 1 uwagi zostaly przeanalizowane. Analizujac
ztozone formularze szukano najlepszych mozliwych rozwigzah oraz porozumienia w sytuacji
istnienia wielu réznych grup spotecznych majacych sprzeczne oczekiwania wzgledem inwestycji
drogowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Prognoza odnosi si¢ do planowanej sieci drog jako
catosci, a nie poszczegolnych inwestycji, stad pytania dotyczace kwestii poruszanych w raportach
o oddziatywaniu na §rodowisko nie byty szczegétowo wyjasniane.
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5 Finansowanie Programu

Zadania ujete w Programie finansowane beda z trzech zrodet:

1. Budzet panstwa

Z budzetu panstwa finansowane beda: prace przygotowawcze, zarzadzanie drogami krajowymizs,

utrzymanie biezace, remonty drog krajowych, przebudowy drog oraz dziatania poprawiajace
bezpieczenstwo ruchu drogowego, a takze wydatki majatkowe: inwestycje kubaturowe
0 charakterze inwestycyjnym 1 zakupy doébr gotowych oraz zadania zwigzane z ochrong
srodowiska.

Zrédtem finansowania tych wydatkow sa planowane wpltywy z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych zgodnie z ustawgq z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
lgdowego® oraz $rodki przeznaczone na realizacje zadan wspotfinansowanych ze $rodkow
Z budzetu UE.

2. Krajowy Fundusz Drogowy

Wszystkie zadania inwestycyjne okreslone w zatgcznikach do niniejszego Programu finansowane
beda z Krajowego Funduszu Drogowego ulokowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Wydatki realizowane be¢da na podstawie corocznego planu finansowego KFD, spodjnego
zZ niniejszym Programem.

Stabilnym zrédlem finansowania wydatkow KFD jest optata paliwowa wpltywajaca do KFD
w odpowiedniej  proporcji  ustalonej na  podstawie art. 37i ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowymso.

Optata paliwowa jest rowniez podstawa do zaciggania kredytow 1 pozyczek (gléwnie od
Miegdzynarodowych Instytucji Finansowych) oraz emitowania obligacji, a takze sptaty tego dlugu.

Ponadto poczawszy od dnia 1 lipca 2011 r. do katalogu statych zrodet zasilajacych KFD dotaczyty
wplywy z optaty elektronicznej, pobieranej zgodnie z ustawq z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych zarowno z sieci autostrad, drog ekspresowych jak i czgéci drog krajowych
okreslonych w rozporzadzeniach Rady Ministrow. Kazdego roku sie¢ jest rozszerzana o odcinki
drog ukonczone w ramach Programu.

Do KFD wptywa¢ beda rowniez srodki UE, w formie refundacji z tytutu wydatkoéw poniesionych
na realizacje zadan okreslonych w programach operacyjnych w ramach perspektywy UE 2004-
2006, 2007-2013 oraz 2014-2020. Srodki te moga zosta¢ przekazane do KFD takze w formie
zaliczkowej.

%8 w tym realizacja Krajowego Systemu Zarzqdzania Ruchem.
» Dgz. U. Nr 267, poz. 2251, z pézn. zm.
% Dz. U. 22015 . poz. 641, z pozn. zm.
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3. Finansowanie z innych Zrédel

W przypadku realizacji zadan ujetych w zatgczniku nr 2 - lista inwestycji drogowych, ktore bedg
realizowane w formule drogowej spotki specjalnego przeznaczenia (dssp), oraz zadan, jakie maja
by¢ realizowane w zakresie budowy i eksploatacji drog, zgodnie z ustawq z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (tzw. umowy koncesyjne)
przewiduje si¢, ze podmioty, ktérym zostanie powierzona realizacja tych zadan (tzw. spotki
celowe), beda pozyskiwaé srodki na potencjalne finansowanie na zasadach rynkowych, a takze
Z innych instrumentéw 1 zrodet dostepnych dla tego typu projektow.

Ponizej, w formie tabelarycznej, przedstawiono zrodta finansowania Programu wraz z limitem
finansowania Programu (ogélnym oraz w poszczegodlnych latach realizacji):
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WYDATKI NA DROGI KRAJOWE W LATACH 2014-2023, z perspektywa do 2025 (w tys. zt)

Budzet Panistwa 29308540 | 29488250 | 3087747,0 | 5100000,0 | 5200000,0 | 5300000,0 | 54000000 | 55000000 | 56000000 | 5700000,0 46 767 426,0
KFD zadania kontynuowane | 6137 800,0 | 3764800,0 | 1826700,0 | 19790000 | 765 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14 473 400,0
KFD perspektywa 2014-2020 | 608087,3 | 52170549 | 12792980,8 | 108463925 | 216499568 | 199599765 | 161814488 | 80965223 | 17020460 | 10652718 107 119 737,7
Razem 96767413 | 11930679,9 | 17707 427,8 | 269253925 | 27615056,8 | 252599765 | 215814488 | 135965223 | 73020460 | 67652718 168 360 563,7
ZRODLA FINANSOWANIA WYDATKOW NA DROGI KRAJOWE NA LATA 2014-2023, z perspektywa do 2025 (w tys. z1)
Krajowy Fundusz Drogowy | 4 4e9 6746 | 91969350 | 122752731 | 184128786 | 17150791,3 | 149419922 | 163208370 | 13351611,2 | 72783596 | 67652718 120 183 624,4
oraz budzet panstwa

Srodki europejskie 51870667 | 27337449 | 54321547 | 85125139 | 104642655 |103179843 | 52606118 244 911,1 236864 0,0 48176 9393
Razem 96767413 | 11930679,9 | 17707 427,8 | 269253925 | 27615056,8 | 252599765 | 215814488 | 135965223 | 73020460 | 67652718 168 360 563,7
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6 Monitorowanie i ewaluacja Programu

Monitorowanie realizacji Programu bedzie prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw
transportu 1 odbywato si¢ bedzie w cyklach rocznych w odniesieniu do wskaznikow dotyczacych
celu gldwnego i1 celow szczegdlowych (z wyjatkiem celu: Wzmocnienie efektywnosci transportu
drogowego, dla ktorego oszacowanie osiggnictej wartosci nastgpi na koniec realizacji Programu).
Jest to zgodne z obowigzujacym systemem sprawozdawczym, wymaganym dla potrzeb budzetu
zadaniowego oraz kontroli zarzadcze;j.

Proponowany system umozliwi biezgce monitorowanie postepow realizacji Programu i aktywne
reagowanie na pojawiajace si¢ ewentualne problemy zwigzane z jego realizacja.

Co roku minister wtasciwy do spraw transportu przygotowywac bedzie informacje na temat stanu
realizacji Programu. Informacja bedzie przedktadana do wiadomos$ci Radzie Ministrow, do konca
kwietnia roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym. Przedmiotowa informacja bedzie
przedstawiala stan realizacji rzeczowo — finansowej Programu.
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