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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja
W Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach
w roku 2022.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalne;.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegldlnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej XI

sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okre$la szczegdlne rozwigzania zwigzane z  organizacja

w Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku

2022, zwanej dalej ,,WUF11”, w ramach Programu Narodow Zjednoczonych do spraw Osiedli

Ludzkich UN-Habitat, w tym:

1)

2)
3)

4)

1)

2)

1)

2)

zadania organdéw administracji publicznej oraz stuzb zwigzane z organizacja WUFI11,
w szczegllnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
zasady udzielania i realizacji zamoéwien zwigzanych z organizacja WUF11;

zadania Zespotu do spraw organizacji Swiatowego Forum Miejskiego, zwanego dalej
»Zespotem”;

zasady finansowania organizacji WUF11.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

UN-Habitat — rozumie si¢ przez to Program Narodow Zjednoczonych do spraw Osiedli
Ludzkich;

zwigzku metropolitalnym — rozumie si¢ przez to zwigzek metropolitalny w wojewodztwie
$laskim, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym

w wojewodztwie §laskim (Dz. U. poz. 730 oraz z 2020 r. poz. 1378).
Rozdziat 2
Zadania Zespolu

Art. 3. Do zadan Zespotu nalezy:

koordynowanie dzialan organdow administracji publicznej zwigzanych z organizacja
WUFI11;

monitorowanie postgpOw przygotowan zwiazanych z organizacja WUFI11 oraz

dokonywanie okresowej oceny stanu tych przygotowan;



3)

1)

2)
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nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych z organizacja WUF11.

Art. 4. 1. W skiad Zespohu wchodza:

przewodniczacy Zespotlu — minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego albo

wyznaczony przez niego przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza

stanu;

pozostali cztonkowie Zespotu:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

),
k)
)

minister wlasciwy do spraw wewngetrznych albo wyznaczony przez niego
przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,

minister wlasciwy do spraw zagranicznych albo wyznaczony przez niego
przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,

Pelnomocnik Rzadu do spraw przygotowania Swiatowego Forum Miejskiego
w Katowicach w roku 2022,

Komendant Gléwny Policji albo wyznaczony przez niego Zastgpca Komendanta
Gtoéwnego Policji,

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej albo wyznaczony przez niego
Zastepca Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej,

Komendant Gtowny Strazy Granicznej albo wyznaczony przez niego Zastgpca
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej,

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa albo wyznaczony przez niego Zastgpca
Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa,

Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej albo Zastepca Komendanta Gldwnego
Zandarmerii Wojskowej, albo inny przedstawiciel wyznaczony przez Komendanta
Glownego Zandarmerii Wojskowe;j,

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo wyznaczony przez niego Zastepca
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

Wojewoda Slaski albo wyznaczony przez niego Wicewojewoda Slaski,

Wojewoda Matopolski albo wyznaczony przez niego Wicewojewoda Matopolski,
Marszalek Wojewodztwa Slaskiego albo wyznaczony przez niego Wicemarszatek
Wojewodztwa Slaskiego albo cztonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego,

Marszatek Wojewodztwa Malopolskiego albo wyznaczony przez niego
Wicemarszatek Wojewddztwa Malopolskiego albo czlonek Zarzadu Wojewddztwa

Matopolskiego,
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n) Prezydent Miasta Katowice albo wyznaczony przez niego Wiceprezydent Miasta
Katowice,

0) czlonek zarzadu zwigzku metropolitalnego,

p) Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

2. Przewodniczacy Zespohu moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Zespotu, na prawach
cztonka, przedstawicieli innych organéw lub stuzb zaangazowanych w organizacje WUF11.

3. Przewodniczacy Zespotu moze zapraszac, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka
Zespotu, do udziatu w pracach Zespohi, z glosem doradczym, inne osoby niz wymienione

w ust. 2, jezeli udzial tych osob jest uzasadniony zakresem tematycznym prac Zespotu.

Art. 5. Obstuge techniczno-organizacyjng oraz biurowg Zespolu zapewnia urzad

obstugujacy ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Art. 6. Tryb pracy Zespohu okresla regulamin uchwalony przez Zespot.

Art. 7. Przewodniczacy Zespotu przedstawia Radzie Ministrow kwartalng informacje,

w formie pisemnej, dotyczaca realizacji zadan okreslonych w art. 3.
Rozdziat 3
Zadania w zakresie organizacji WUF11

Art. 8. 1. Do zadan ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zwigzanych

z organizacjag WUF11 nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie udziatu ekspertow na potrzeby merytorycznego przygotowania WUF11;

2) wspolpraca z UN-Habitat;

3) prowadzenie prac merytorycznych zwigzanych z przygotowaniem zakresu
programowego WUF11, w tym inicjowanie, koordynowanie lub organizowanie spotkan
krajowych i zagranicznych w zakresie prowadzenia polityki miejskie;j;

4) przygotowanie wydarzen towarzyszacych;

5) inicjowanie, nadzorowanie 1 organizowanie dziatan informacyjnych i promocyjnych wraz
z zapewnieniem obslugi medialnej] WUF11;

6) dokonywanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wplat na rzecz organizacji
mie¢dzynarodowych, instytucji, programow 1 funduszy w zwiazku z przyznaniem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Miastu Katowice prawa organizacji WUF11;

7) zapewnienie miejsca, w tym pomieszczen, do organizacji WUF11 wraz z odpowiednim

wyposazeniem i odpowiednig infrastruktura;
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8) zapewnienie przygotowania logistyczno-technicznego WUFI11 wraz z kreacja i
wizualizacjg przestrzeni konferencyjne;j;

9) zapewnienie ustug zwigzanych z organizacja WUF11, w tym ustug cateringowych i
gastronomicznych oraz ustug zwigzanych z thimaczeniami i noclegami;

10) zapewnienie niezbednych ekspertow i logistykow;

11) zapewnienie infrastruktury informatycznej i tacza internetowego w miejscu odbywania
si¢ WUF11.

2. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych udziela, w zakresie swojej wlasciwosci, na
wniosek ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wsparcia merytorycznego oraz
organizacyjnego przy wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-6.

3. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ udzielane przy wykorzystaniu placowek

zagranicznych Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz Prezydent Miasta
Katowice:
1) podejmujg dziatania informacyjne oraz promocyjne dotyczagce WUF11, w tym organizuja
punkty udzielajace informacji dotyczacych miejsca odbywania si¢ WUF11, dojazdu do i
z tego miejsca oraz informacji turystycznych;
2) wykonuja zadania w zakresie organizacji transportu w zwigzku z organizacja WUF11,
obejmujace:
a) okreslenie potrzeb przewozowych uczestnikow WUF11,
b) opracowanie planu dzialan i zapewnienie pojazdéw niezbednych do zapewnienia
uczestnikom WUF11 przewozu zgodnie z potrzebami, o ktérych mowa w lit. a;
3) wykonuja zadania w zakresie realizacji wolontariatu wspierajacego organizacje WUFI11.
2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego i Prezydent Miasta Katowice
okresla, w drodze porozumienia, szczegotowy podzial zadan, o ktérych mowa w ust. 1.
3. Na sfinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa
w ust. 1, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego udziela Miastu Katowice dotacji

celowe;.

Art. 10. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych udziela ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego wsparcia przy wykonywaniu zadah w zakresie obstugi
protokolarnej gosci rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przybywajacych na WUF11.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego i minister wlasciwy do spraw

zagranicznych okresla, w drodze porozumienia, w szczegdInosci szczegotowy zakres wsparcia,
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zasady finansowania obstugi protokolarnej oraz list¢ gosci rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, o

ktérych mowa w ust. 1.

Art. 11. 1. Za zapewnienie wykonywania zadan w zakresie zabezpieczenia medycznego

WUF11 odpowiada Wojewoda Slaski, chyba ze przepisy odrebne stanowia inacze;.

1)

2)

3)

2. Zabezpieczenie medyczne WUF11 obejmuje:

zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz uczestnikéw WUF11 oraz
wydarzen towarzyszacych przez wskazanie podmiotow wykonujacych dziatalnosé
lecznicza gotowych do udzielania zwigkszonej liczby $wiadczen opieki zdrowotnej, w
tym $wiadczenh wykonywanych odplatnie;

organizacj¢ punktow pomocy medycznej w miejscu odbywania si¢ WUF11, a takze
zapewnienie wykwalifikowanego personelu medycznego do udzielania pierwszej pomocy
osobom znajdujagcym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowia 1 zycia oraz transportu do
szpitala;

powotanie koordynatora zabezpieczenia medycznego WUF11 oraz okreslenie jego
obowigzkéw w celu zapewnienia mozliwie najbardziej sprawnego udzielania pomocy
medyczne;j.

3. Wykonywanie zabezpieczenia medycznego WUFI11 w zakresie, o ktérym mowa

w ust. 2, odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez Wojewode Slaskiego z podmiotami

wykonujgcymi dziatalnos$¢ lecznicza.

1)

2)

3)

4)

5)

4. Umowa, o ktorej mowa w ust. 3, zawiera co najmniej:

minimalne wymagania dotyczace osOb wykonujacych zadania zabezpieczenia
medycznego WUF11;

okreslenie minimalnego wyposazenia koniecznego do wykonywania zabezpieczenia
medycznego WUF11;

okreslenie maksymalnej kwoty wydatkéw na wykonywanie zabezpieczenia medycznego
WUFI11;

zobowigzanie podmiotu wykonujacego zabezpieczenie medyczne WUF11 do zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody bedace nastgpstwem
udzielania pomocy medycznej lub zaniechania jej udzielenia albo o$wiadczenie
o posiadaniu takiego ubezpieczenia;

zakres 1 warunki odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania

tej umowy.



—6—

5. Przez gotowos$¢ do udzielania zwigkszonej liczby $wiadczen opieki zdrowotne;,
o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, rozumie si¢ zapewnienie przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢
leczniczg zwigkszonej liczby: os6b wykonujacych zawod medyczny, produktéw leczniczych,
wyrobow medycznych oraz sprzgtu i aparatury medycznej, niezbednych do wykonywania
zadan zabezpieczenia medycznego WUF11.

6. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 3, nie stanowi i nie narusza, w zakresie
okreslonym w ust. 2 pkt 112, wykonywania umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
zawarte] zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z pézn. zm.")
ani zasad finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej okreslonych w tej ustawie albo

w przepisach odrebnych.

Art. 12. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze powierzy¢ Instytutowi
Rozwoju Miast 1 Regiondéw wykonywanie niektorych zadan zwigzanych z przygotowaniem
programowym 1 promocyjnym WUF11, przekazujac odpowiednie $rodki finansowe na ich
realizacje w drodze dotacji celowej zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Art. 13. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze zleci¢ wykonanie
zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 5 oraz art. 9 ust. 1 pkt 1 1 2, w czesci, w jakiej
wykonuje te zadania, organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zwanym dalej ,,organizacjami pozarzagdowymi”, zgodnie
Z przepisami tej ustawy.

2. Prezydent Miasta Katowice moze zleci¢ wykonanie zadan, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1, w czes$ci, w jakiej wykonuje te zadania, organizacjom pozarzadowym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

Art. 14. Nie pobiera si¢ oplaty konsularnej od przyjecia i rozpatrzenia wniosku o wydanie
wizy krajowej oraz wizy Schengen, skladanego w zwigzku z udzialem w WUFI11, gdy
zainteresowana osoba przedlozy wraz z tym wnioskiem potwierdzenie rejestracji jej udziatu

w WUF11 albo inny dokument potwierdzajacy udziat w WUF11.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492, 1493, 1578,

1875, 2112, 2345 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 97, 159 i 694.
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Art. 15. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych:

1) zapewnia i monitoruje dziatania stuzb zaangazowanych w organizacjc WUF11 w zakresie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego;

2) w uzasadnionych przypadkach zapewnia wsparcie Departamentowi Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych sitami i srodkami bedacymi w jego dyspozycji
w celu zapewnienia bezpieczenstwa;

3) zapewnia wspdiprace z Departamentem Bezpieczenstwa Organizacji Narodow

Zjednoczonych 1 UN-Habitat w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa podczas WUF11.

Art. 16. 1. Wojewoda Slaski, po konsultacji ze stuzbami i instytucjami zaangazowanymi

w zapewnienie bezpieczenstwa podczas WUF11 1 Prezydentem Miasta Katowice oraz

w porozumieniu ze shizbami Departamentu Bezpieczenstwa Organizacji Narodow

Zjednoczonych, opracowuje plan zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas

WUFI11 iprzedktada go ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych oraz do wiadomosci

ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, Komendantowi Gtownemu Policji,

Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantowi Giownemu Strazy

Granicznej, Komendantowi Glownemu Zandarmerii Wojskowej, Szefowi Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa, a takze

zarzadcy drog znajdujacych si¢ na obszarze objetym tym planem w zakresie objetym jego

wiasciwos$cia, nie pozniej niz na trzy miesigce przed rozpoczeciem WUF11, z zachowaniem
przepiséw dotyczacych ochrony informacji niejawnych.

2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje co najmniej:

1) graficzny plan obiektu lub terenu, sporzadzony odrebnie dla kazdego obiektu Iub terenu,
w ktorym lub na ktéorym maja odby¢ si¢ poszczegdlne wydarzenia w ramach WUF11,
wraz z ich opisem, zawierajacy:

a) dokladne oznaczenie strefy, ktora bedzie pod bezposrednim nadzorem lub kontrola
Departamentu Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych,

b) oznaczenie drég dojazdu 1 drog dojscia dla osob uczestniczacych w tych
wydarzeniach, drég ewakuacyjnych oraz drég dojazdowych dla pojazdow shizb
ratowniczych, Policji 1 innych stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa podczas WUF11;

2) instrukcje postgpowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
w miejscu 1 w czasie poszczegdlnych wydarzen organizowanych w ramach WUFI11,

spelniajaca wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 5
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ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2171);

3) instrukcj¢ postgpowania w sytuacjach kryzysowych innych niz wymienione w pkt 2;

4) szczegolowy podzial zadan stuzb i innych podmiotoéw zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

5) sposoby monitorowania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

6) sposob zapewnienia zabezpieczenia medycznego i socjalnego;

7) miejsca przeprowadzania kontroli dostepu pojazdow oraz kontroli bezpieczenstwa osob
1 pojazdow;

8) organizacje ruchu pojazdow przewozacych osoby wskazane przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego zgodnie z wczesniej uzgodniong lista do obiektéw lub na
teren, w ktorych lub na ktorym majg odby¢ sie poszczegdlne wydarzenia w ramach
WUFI11, z uwzglednieniem art. 10 ust. 2;

9) oznaczenie stref wylagczonych z mozliwosci parkowania pojazdoéw;

10) miejsca przeprowadzania kontroli dostgpu oraz kontroli bezpieczenstwa pojazddéw
zapewniajacych dostawy do obiektéw lub na teren, w ktorych lub na ktérym maja odby¢

si¢ poszczegdlne wydarzenia w ramach WUF11.

Art. 17. 1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas WUF11,
a takze w celu zapobiezenia popehianiu przestepstw 1 wykroczen oraz wykrywania i $cigania
ich sprawcéw, Policja moze przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe, dotyczace osob
zarejestrowanych jako uczestnicy WUF11, os6b uczestniczagcych w wydarzeniach
towarzyszacych lub osob wspoipracujacych przy ich organizacji, takze bez wiedzy i1 zgody
0sob, ktérych dotyczg te informacje, w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia WUF11.

2. Przetwarzanie przez Policje informacji, w tym danych osobowych, o ktéorych mowa w
ust. 1, odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 956, 1610, 2112 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 1005), ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 125), ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742), a takze
w umowach migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona.

3. W przypadku uzyskania informacji, w tym danych osobowych, o ktéorych mowa
w ust. 1, od innego organu, stuzby lub instytucji Policja, w celu zapewnienia bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego podczas WUF11, a takze w celu zapobiezZenia popetnianiu przestgpstw
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i wykroczen oraz wykrywania i §cigania ich sprawcow, udostepnia je innym organom, stuzbom
1 instytucjom po uzyskaniu zgody tego organu, stuzby lub instytucji, od ktorych uzyskata
informacje. Organ, stuzba lub instytucja udziela zgody, gdy udostepnienie informacji nie
utrudni lub nie uniemozliwi realizowania przez nie zadan.

4. Policja odmawia udostepnienia informacji, w tym danych osobowych, o ktérych mowa
w ust. 1, gdy:

1) ichudostgpnienie mogloby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacj¢ zadan Policji, ub
2) nie uzyskata zgody, o ktérej mowa w ust. 3.

5. Informacje, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, przetwarza si¢ przez okres
niezbedny do realizacji zadan Policji wynikajacych z ustawy 1 usuwa ze zbiorow danych
osobowych, ktorych administratorem jest Komendant Glowny Policji, w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, z wyjatkiem informacji, w tym danych osobowych, przetwarzanych na potrzeby

toczacych sie postepowan.

Art. 18. 1. W celach zwigzanych z organizacja WUFI11 minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, Wojewoda Slaski, Prezydent Miasta Katowice oraz inne podmioty,
ktorym powierzono zadania zwigzane z organizacja WUFI11, przetwarzaja dane osobowe
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
7 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.?).

2. Przetwarzanie danych osobowych, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuje dane o osobach
zarejestrowanych jako uczestnicy WUF11 oraz osobach wspolpracujacych przy organizacji

WUFI11.

Art. 19. Dziatania Policji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego dotyczace strefy,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. a, lub 0s6b oraz przedmiotéw znajdujacych si¢ w tej
strefie sa podejmowane w porozumieniu ze shizbami Departamentu Bezpieczenstwa

Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Art. 20. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 17, Policja moze dokona¢, na

whniosek upowaznionego przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz
Dz. Urz. UE L 74 7 04.03.2021, str. 35.
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lub upowaznionego przedstawiciela Departamentu Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, sprawdzenia osoby wspdlpracujacej przy organizacji WUF11 w zakresie
mozliwos$ci stwarzania przez nig zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas WUF11, z tym ze sprawdzenia tej osoby w zakresie stwarzania przez nig zagrozenia
o charakterze terrorystycznym dokonuje Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego na wniosek
Policji.

Art. 21. W okresie od 72 godzin przed rozpoczgciem WUFI11 do 48 godzin po
zakonczeniu WUFI11 na terenie miasta Katowice zabrania si¢ uczestniczenia
w zgromadzeniach spontanicznych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca

2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631).

Art. 22. 1. Zarzadca drog, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, we wspolpracy ze zwigzkiem
metropolitalnym:

1) ustala wykaz drég objetych planem, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, oraz drég
rekomendowanych uczestnikom WUF11, uwzgledniajac potrzeby przewozowe
uczestnikow WUF11, w tym z lotniska 1 na lotnisko oraz do 1 z miejsc noclegu;

2)  w uzasadnionych przypadkach zmienia organizacj¢ ruchu, z wylaczeniem mozliwosci
wyznaczenia pasow dla autobuséw na autostradach.

2. Zarzadca drég, zmieniajgc organizacje ruchu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, uwzglednia
prawdopodobienstwo zwigkszenia nat¢zenia ruchu zwigzanego z WUF11 oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3. Zarzadca drog przekazuje projekt zmienionej organizacji ruchu, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 2, Prezydentowi Miasta Katowice oraz Zespotowi nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia

2022 1.
Rozdziat 4
Zasady udzielania i realizacji zamoéwien zwiazanych z organizacja WUF11

Art. 23. 1. Do zaméwien zwigzanych z organizacja WUF11 nie stosuje si¢ przepisOw
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019,
z pozn. zm.»), jezeli warto$¢ zaméwienia jest nizsza niz progi unijne w rozumieniu art. 3 tej

ustawy.

9  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 2275 i 2320 oraz
z 2021 r. poz. 464.
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2. Udzielajac zaméwien, o ktérych mowa w ust. 1, zamawiajacy:

zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamdwieniu na swojej stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej;

zapewnia przejrzysto$¢ postepowania i rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych
realizacja zamoOwienia oraz uwzglednia okoliczno$ci mogace mieé¢ wplyw na jego
udzielenie;

w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych moze kierowac sig,
oprocz kryterium ceny, rowniez innymi kryteriami, w szczegolnosci odnoszacymi si¢ do
aspektow srodowiskowych lub spotecznych;

nie udostepnia informacji zwigzanych z zamoOwieniem stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913), jezeli nie pdZniej niz w terminie
sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podmiot
zainteresowany realizacja zamowienia zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane, oraz
wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnic¢ przedsigbiorstwa, z wyjatkiem
nazwy (firmy) oraz adresu podmiotu zainteresowanego realizacja zamowienia, a takze
informacji dotyczacych ceny, terminu realizacji zaméwienia, okresu gwarancji
1 warunkow platnos$ci zawartych w ofercie, ktore nie moga zosta¢ zastrzezone;
niezwlocznie zamieszcza na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
informacj¢ o udzieleniu zamdéwienia, podajgc nazwe (firme¢) albo imi¢ 1 nazwisko
podmiotu, z ktorym zawart umowe o realizacje¢ zamoOwienia, albo informacje
o nieudzieleniu zamowienia.

3. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, o ktorym

mowa w ust. 1, podlegaja wylaczeniu, jezeli:

1))
2)

3)

ubiegajg si¢ o udzielenie tego zamdwienia;

pozostaja w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub s3
zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastgpca
prawnym lub czlonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia;

przed uptywem 3 lat od dnia wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdwienia

pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byly czlonkami organéw
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zarzadzajacych lub organd6w nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie

zaméOwienia;

4) pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

5) zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popetnione w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamowienia publicznego, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiggniecia
korzys$ci majatkowe;.

4. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, o ktorym
mowa w ust. 1, skladajg zamawiajacemu, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia, w formie pisemnej, oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 3. Skfadajacy o§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
o nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia.

5. Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem
o udzielenie zamdowienia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzglgdami
bezpieczenstwa publicznego lub istotnym interesem bezpieczenstwa panstwa, a tego

bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowa¢ w inny sposob.

Art. 24. Do zamowien zwigzanych z organizacja WUF11 nie stosuje si¢ przepisOw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych dotyczacych centralnego

zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 44 tej ustawy.

Art. 25. 1. Centralne Biuro Antykorupcyjne sprawuje kontrole zaméwien zwigzanych
z organizacjag WUF11.

2. Zamawiajacy niezwlocznie przekazuje Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego
informacje o:

1)  wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamowienia;
2) udzielonych zamoéwieniach.

3. Zakres informacji, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuje w szczegdlnosci przedmiot
postepowania, termin skladania ofert i kryteria ich oceny, zestawienie podmiotow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamdOwienia, planowany termin udzielenia zamdwienia i zawarcia umowy,
szacowang wartos¢ zamowienia oraz dane osobowe o0s6b wykonujacych po stronie

zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
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4. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 3, obejmuja:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) numer PESEL, jezeli zostal nadany;
3) stanowisko stuzbowe.

5. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezwlocznie informuje zamawiajacego
o zagrozeniach dla prawidlowego przebiegu postepowania o udzielenie zamdéwienia lub
prawidlowej jego realizacji, a zamawiajacy podejmuje dziatania zmierzajace do zabezpieczenia
interesu ekonomicznego panstwa 1 niezwlocznie informuje Szefa Centralnego Biura

Antykorupcyjnego o podjetych dzialaniach zaradczych.
Rozdziat 5
Zasady finansowania organizacji WUF11

Art. 26. 1. W latach 2021-2022 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, bedacy
skutkiem finansowym ustawy, wynosi 193 326 000 zt, w tym w:

1) 2021 r.— 68420 000 zt;
2) 2022 r.— 124906 000 zt.

2. W latach 2021-2022 maksymalny limit wydatkow Miasta Katowice, bedacy skutkiem
finansowym ustawy, wynosi 11 094 000 zt, w tym w:

1) 2021r.—2685000 zt
2)  2022r.— 8409 000 zt

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa planowane w rezerwie celowej.

4. Podzialu rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust. 3, w cze$ci przeznaczonej na
organizacjc WUF11, dokonuje si¢ na wniosek dysponenta cz¢sci budzetowej po uzyskaniu
akceptacji ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Przepisy art. 154 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw okreslonego w ust. 1 oraz, w razie potrzeby, wdraza mechanizm korygujacy,
o ktérym mowa w ust. 7.

6. Prezydent Miasta Katowice monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw okreslonego
w ust. 2 oraz, w razie potrzeby, wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 7.

7. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
maksymalnego limitu wydatkoéw wprowadza si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na

ograniczeniu wydatkow zwigzanych z organizacja WUF11.
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Art. 27. 1. Zomierzom Zandarmerii Wojskowej, w tym peligcym shizbe na przejéciach
granicznych, ktorzy w okresie trwania WUF11 pehili shuzb¢ w czasie przekraczajacym
ustawowo okreslong norme czasu shizby ze wzgledu na realizacje zadan bezposrednio
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas WUF11, przysluguje w zamian za ten
czas zryczaltowany ekwiwalent pieni¢zny, zwany dalej ,.,ekwiwalentem”.

2. Ekwiwalent jest wyptacany ze $rodkow budzetu panstwa z cze$ci 29 — Obrona
narodowa, w terminie do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Wyptate ekwiwalentu zotnierzom
Zandarmerii Wojskowej kwalifikuje sie do wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453 12020).

3. Przedluzony czas stuzby moze przekracza¢ 48 godzin tygodniowo, z zachowaniem
prawa do nieprzerwanego wypoczynku.

4. Do przedhizenia czasu shuizby Zonierzy Zandarmerii Wojskowej nie stosuje sie
przepisu art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy
zawodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 860, 2112 12320 oraz z 2021 r. poz. 159).

5. Stawke godzinowa ekwiwalentu za kazda rozpoczeta godzing stuzby, o ktoérej mowa
wust. 1, ustala sie w wysokoéci 1/172 przecietnego uposazenia zoierzy Zandarmerii
Wojskowej, okreslonego wedlug przepisow odrgbnych dotyczacych zohierzy jako
wielokrotno$¢ kwoty bazowe;.

6. Ekwiwalent przystuguje zotierzowi Zandarmerii Wojskowej niezaleznie od
zajmowanego stanowiska stluzbowego, w tym réwniez delegowanemu do peinienia stuzby
w innych instytucjach na podstawie odrebnych przepisow, w wymiarze odpowiadajgcym

okresowi petienia stuzby przy realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 28. 1. Czas stuzby funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, peliacych stuzbe w okresie trwania WUFI11
irealizujacych zadania bezposrednio zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas
WUF11, moze przekracza¢ 40 godzin tygodniowo, z zachowaniem prawa do nieprzerwanego
wypoczynku.

2. Do przedhuzenia czasu stuzby funkcjonariuszy:

1)  Policji — nie stosuje si¢ przepisu art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;
2) Strazy Granicznej — nie stosuje si¢ przepisu art. 37 ust. 2b ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 305, 1610, 2112 1 2320 oraz z 2021 r.

poz. 11 1464);



3)

4)
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Panstwowej Strazy Pozarnej — nie stosuje si¢ przepisoOw art. 35 ust. 9 zdanie pierwsze
iust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z2020 .
poz. 1123, 161012112 oraz z 2021 r. poz. 464);,

Stuzby Ochrony Panstwa — nie stosuje si¢ przepisu art. 81 ust. 2a ustawy z dnia 8 grudnia

2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 575).

Art. 29. W celu wykonania zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1,

dyrektor generalny urzedu obshugujacego ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego

moze zawiera¢ umowy swiadczenia ustug pracy tymczasowej w rozumieniu przepisow ustawy

z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1563).

Rozdziat 6
Przepis karny

Art. 30. 1. Kto uczestniczy w zgromadzeniach spontanicznych, naruszajac zakaz,

o ktérym mowa w art. 21, podlega karze aresztu albo grzywny.

2. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie przepisow

0 postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 7
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe
Art. 31. Tworzy si¢ Zespot do spraw organizacji Swiatowego Forum Miejskiego.
Art. 32. Zespo6t, o ktorym mowa w art. 31, znosi si¢ z dniem 31 grudnia 2022 r.

Art. 33. Do postgpowan o udzielenie zaméwien realizowanych w zwigzku z organizacja

WUF11, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 34. Ustawa obowigzuje do dnia 31 grudnia 2022 r.

Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Uchwalg nr 166/2018 z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie miasta-kandydata do ubiegania
sic o organizacje Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. Rada Ministrow podjeta
decyzje o zgloszeniu kandydatury miasta Katowice jako gospodarza XI sesji Swiatowego
Forum Miejskiego (ang. World Urban Forum) w ramach Programu Narodow
Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (UN-Habitat), zwanej dalej ,,WUF11”.
Jednoczesnie, w wyzej wymienionej uchwale, Rada Ministrow upowaznita 6wczesnego
Ministra Inwestycji 1 Rozwoju (kierujacego dzialem administracji rzadowej: rozwdj
regionalny) do zlozenia wraz z Prezydentem Miasta Katowice wniosku o uzyskanie
prawa organizacji WUF11 oraz deklaracji gotowosci do podpisania w ciggu 3 miesiecy
tzw. umowy z krajem przyjmujacym w celu doprecyzowania w sposob formalny
obowigzkoéw panstwa gospodarza, a takze potwierdzenia gotowosci przekazania na rzecz

UN-Habitat wktadu finansowego oraz rzeczowego.

W liscie z dnia 20 maja 2019 r. Dyrektor Wykonawcza Programu Narodow
Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich poinformowata o wyborze Katowic na
gospodarza Forum. Jako realizacj¢ zobowigzania wynikajacego ze ztozonego wniosku
zglaszajacego Katowice na organizatora WUF11 Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, zwany
dalej ,,Rzadem”, zawrze z Dyrektor Wykonawczg umowy mi¢dzynarodowe — tzw. Host
Country Agreement oraz Agreement regarding the Arrangements for the Eleventh
Session of the World Urban Forum in 2022 in Katowice. Umowy tego typu sg
podpisywane kazdorazowo przy okazji organizacji Swiatowego Forum Miejskiego
(poprzednie sesje Swiatowego Forum Miejskiego odbywaty si¢ m.in. w Kuala Lumpur
w Malezji w 2018 r. oraz Abu Dhabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w 2020 r.),
a takze innych wydarzen organizowanych we wspolpracy z Organizacja Narodow
Zjednoczonych (np. zorganizowane w Katowicach w 2018 r. XXIV Konferencja Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu COP24 oraz XV

Swiatowe Forum Zarzadzania Internetem w 2020 r.).
Projektowana ustawa ma stworzy¢ warunki umozliwiajace wiasciwa organizacje XI sesji
Swiatowego Forum Miejskiego oraz wypemhienie zobowigzan wynikajacych z umow

w sprawie organizacji WUF11.



Zobowiazania, do ktéorych zobowigzata si¢ strona polska, aplikujac o organizacje
WUF11, obejmujg wkiad finansowy — 8 milionéw USD na rzecz Programu Narodow
Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (bedzie platny w 4 transzach po podpisaniu
umowy w sprawie organizacji WUF11 z uwzglgdnieniem dobrowolnej wptaty na rzecz

UN Habitat w wysokosci 500 tys. USDY) oraz wklad rzeczowy.

Wktad finansowy zostanie przeznaczony na pokrycie kosztow:

1) przygotowania WUF11 (w tym m.in. przygotowania publikacji i materialow
promocyjnych oraz dokumentéw, wlaczajac umowy dotyczace organizacji
przedsigwzigcia, opracowania strony internetowej wydarzenia, przygotowania sal,
biur i innych pomieszczen zgodnie z wymogami ONZ, zespotu ekspertow na miejscu
w celu zapewnienia sprawnej akredytacji i rejestracji na miejscu, systemu do
prowadzenia debat on-line, czesci kosztow zwigzanych z ceremonig otwarcia
I zamkniecia);

2) dziatan w ramach WUF11l (w tym m.in. wsparcia udzialu w ww. wydarzeniu
ekspertow 1 panelistow z krajow najstabiej rozwinietych, organizacji pawilonu
wystawowego Programu Narodoéw Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich i ONZ,
wydruku i tlumaczenia dokumentéow na sesje forum, opracowania raportu, wizyt
i misji studyjnych i przygotowawczych personelu Programu Narodéw Zjednoczonych
do spraw Osiedli Ludzkich);

3) zamkniecia i podsumowania WUF11 (w tym m.in. zlozenia, edycji, thumaczenia

i wydruku raportu koncowego z WUF11).

Dodatkowo strona polska pokryje wklad rzeczowy obejmujagcy w szczegdlnosSci
odpowiednig infrastruktur¢ spelniajaca wymagania dla organizacji tak duzego
przedsiewziecia: zapewnienie centrum konferencyjnego z niezbgednym zapleczem
logistycznym dla ok. 20-25 tys. delegatow i wyposazenie obiektu konferencyjnego
zgodnego z przepisami bezpieczenstwa ONZ w mieScie, zapewnienie transportu
miejskiego lub kolejowego. Organizator bedzie takze zobowiazany do pokrycia kosztow
ushig tlumaczenia ustnego dla sesji glownych oraz ustug zwiazanych z akredytacja

uczestnikow i1 ochrona.

Ponadto Rzad bedzie zobowigzany do przestrzegania postanowien Konwencji dotyczace;j

przywilejow 1 immunitetow Narodow Zjednoczonych, zatwierdzonej przez

) Zgodnie z zapisem protokotu ustalen nr 3/2021 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 19 stycznia 2021 .



Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych dnia 13 lutego 1946 r. oraz Konwencji
o przywilejach 1 immunitetach organizacji wyspecjalizowanych przyjetej przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 21 listopada 1947 r., ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strong. Jednoczesnie Rzad zapewni, ze pomieszczenia, W
ktoérych odbeda si¢ posiedzenia, beda lokalami Organizacji Narodow Zjednoczonych w
rozumieniu rozdziatu II sekcji 2. Konwencji. Zwigzanie umowami nastapi przez
podpisanie, na podstawie zgody udzielonej w drodze uchwaly Rady Ministréw, zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 127). Jest to rozwigzanie analogiczne do przyjetego w przypadku umow
dotyczacych XXIV Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu COP24, Umowy z Krajem-Gospodarzem mig¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej, Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz Organizacjg Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i
Rolnictwa w sprawie ,,Las2017” — Wspolnej Konferencji 39. Sesji Europejskiej Komisji
do spraw Lesnictwa (EFC) Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
1 Rolnictwa (FAO) oraz 75. Sesji Komitetu do spraw Lasow i1 Przemystu Drzewnego
(COFFI) Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych
(UNECE), ktéra odbyta si¢ w Warszawie w dniach 913 pazdziernika 2017 r., podpisanej
w Warszawie dnia 5 pazdziernika 2017 r. oraz Porozumienia miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Narodow Zjednoczonych dla Wychowania,
Nauki i Kultury (UNESCO) w sprawie 41. sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa,
podpisanego w Paryzu dnia 19 kwietnia 2017 r.

Z uwagi na rozmiar i miedzynarodowy charakter WUF11 oraz wyzwania zwigzane z jej
organizacja, do realizacji ktorych nie sg wystarczajace przepisy obecnie obowigzujacych
ustaw?, projekt ustawy okresla zadania organéw administracji publicznej oraz stizb
zwigzane z organizacja WUF11. Wskazane w projekcie zadania dotyczg w szczegdlnosci
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze sg
to zadania wymagajace zaangazowania kilku ministrow i stuzb, jest zasadne utworzenie

zespotu koordynujacego organizacje WUF11. Projekt okresla réwniez, z uwagi na

2 Takie rozwigzania byly stosowane w przypadku wydarzen o skali podobnej do WUF11, np. XXIV
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu COP24 oraz
wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni
Mtodziezy — Krakéw 2016 .



potrzeby bezpieczenstwa, szczegdlne zasady dotyczace realizacji zamowien zwigzanych
z organizacjag wydarzenia. Ponadto w projekcie zaproponowano zasady finansowania
organizacji WUF11. Na finansowanie zadania planuje si¢ przeznaczy¢ przede wszystkim
srodki budzetu panstwa, przy czym projektowane przepisy szczegdtowo reguluja, na co

te srodki moga by¢ wydatkowane.
2. Swiatowe Forum Miejskie

Swiatowe Forum Miejskie jest flagowym wydarzeniem Programu Narodow
Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich, a jego gtdéwnym celem jest propagowanie
nowej koncepcji rozwoju miast i osiedli ludzkich, w oparciu o zasady inkluzywnej i
zrownowazonej gospodarki miejskiej, ktore zostaly okreslone w Nowej Agendzie
Miejskiej, przyjetej na konferencji ONZ do spraw mieszkalnictwa i zrownowazonego

rozwoju-Habitat I1I w Quito (pazdziernik 2016 r.).

Podejmujac uchwate nr 166/2018 z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie zgloszenia Katowic
na organizatora WUF11, Rada Ministréw miala na uwadze warto$¢ dodang organizacji
takiego przedsigwziecia, jakg jest rozpropagowanie na forum globalnym kluczowych
kierunkéw polityki rozwoju gospodarczego (Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju) w
zakresie dotyczacym przede wszystkim zroéwnowazonego rozwoju przestrzennego,
polityki miejskiej, dost¢gpnego mieszkalnictwa oraz spojnosci terytorialnej miast i
regiond6w. Organizacja ww. wydarzenia stanowi takze okazje do zaprezentowania
osiggnie¢ Rzadu oraz wiadz samorzadowych we wdrazaniu programéw rewitalizacji
miast, promowania mobilno$ci miejskiej 0sob starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami

— program ,,Dostepnos¢ Plus”.

Swiatowe Forum Miejskie jest prestizowym wydarzeniem o skali $wiatowej,
organizowanym co dwa lata poczawszy od 2002 r., skupiajagcym ludzi polityki, biznesu i
ekspertow z réznych dziedzin. Poprzednie sesje WUF odbywaty si¢ m.in. w Barcelonie,
Vancouver, Nanjing, Rio De Janerio, Kuala Lumpur, Abu Dhabi. W tym kontekscie
organizacja przez Polske WUF11 moze przyczyni¢ si¢ do ,,migkkiego” promowania
interesOw politycznych i gospodarczych zwigzanych z realizacja celow Nowej Agendy

Miejskiej oraz koncepcji zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.



3. Rozwiazania szczegélowe
3.1. Zespél do spraw organizacji Swiatowego Forum Miejskiego

W celu koordynacji dzialan organéw administracji publicznej zmierzajacych do
przygotowania WUF11 projektowana ustawa przewiduje w art. 31 projektu utworzenie
Zespolu do spraw organizacji Swiatowego Forum Miejskiego, zwanego dalej
,Zespotem”. Przewodniczacym Zespolu begdzie minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego albo wyznaczony przez niego przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo
podsekretarza stanu (art. 4 projektu ustawy). W sktad Zespotu bedzie wchodzié¢ takze
Pelnomocnik Rzadu do spraw przygotowania Swiatowego Forum Miejskiego w
Katowicach w roku 2022 oraz przedstawiciele kluczowych dla organizacji WUF11
organéw: ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, zwanego dalej ,,Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji”’, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
zwanego dalej ,,Ministrem Spraw Zagranicznych”, Komendanta Glownego Policji,
Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Glownego Strazy
Granicznej, Komendanta Shuzby Ochrony Pafistwa, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojewody Slaskiego,
Wojewody Malopolskiego, Marszatka Wojewoddztwa  Slaskiego, Marszatka
Wojewddztwa Malopolskiego, Prezydenta Miasta Katowice, jak rowniez cztonek zarzadu
zwigzku metropolitalnego wojewodztwa $lagskiego i Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, a takze zapraszani przez Przewodniczacego przedstawiciele innych
instytucji: na prawach czlonka (art. 4 ust. 2 projektu ustawy) lub z glosem doradczym
(art. 4 ust. 3 projektu ustawy). Do zadan Zespotu be¢dzie naleze¢ koordynacja dziatan
organdéw administracji do organizacji WUF11, monitorowanie postepu przygotowan do
organizacji WUF11 i dokonywanie okresowej oceny stanu przygotowan, a takze nadzor
nad realizacja zadan zwigzanych z organizacja WUF11. W razie koniecznosci
Przewodniczacy Zespolu moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Zespotu (na prawach
czlonka) przedstawicieli innych organow lub stuzb zaangazowanych w organizacje
WUF11. Takie rozwigzanie zapewnia niezb¢dng przy organizacji tak duzej imprezy
elastycznos$¢ budowania rozwigzan stuzacych koordynacji dziatan. Zasady pracy Zespotu
okresli przyjety przez Zespot regulamin pracy. Projekt przewiduje, Zze po zakonczeniu

WUF11 Zesp61 zostanie zniesiony (art. 32 projektu ustawy).



3.2. Organizacja WUF11

Projektowane przepisy przewiduja wykonywanie przez ministra wlasciwego do spraw

rozwoju regionalnego zadan zwigzanych z organizacja WUF11, ktore obejmuja:

1) zapewnienie ekspertow na potrzeby merytorycznego przygotowania WUF11;

2) wspoltprace z UN-Habitat w zakresie organizacji WUF11;

3) prowadzenie prac merytorycznych zwigzanych 2z przygotowaniem zakresu
programowego WUFI11, w tym inicjowanie, koordynacja lub organizacja spotkan
krajowych i zagranicznych w zakresie prowadzenia polityki miejskiej zwigzanych z
przygotowaniem WUF11;

4) przygotowanie wydarzen zwigzanych z WUF11;

5) inicjowanie, nadzorowanie i organizacja dziatan informacyjnych i promocyjnych wraz
Z zapewnieniem obstugi medialnej w zwigzku z organizacja WUF11;

6) dokonanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wplat na rzecz organizacji
miedzynarodowych, instytucji, programéw 1 funduszy w zwigzku z przyznaniem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Miastu Katowice prawa organizacji WUF11;

7) zapewnienie miejsca, w tym pomieszczen, do odbycia WUF11 wraz z odpowiednim
wyposazeniem 1 infrastruktura;

8) zapewnienie przygotowan logistyczno-technicznych WUF11 wraz z kreacjg i
wizualizacjg przestrzeni konferencyjnej;

9) zapewnienie ustug zwigzanych z organizacja WUF11, w tym ustug cateringowych i
gastronomicznych oraz zwigzanych z thumaczeniami i noclegami;

10) zapewnienie ekspertow i logistykow niezbednych do organizacji WUF11;

11) zapewnienie infrastruktury informatycznej i 1aczy internetowych w miejscu
odbywania si¢ WUF11.

Przygotowanie WUF11 bedzie wymagalo wsparcia placowek zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej i ich personelu. W projekcie przewidziano obowiazek Ministra
Spraw Zagranicznych do udzielenia takiego wsparcia — na wniosek ministra wiasciwego

do spraw rozwoju regionalnego.

Przewidziano rowniez mozliwo$¢ zlecenia wykonywania niektorych zadan zwigzanych
z przygotowaniem programowym i promocyjnym WUF11 Instytutowi Rozwoju Miast i
Regionow (IRMiR), ktory jest instytutem badawczym nadzorowanym przez ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Jako instytucja wspierajaca wladze



panstwowe oraz samorzadowe w procesie optymalnego zarzadzania miastami i ich
obszarami funkcjonalnymi, a takze szeroko pojetym ksztaltowaniem przestrzeni oraz
rozwojem lokalnym i regionalnym, IRMIR byt zaangazowany w przygotowanie wniosku

aplikacyjnego organizacj¢ WUF11.

Projekt przewiduje rowniez mozliwo$¢ zlecania organizacjom pozarzadowym i
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) dziatan
informacyjnych i promocyjnych w zwiazku z organizacja WUF11, organizacja punktow
zapewniajacych informacje dotyczace miejsca odbywania si¢ WUF11, dojazdu z 1 do tego
miejsca oraz informacje turystyczne, a takze zadan w zakresie organizacji transportu 1

zapewnienia wolontariuszy niezb¢dnych do organizacji WUF11.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego i Prezydent Miasta Katowice beda

wykonywali nastepujace zadania:

1) dziatania informacyjne oraz promocyjne dotyczace WUF11, w tym organizacja
punktow zapewniajacych informacje dotyczace miejsca odbywania si¢ WUFI11,
dojazdu z i do tego miejsca oraz informacje turystyczne;

2) w zakresie organizacji transportu w zwigzku z organizacja WUF11 obejmujace:

a) okreslenie potrzeb przewozowych uczestnikow WUF11,

b) opracowanie planu dziatan niezb¢dnych do zapewnienia uczestnikom WUFI11
przewozu zgodnie z potrzebami, o ktorych mowa w lit. a,

C) zapewnienie pojazdéw na potrzeby uczestnikow WUF11;

3) w zakresie realizacji programu wolontariatu wspierajgcego organizacje WUF11.

Szczegdlowy podziat powyzszych zadan migdzy ministrem wilasciwym do spraw
rozwoju regionalnego a Prezydentem Miasta Katowice zostanie okreslony w
porozumieniu zawartym mi¢dzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego
a Prezydentem Miasta Katowice. Przewiduje si¢, ze sfinansowanie przygotowania Miasta
Katowice do goszczenia WUF11 nastapi w duzej mierze ze Srodkéw wiasnych. Nalezy
jednak wskazaé, ze z katalogu zadan wspdlnych dla ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego i Prezydenta Miasta Katowice najbardziej kosztowne zadania beda
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego i finansowane ze

srodkoéw budzetu panstwa.



W art. 10 projektu ustawy przewidziano, ze Minister Spraw Zagranicznych bedzie
wspierat ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego przy wykonywaniu zadan
w zakresie obstugi protokolarnej go$ci Rzadu przybywajacych na WUF11. Szczegotowy
zakres wsparcia (w tym lista 0os6b objeta dodatkowa obstugg protokolarng) zostanie
uzgodniony miedzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Ministrem
Spraw Zagranicznych. Koordynatorem obstugi protokolarnej w pozostalym zakresie

bedzie urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

W zwigzku z tym, Ze istotng kwestig zwigzang z zapewnieniem wlasciwego przebiegu
WUF11 jest zabezpieczenie medyczne, zgodnie z art. 11 projektu ustawy za zapewnienie
wykonywania zadan w zakresie zabezpieczenia medycznego WUF11 bedzie
odpowiedzialny, co do zasady, Wojewoda Slaski. Art. 11 projektu ustawy dotyczy
rowniez zakresu zabezpieczenia medycznego WUF11 oraz uméw z podmiotami
wykonujgcymi dziatalno$¢ leczniczg, ktore beda wykonywaé zadania zabezpieczenia
medycznego WUF11. W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze istniejg sytuacje, w ktorych
przepisy obowigzujace nakladaja obowigzek finansowania opieki medycznej na ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych z czes$ci budzetu panstwa, ktérg dysponuje. Wynika
to z konieczno$ci zagwarantowania opieki zdrowotnej waskiej grupie osob, ktérym z
uwagi na wage 1 specyfike pelionych funkcji jest konieczne zagwarantowanie opieki
medycznej w miejscu ich przebywania. Swiadczenia medyczne przyshuguja takim
osobom niezaleznie od $wiadczen okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637) Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady
Ministréw, matzonkom tych oséb oraz czlonkom rodzin bedacym na ich utrzymaniu,
przyshuguje prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej w razie nagltego zachorowania lub
urazu, wypadku, zatrucia lub koniecznos$ci natychmiastowego leczenia szpitalnego.
Ponadto Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow oraz
towarzyszacym im cztonkom rodzin, a takze Marszatkowi Sejmu 1 Marszatkowi Senatu,
prawo do $wiadczen opieki leczniczej w ww. zakresie przyshuguje rowniez w trakcie

oficjalnych podrdzy krajowych i zagranicznych oraz oficjalnych wizyt zagranicznych.



Do o0s6b wskazanych w art. 5a ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zaliczaja si¢ takze czlonkowie
personelu dyplomatycznego i konsularnego akredytowanego w Rzeczypospolitej Polskiej
i ich rodziny, z zastrzezeniem, ze maja prawo do $wiadczen zdrowotnych w zakresie
okreslonym umowami o §wiadczenie ustug medycznych, ktére zostaly podpisane z ich
panstwami. Interpretujac zatem przepis art. 11 projektu ustawy, trzeba mie¢ na wzgledzie
takie umowy i ich skutki prawne oraz kompetencje ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych w tym zakresie.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zapewnia rowniez finansowanie opieki
medycznej funkcjonariuszy shuizb podlegtych i nadzorowanych, oddelegowanych do

zabezpieczenia wydarzen takich jak WUF11.

Nalezy mie¢ takze na uwadze ewentualnos¢, ze niektorzy uczestnicy WUF11 (np. osoby
w randze ministra lub innej wysokiej rangi) w trakcie trwania WUF11 beda chcieli odby¢
spotkania ze swoimi odpowiednikami poza wojewddztwem $laskim. Wowczas realizacja
zobowigzan wojewody natozona w art. 11 projektu ustawy moze napotkaé praktyczne
trudnosci. Tego typu problemy wystepowaty w przypadku XXIV Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu COP24,
podczas ktorej obowigzywala analogiczna ustawa, a ktora takich przypadkow nie

uwzgledniata.

W zwigzku z powyzszym na etapie projektu celowo zostala wskazana mozliwos¢
odwolania si¢ do innych przepisow w zakresie zapewnienia opieki medycznej. Celem
projektu nie jest nalozenie na Wojewode Slaskiego calosci odpowiedzialnosci za

zabezpieczenie medyczne i wylgczenie przepisow szczegdlnych w tym zakresie.

Zadania zabezpieczenia medycznego obejmujg zapewnienie zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej na rzecz osob uczestniczacych w WUF11 oraz towarzyszacych jej
wydarzen przez wskazanie podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg gotowych do
udzielania zwigkszonej liczby $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym $wiadczen
wykonywanych odplatnie, a takze zorganizowanie w miejscu WUF11 punktéw pomocy
medycznej i wykwalifikowanego personelu do udzielania pierwszej pomocy osobom
znajdujacym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowia i zycia. W celu zapewnienia
szybkiego dostgpu do informacji oraz mozliwie najbardziej sprawnego udzielania

pomocy medycznej nalozono réwniez obowigzek powotania koordynatora



zabezpieczenia medycznego. Potrzeba zorganizowania statych punktow pomocy
medycznej wynika zarowno z charakteru wydarzenia, jak i z wymagan ONZ dotyczacych
WUF11. Ustugi szpitalne dla uczestnikow WUF11 beda dostepne na zasadach ogdlnie
obowigzujacych. Realizacja zabezpieczenia medycznego WUF11 bedzie si¢ odbywac na
podstawie umowy zawartej przez Wojewode Slaskiego z podmiotami wykonujacymi
dziatlalno$¢ leczniczg. Zabezpieczenie medyczne objgte bedzie finansowaniem ze

srodkow budzetu panstwa, 0 ktérych mowa w art. 26 projektu ustawy.

Z uwagi na potrzebe optymalnego wykorzystania dostgpnych srodkow oraz doswiadczen
poszczegolnych instytucji projekt przewiduje mozliwo$¢ zlecania przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonywania zadan publicznych
zwigzanych z organizacja WUF11l organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie. Tozsame uprawnienie projekt przewiduje dla Prezydenta
Miasta Katowice — w zakresie zadan realizowanych przez ten organ. Zlecenie przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego lub Prezydenta Miasta Katowice
wykonywania zadan publicznych zwigzanych z organizacja WUF11 odbywac si¢ bedzie
w trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Projekt zaktada, ze uczestnicy WUF11 ubiegajacy si¢ o wydanie wizy krajowej oraz wizy
Schengen bedg zwolnieni z oplaty konsularnej za przyjecie i rozpatrzenie wniosku
wizowego. Zwolnienie to bedzie przystugiwac po wykazaniu przez wnioskujgcego 0 wizg
uczestnictwa w WUF11. Ponadto przewidziano, ze w przypadku gdy wnioskujacy o
bezptatng wize uczestnik WUF11l nie bedzie jeszcze zarejestrowany W Systemie
informatycznym, zwolnienie z oplaty bedzie przystugiwalo po przedlozeniu przez taka

osobg innego dokumentu potwierdzajacego udzial.
3.3. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Projektowana ustawa, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow WUF11,
przewiduje szereg rozwigzan szczegdlnych wynikajacych z faktu, ze w odniesieniu do
tego wydarzenia obowigzuja szczeg6lne uwarunkowania wynikajace z uméw oraz z
faktu, ze w odniesieniu do tego wydarzenia nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171). W

zwigzku z powyzszym w art. 16 projektu ustawy proponuje si¢ natozy¢é na Wojewode
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Slaskiego obowiazek opracowania, po konsultacji ze stuzbami i instytucjami
zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa podczas WUF11 oraz Prezydentem
Miasta Katowice, we wspolpracy ze shuzbami Departamentu Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych, planu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas WUF11. Plan ten bedzie obejmowal graficzny plan obiektu (terenu),
sporzadzony odrebnie dla kazdego z obiektow (terendw), w ktorych maja byé
przeprowadzone poszczegdlne wydarzenia w ramach WUF11, wraz z ich opisem,
uwzgledniajagcym W szczegdlnosci dokladne oznaczenie strefy, ktora bedzie pod
bezposrednim nadzorem i kontrolg Departamentu Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Plan powinien takze zawiera¢ instrukcje postepowania W przypadku
pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w MiejsCU i czasie poszczegdlnych wydarzen
w ramach WUF11, spelniajaca wymagania okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez
masowych. Ponadto w planie beda ujete procedury postgpowania w Sytuacjach
kryzysowych oraz monitorowania zagrozen i alarmowania o nich. Sytuacje kryzysowe w
projekcie ustawy nie sg tozsame z tymi zdefiniowanymi w przepisach ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, a sg pojeciem szerszym i dotycza
wszelkich sytuacji, do ktérych bedg wzywane stuzby. Natomiast pojecie ,,inne miejscowe
zagrozenie” (art. 16 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy) oznacza zagrozenie niebg¢dace, a
stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Ponadto w planie beda
ujete sposoby zapewnienia zabezpieczenia medycznego i socjalnego. Zabezpieczenie
socjalne obejmuje migdzy innymi zapewnienie poszkodowanym cieptej odziezy, kocow,

pozywienia oraz tymczasowego schronienia.

Wojewoda Slaski przekazuje plan do wiadomosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji, ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, Komendantowi
Glownemu Policji, Komendantowi Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Komendantowi Gtownemu Zandarmerii
Wojskowej, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Komendantowi
Stuzby Ochrony Panstwa, a takze, w zakresie objetym wilasciwoscia, zarzadcy drog
znajdujacych si¢ na obszarze objetym tym planem. Powyzsze wynika z faktu, ze
organizacja WUF11 wiaze si¢ ze szczegdInym zagrozeniem terrorystycznym, co wymaga
zwigkszonego udziatu stuzb. Rownoczesénie, z uwagi na zadania w zakresie organizacji

ruchu, jest konieczne przekazanie planu podmiotom, ktére wykonuja te zadania.
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Wojewoda Slaski ma obowiazek opracowaé i przekaza¢ plan ww. organom oraz
zarzagdcom droég nie pdzniej niz na trzy miesigce przed rozpoczeciem WUF11. Dzigki
temu zarzadcy drég beda mieli odpowiednia ilo$¢ czasu na przygotowanie projektow
zmian organizacji ruchu dla drog, ktore beda objete planem zapewnienia bezpieczenstwa.
Przekazanie planu, z uwagi na kwestie bezpieczenstwa, musi by¢ dokonane z

zachowaniem przepiséw dotyczacych ochrony informacji niejawnych.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa w czasie trwania WUF11 zaktada si¢, ze Wojewoda
Slaski skorzysta z przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) przyznajacych
Wojewodzie Slaskiemu uprawnienia do wprowadzenia na terenie wojewodztwa
Slaskiego czasowego zakazu ruchu pojazdow o dopuszczalnej masie caltkowitej
przekraczajacej 12 ton oraz zakazu przewozu towaréw niebezpiecznych. Zakaz taki moze
by¢ wprowadzony w formie aktu prawa miejscowego, w ktorym jest okreslony termin i
obszar jego obowiazywania. Nalezy podkresli¢, ze Wojewoda Slaski powinien przy

wprowadzaniu ww. zakazu uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia ptynnosci ruchu.

Projekt ustawy zaklada, ze przetwarzanie przez Policje informacji, w tym danych
osobowych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 projektu ustawy odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 360, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z
2019 r. poz. 125), ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 742), a takze w umowach mi¢dzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strong. W przypadku uzyskania informacji, w tym danych osobowych, od
innego organu, stuzby lub instytucji Policja udostepnia je innym organom, stuzbom i
instytucjom, po uzyskaniu zgody tego organu, stuzby lub instytucji, od ktorego uzyskata
informacj¢. Zgody udziela sie, gdy udostgpnienie tych informacji nie utrudni lub nie
uniemozliwi realizacji zadan tego organu, shuzby lub instytucji. Informacje, w tym dane
osobowe, beda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji zadan Policji
wynikajacych z ustawy i usuwa si¢ je ze zbiorow danych osobowych, ktorych
administratorem jest Komendant Gi6wny Policji, w terminie do 90 dni od zakonczenia
WUF11. Informacje, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 projektu ustawy, beda przetwarzane
przez Policje w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas

WUFI11, a takze w celu zapobiezenia popetnianiu przestepstw i1 wykroczen oraz
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wykrywania i $cigania ich sprawcow. Na podstawie art. 17 ust. 1 projektu ustawy Policja
moze rowniez przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe 0s6b zarejestrowanych jako
uczestnicy WUF11 oraz osob uczestniczacych w wydarzeniach towarzyszacych lub 0osob
wspoOtpracujacych przy jego organizacji takze bez wiedzy i1 zgody 0sob, ktérych dotycza

te informacje, w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia WUF11.

Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzszy przepis nie stanowi normy kompetencyjnej do
wylgczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych

osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas
spotkan  WUF11, na terenie Miasta Katowice zabrania si¢ uczestnictwa W
zgromadzeniach spontanicznych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. — Prawo o0 zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631). Podkreslenia wymaga, ze
zakaz ten dotyczy jedynie zgromadzen spontanicznych, tj. organizowanych bez
uprzedniego zawiadomienia. Tym samym projekt nie wylgcza mozliwosci organizowania
zgromadzen za uprzednim zawiadomieniem i na warunkach okre§lonych w art. 7 i
nast¢pnych ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo 0 zgromadzeniach, poniewaz regulacje
tej ustawy pozwalaja na okreslenie takich warunkow organizowania zgromadzenia, ktore
nie zagrozi bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Tym samym nalezy podkresli¢,
ze projekt nie wprowadza ograniczenia W zakresie organizowania zgromadzen
publicznych za uprzednim zawiadomieniem i na warunkach okreslonych w art. 7 i
nastepnych ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach. Termin

obowigzywania zakazu jest skorelowany z terminem odbywania si¢ WUF11.
3.4. Organizacja transportu

Zgodnie z wymogami UN Habitat, panstwo goszczace WUF11l ma zapewnicé
uczestnikom przewoz z lotniska do gtownych hoteli i miejsca WUF11 po rozsadnych
stawkach komercyjnych. W projekcie ustawy zadania zwigzane z organizacjg transportu
w tym zakresie powierzono do wykonania Prezydentowi Miasta Katowice we wspotpracy
z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego (art. 9 ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy). Zadania te obejmuja: okreslenie potrzeb przewozowych uczestnikow WUF11,
opracowanie planu dzialan niezb¢dnych do zapewnienia uczestnikom WUF11 przewozu

zgodnie z tymi potrzebami, zapewnienie pojazdow na potrzeby uczestnikow WUF11.
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W zakresie organizacji ruchu drogowego proponuje si¢, aby wlasciwy zarzadca drogi, we
wspOtpracy ze zwigzkiem metropolitalnym, wykonywal dwa zasadnicze zadania (art. 22
projektu ustawy). Po pierwsze — aby ustalit wykaz drog objetych planem bezpieczenstwa
1 drég rekomendowanych dla uczestnikow WUF11, uwzgledniajac potrzeby przewozowe
uczestnikow WUF11, przede wszystkim z i na lotnisko oraz do miejsc noclegu. Po drugie
— aby ustalil plan organizacji ruchu na tych drogach. Przepisy te maja na celu zapewnienie
bezpieczenstwa w okolicach miejsca WUF11 oraz usprawnienie organizacji ruchu na
trasach przewozu uczestnikow WUF11, z uwagi na fakt, ze wzmozenie ruchu wynikajace
z przejazdu uczestnikow WUF11 moze by¢ okresowo znaczne. Jednocze$nie w
projektowanych przepisach wskazano, ze wyznaczanie pasow dla autobusoéw nie bedzie
mozliwe na autostradach — co ma na celu zapewnienie odpowiedniej przepustowosci tych

autostrad.
3.5. Szczegdlne zasady realizacji zamowien zwiazanych z organizacja WUF11

Majac na wzgledzie znaczenie oraz termin organizacji WUF11, projekt ustawy (art. 23)
wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktérym do udzielania zamdéwien publicznych
zwigzanych z organizacjag WUF11, ktorych warto$¢ bedzie mniejsza niz progi unijne, 0
ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. poz. 2019, z p6zn. zm.), nie bedg stosowane przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Jednoczesnie projektowane przepisy zachowuja

podstawowe standardy udzielania zaméwien publicznych.

Kolejng zmiang jest mozliwo$¢ niestosowania zasady jawnos$ci udzielania zamowien,
wynikajacej z ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze celem zasady jawno$ci jest zapewnienie nie tylko uczestnikom
postgpowania, ale takze innym =zainteresowanym, mozliwo$ci zapoznania si¢
Z informacjami oraz dokumentacjg postepowania. Tymczasem ze wzgledu na range,
rozmiar i charakter wydarzenia, jakim jest WUF11, ujawnienie informacji zwigzanych z
jego organizacjag moze spowodowac istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego
lub istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa. Z uwagi na udzial Rzeczypospolitej
Polskiej w uktadzie z Schengen, umozliwiajacym swobode przemieszczania bez kontroli
granicznych na duzym obszarze Unii Europejskiej, oraz na polozenie geograficzne
i dostgpnos¢  Rzeczpospolita Polska moze stanowi¢ dogodne miejsce do

przygotowywania i podejmowania dziatan skierowanych roéwniez przeciwko
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obywatelom innych panstw. Regulacja znajdujaca si¢ w art. 23 ust. 5 projektu ustawy ma
charakter innej tajemnicy ustawowo chronionej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
W zwiazku z wylaczeniem stosowania przepisoOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych w art. 23 projektu ustawy proponuje si¢ okreslenie zasad,
na jakich maja opiera¢ si¢ zamdwienia, w szczegdlnosci dotyczacych przejrzystosci
I niedyskryminacyjnego mechanizmu wylaniania wykonawcow, W tym zapewnienia
bezstronnosci 0s6b prowadzacych to postgpowanie. Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z
zasadg przejrzystosci zamawiajacy bedzie zamieszczal na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej ogloszenie o udzielanym zamdéwieniu, a po jego udzieleniu — informacje o
udzieleniu zaméwienia, podajac nazwe albo imi¢ 1 nazwisko podmiotu, z ktérym zawart
umow¢ o wykonanie danego zamoéwienia, albo informacj¢ o nieudzieleniu zamowienia.
Informacja ta ma zosta¢ zamieszczona niezwlocznie. Ponadto ze wzglgdu na specyfike
zamoOwien 1 wigzaca si¢ z nig potrzeba zachowania elastycznosci wylgczono stosowanie
przepisow dotyczacych centralnego zamawiajacego. Nalezy podkreslié, ze w celu
uniknigcia naduzy¢ projekt ustawy zaklada sprawowanie przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne, zwane dalej ,,CBA”, kontroli nad zaméwieniami. Dlatego w
projektowanych przepisach nalozono na zamawiajacego obowiazek informowania CBA
0 wszczynanych postepowaniach o udzieleniu zamdéwienia oraz o udzielonych
zamoéwieniach. W ramach tych informacji zamawiajacy przekazuje do CBA liste¢ 0sob
wykonujacych po jego stronie czynno$ci w postepowaniach. Lista taka zawiera PESEL,
imi¢ (imiona), nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kazdej z zaangazowanych w
realizacj¢ zamowienia 0soby. Przekazanie do CBA tego zestawu danych wynika z faktu,
ze jedynie komplet tych trzech danych osobowych pozwala na szybka i jednoznaczng
identyfikacj¢ konkretnej osoby. Zaproponowany zestaw danych wypetnia przestanki
niezbednosci dla prawidlowej realizacji obowigzkéw natozonych na CBA, poniewaz
umozliwi sprawng i efektywng identyfikacje zagrozen, do czego jest niezbedne
natychmiastowe i pozbawione watpliwosci okreslenie katalogu podmiotow

uczestniczacych w udzielaniu zamowienia.

Z uwagi na fakt, ze produkty wykorzystywane w trakcie WUF11 powinny stuzy¢
promowaniu Rzeczypospolitej Polskiej, w projekcie ustawy wprowadzono mozliwo$é

kierowania si¢ przez zamawiajacego kryteriami innymi niz cena, w szczego6lnosci
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zastosowania w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug lub robot budowlanych

kryteriow odnoszacych si¢ do aspektéw srodowiskowych lub spotecznych.
3.6. Finansowanie

Finansowanie WUF11 ma si¢ odbywa¢ w przewazajacej czesci ze srodkow budzetu
panstwa. W projekcie ustawy (art. 26) przewidziano maksymalny limit $rodkow
zbudzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadania zwigzanegO
z zapewnieniem organizacji WUF11 , w tacznej wysokosci do 193 326 tys. zl, oraz limity
kwot w poszczegdlnych latach:

1) do 68 420 tys. zt —w 2021 r,;

2) do 124 906 tys. zt —w 2022 r.

Ponadto w projekcie ustawy wskazano maksymalny limit wydatkoéw Miasta Katowice
w latach 20212022 na zadania wlasne zwigzane z przygotowaniami i organizacja
WUF11 w tacznej wysokosci 11 094 tys. z1, w tym w:

1) 2021 r. — 2 685 tys. zi;

2) 2022 r. — 8 409 tys. zt.

W projekcie zastosowano takze mechanizm korygujacy w przypadku zagrozenia
przekroczenia limitow wydatkow na organizacje WUF11 i wskazano ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz Prezydenta Miasta Katowice jako
podmioty wlasciwe do monitorowania wydatkoéw i reagowania w przypadku zagrozenia

przekroczenia tych limitow.
3.7. Czas shuzby zolnierzy i funkcjonariuszy w okresie trwania WUF11

Projektowane art. 27 i art. 28, dopuszczajagce mozliwos¢ przekroczenia ustawowo
okreslonego maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu shizby, bezposrednio
w zwigzku z zabezpieczeniem WUFI11, z zachowaniem prawa do nieprzerwanego
wypoczynku, majg charakter fakultatywny. Przepisy nie naktadajg obowigzku petienia
stuzby w czasie przekraczajacym ustawowg norme, pozwalaja jednak na przyznanie
W zamian czasu wolnego lub ekwiwalentu pieni¢znego. Podobne rozwigzania byly
przyjete dla organizacji Konferencji COP24. Ponadto charakter przepisow art. 27 1 art.
28 projektu jest ograniczony zaréwno czasowo, jak i podmiotowo, tzn. bedzie
obowigzywal wylacznie w okresie trwania WUFI11 i odnosit si¢ tylko do tych
funkcjonariuszy, ktoérzy zostang oddelegowani bezposrednio do zadan zwigzanych z

zabezpieczeniem WUF11.
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Projekt w art. 27 zaklada mozliwo$¢ petienia przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej
stuzby w okresie trwania WUF11 w przedtluzonym czasie, z zachowaniem prawa do
nieprzerwanego wypoczynku. Przepisy dotyczace ekwiwalentu pieni¢znego za pelienie
stuzby w czasie przekraczajacym ustawowo okreslone normy czasu shuzby zohierzy
Zandarmerii Wojskowej zawarto w projekcie ustawy z uwagi na to, ze ani w ustawie
zdnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 431, z p6zn. zm.), ani w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o shizbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 860,
z p6zn. zm.) nie ma przepisow dotyczacych wyptat dla nich ekwiwalentu pieni¢znego

Z tego tytutu.

Art. 28 projektowanej ustawy umozliwi penienie stuzby przez — oddelegowanych
bezposrednio do zadan zwigzanych z zabezpieczeniem WUF11 — funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Shuzby Ochrony Panstwa w
czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany maksymalny tygodniowy wymiar czasu
stuzby, przy jednoczesnym zapewnieniu prawa do wypoczynku, za co bedzie im

przystugiwaé rekompensata pieni¢zna zgodnie z ustawami kompetencyjnymi.

Projektowany art. 28 pozwoli na efektywne wykorzystanie potencjatu stuzb podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, tj. umozliwienie funkcjonariuszom
tych formacji — w miare konieczno$ci — pelnienia stluzby w czasie przekraczajgcym
ustawowo przypisany maksymalny tygodniowy wymiar czasu stuzby, przy
jednoczesnym zapewnieniu prawa do wypoczynku, za co bedzie im przystugiwac czas
wolny lub rownowaznik pieni¢zny zgodnie z ustawami kompetencyjnymi. Kwestia
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa podczas tego rodzaju wydarzen
mi¢dzynarodowych, co WUFI11, powinna by¢ priorytetem, a sity i $rodki shuzb je
zabezpieczajacych powinny by¢ adekwatne do charakteru i skali przedsigwzigcia. Nalezy
podkresli¢, ze zabezpieczenie tego rodzaju wydarzenia, do czasu wystapienia sytuacji
nagtej, nie stanowi sytuacji kryzysowej i samoistnie nie jest przestankg do wprowadzania
podwyzszonej gotowosci operacyjnej, dlatego tez trzeba zastosowac ekstraordynaryjne

srodki pozwalajace na dostosowanie sposobu organizacji stuzby do specyfiki wydarzenia.
3.8. Pracownicy tymczasowi

Projekt w art. 29 wskazuje, ze w celu realizacji okreslonych w ustawie zadan ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zwigzanych z organizacja WUF11 dyrektor
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generalny urzgdu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
moze zawiera¢ umowy $§wiadczenia ustug pracy tymczasowej w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U.
z22019r. poz. 1563). Przepis ma charakter fakultatywny. Art. 29 projektu umozliwi
dorazne i krotkoterminowe zatrudnianie ekspertow, w szczegdlnosci z zakresu logistyki,
organizacji wydarzen, transportu, promocji czy aranzacji przestrzeni wystawienniczych.
Rekrutacja pracownikéw tymczasowych przebiegalaby bardziej efektywnie niz na
podstawie przepisow dotyczacych zatrudniania w instytucjach administracji publicznej.
Zatrudnienie pracownikoéw tymczasowych bedzie miato miejsce jedynie w sytuacji, gdy
ustawowe obowigzki ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego nie beda
mogly zosta¢ wykonane zasobami kadrowymi pozostajacymi do dyspozycji dyrektora
generalnego urzgdu obstugujacego ministra lub gdy zatrudnienie pracownikoéw
tymczasowych bedzie niezbedne ze wzgledu na charakter powierzonych im zadan.
Analogiczne rozwigzanie bylo zastosowane w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej
sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (Dz. U. poz. 2223, z p6zn. zm.) i wykorzystane w praktyce przez Ministerstwo
Srodowiska. Ze wzgledu na krotki okres wykonywania powierzonych obowiazkow
realizacja okreSlonych w ustawie zadan ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego zwigzanych z organizacja WUF11 przez pracownikow tymczasowych

bedzie optymalnym rozwigzaniem.
3.9. Obowiazywanie ustawy

Z uwagi na specyficzny zakres przedmiotowy ustawy przewidziano jej obowigzywanie
w okresie poprzedzajacym WUF11 oraz okres pozwalajacy na zakonczenie spraw
zwigzanych z WUF11. W zwiazku z tym ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia i bedzie obowigzywaé¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.

4. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, a takze przepisow technicznych
podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z pozn. zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu o ' | Data sporzadzenia
Ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach zw1qz,anych Z Organizacja | »g o5 2021

w Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum

Miejskiego w Katowicach w roku 2022 Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Uchwata nr 166/2018 Rady Ministrow z dnia
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 6 listopada 2018 r. w sprawie miasta-kandydata

do ubiegania si¢ o organizacj¢ XI edycji
Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r.

Nr w Wykazie prac
uD171

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Malgorzata Jarosinska-Jedynak — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Porczyk, Radca Ministra w Departamencie Spraw
Europejskich i Wspolpracy Migdzynarodowej, Zespot do spraw
Koordynacji Przygotowan Swiatowego Forum Miejskiego
w Katowicach w roku 2022

Tel. 22 273 75 85, e-mail: wojciech.porczyk@mfipr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 6 listopada 2018 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie miasta-kandydata do ubiegania si¢ o
organizacje XI edycji Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r., dalej zwanego ,, WUF11”. Uchwata Rady Ministrow
umozliwita zgtoszenie kandydatury Rzeczypospolitej Polskiej i Miasta Katowice jako gospodarzy WUF11. W dniu
20 maja 2019 r. Dyrektor Zarzadzajgca Programem Narodéw Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (UN-
Habitat) Pani Maimunah Mohd Sharif poinformowata 0 decyzji wyboru Miasta Katowice do organizacji WUF11.
Forum odbedzie si¢ w czerweu 2022 r.

Swiatowe Forum Miejskie jest flagowym wydarzeniem UN-Habitat odbywajacym si¢ co dwa lata i jednym
z najwiekszych pod wzgledem liczby uczestnikow, obok Konferencji Klimatycznej — COP, w kalendarzu Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ). Gléwnym celem Forum jest propagowanie nowej koncepcji rozwoju miast i osiedli
ludzkich, w oparciu o zasady inkluzywnej i zrownowazonej gospodarki miejskiej. Zasady te zostaty okre§lone w
Nowej Agendzie Miejskiej (New Urban Agenda), przyjetej na konferencji ONZ ds. mieszkalnictwa i
zrownowazonego rozwoju UN-Habitat w Quito (pazdziernik 2016 r.). Forum stalo si¢ jednym z najbardziej
rozpoznawalnych migdzynarodowych spotkan poswigconych wymianie pogladow i doswiadczen dotyczacych
wyzwan miejskich, rozwoju miast i osiedli ludzkich, ich planowania, projektowania, finansowania, zarzgdzania m.in.
w zakresie innowacyjnosci i Zrownowazonego rozwoju.

Swiatowe Forum Miejskie gromadzi szerokie, migdzynarodowe grono interesariuszy reprezentujacych administracje
centralng i samorzadowa, organizacje pozarzadowe, uczelnie i osrodki badawcze, sektor prywatny. Podczas IX edycji
Swiatowego Forum Miast, ktore odbylo si¢ w dniach 7-13 lutego 2018 r. w Kuala Lumpur, wzieto udzial
ok. 23 tys. osob, za$ w X edycji tego wydarzenia, ktore odbyto si¢ w dniach 8—13 lutego 2020 r. w Abu Dhabi, liczba
uczestnikow osiggneta poziom ok. 13 tys. osob (nalezy jednak zauwazyc¢, ze liczba zarejestrowanych uczestnikow
wynosita 19 tys. 0sob, za§ samo wydarzenie odbylo si¢ w cieniu §wiatowych doniesien o nowych przypadkach
zachorowania na koronawirusa).

W ciggu 5 dni w miescie Katowice bedacym gospodarzem WUF11 bedzie przebywaé kilkanascie tysigey gosci
(planuje sig, ze liczba uczestnikow WUF11 w Katowicach moze waha¢ si¢ od 20 do 25 tysiecy), ktorym nalezy
zapewni¢ bezpieczenstwo. Wsrdd zaproszonych gosci znajda si¢ rowniez wysokiej rangi przedstawiciele
administracji publicznej (prezydenci, premierzy, ministrowie etc.). Konieczne jest zatem stworzenie szczegdlnych
rozwigzan prawnych zapewniajacych efektywne wspotdziatanie instytucji publicznych w zakresie sprawnego
zorganizowania WUF11, w szczegolnosci:

1) zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zabezpieczenia medycznego;

2) zapewnienia koordynacji dziatan informacyjno-promocyjnych oraz obstugi medialnej;

3) okreslenia zasad udzielania i realizacji zamoéwien publicznych zwigzanych z organizacja WUF11;

4) okreslenia zasad finansowania organizacji WUF11.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przygotowanie ustawy, ktora okresli szczegolne rozwigzania zwigzane z
organizacja przez Rzeczpospolita Polska Swiatowego Forum Miejskiego, ktére odbedzie sie w czerwecu 2022 r. w
Katowicach. W projektowanej ustawie zostang okreslone zadania organdw administracji publicznej i shuzb, sposéb
ich wspolpracy oraz wskazane bedzie zrodto finansowania organizacji WUF11.
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Rozwigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku publicznego, obstugi protokolarnej oraz transportu:

a) do przedmiotowego wydarzenia nie bedzie si¢ stosowalo przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 0
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171), w ustawie proponuje si¢ natozy¢ na
Wojewode Slaskiego obowiazek opracowania, we wspotpracy ze shuzbami Departamentu Bezpieczenstwa
Narodoéw Zjednoczonych, planu zapewnienia bezpieczenstwa podczas WUF11,

b) zadania zwigzane z organizacjg transportu zostang powierzone do wykonania Prezydentowi Miasta
Katowice, gdyz to na terenie Katowic odbedzie si¢ WUF11,

c) za zapewnienie zabezpieczenia medycznego ma odpowiada¢ Wojewoda Slaski,

d) z uwagi na migdzynarodowy charakter imprezy oraz spodziewana Wysoka range zaproszonych gosci
organizacja WUF11 wymaga szczegdlnego nadzoru ze strony stuzb, za$ koordynacj¢ dziatan shuzb
zaangazowanych w organizacje WUF11 w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego zapewnia
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,

e) =zaklada si¢ przyznanie Policji czasowo szczegolnych uprawnien w zakresie przetwarzania informacji, w tym
danych osobowych o osobach zarejestrowanych jako uczestnicy WUF11 oraz towarzyszacych mu wydarzen
lub wspotpracujacych przy jego organizacji,

f) zadania w zakresie obstugi protokolarnej gosci WUF11 wykonuje minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego przy wsparciu ministra do spraw zagranicznych.

Rozwigzania organizacyjno-finansowe:

a) ustanowienie Zespotu do spraw organizacji Swiatowego Forum Miejskiego, ktory bedzie koordynowat
dziatania organéw administracji publicznej, monitorowat postepy przygotowan oraz nadzorowat realizacje
zadan zwigzanych z organizacjg WUF11,

b) organizacje WUF11 planuje si¢ sfinansowa¢ z budzetu panstwa oraz budzetu miasta Katowice,
c) projekt ustawy wskazuje zasady przekazywania $rodkow, ich rozliczania i wydatkowania,

d) w odniesieniu do zaméwien publicznych zwigzanych z organizacja WUF11 wprowadza sie rozwigzanie,
zgodnie z ktorym udzielanie zamoéwien publicznych zwigzanych z organizacja WUF11 zostanie wylgczone
ze stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 2019, z p6zn. zm.), w zakresie, w jakim warto$¢ zamoéwienia publicznego jest mniejsza niz progi unijne
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, przy zachowaniu
podstawowych standardow udzielania zamowien publicznych,

) przyznanie ekwiwalentu pienieznego Zolierzom Zandarmerii Wojskowej, ktérzy beda pemié¢ stuzbe w
czasie przekraczajagcym ustawowo okreSlong norme¢ czasu stuzby ze wzgledu na realizacje zadan
bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas WUF11,

f) umozliwienie zatrudnienia dodatkowych pracownikéw do obstugi WUF11 w ramach urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Oczekiwanym efektem wdrozenia rekomendowanych rozwigzan jest:

a) sprawne zorganizowanie wydarzenia w zakresie komponentu merytorycznego, komunikacyjno-
promocyjnego oraz logistycznego, a takze wspotpracy migdzynarodowej oraz miedzy krajowymi
instytucjami publicznymi zaangazowanymi w organizacje WUF11,

b) zorganizowanie przedmiotowego wydarzenia przy zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zabezpieczenia medycznego,

C) zapewnienie stabilnego zrodia finansowania zadan lezacych po stronie Polski jako gospodarza wydarzenia.

W przypadku braku uregulowan prawnych rangi ustawowej sprawne i bezpieczne przygotowanie WUF11 bedzie
obarczone znacznym ryzykiem. Przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamdowienia publicznego na organizacje
WUF11 bez mozliwosci ograniczenia dostepu do dokumentacji zawierajacej istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa informacje moze skutkowaé trudnymi do oszacowania stratami wizerunkowymi dotyczacymi
mi¢dzynarodowej pozycji Polski — w przypadku wystapienia dziatan skierowanych przeciwko obywatelom polskim
oraz panstw trzecich. Tryb przewidziany w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych umozliwia dostep do ww. informacji osobom niepowotanym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Organizacja wydarzen ONZ (np. takich jak WUF11) odbywa si¢ wedlug podobnych standardow bezpieczenstwa
okreslonych w migdzynarodowych umowach podpisywanych przez kraj gospodarza oraz ONZ.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Minister wiasciwy 1
do spraw rozwoju
regionalnego

realizacja zadan wynikajacych z
organizacji WUF11,

przewodniczenie Zespotowi do spraw
organizacji Swiatowego Forum
Miejskiego — udziat ministra albo
Wyznaczonego przez niego
przedstawiciela w randze sekretarza stanu
albo podsekretarza stanu

Pelnomocnik 1
Rzadu do spraw
przygotowania
Swiatowego
Forum Miejskiego
w Katowicach w

udziat w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego,

analiza prawnych, technicznych i
ekonomiczno-finansowych uwarunkowan
przygotowania oraz realizacji WUF11

roku 2022

Minister wiasciwy 1 koordynacja dziatan stuzb

do spraw zaangazowanych w przygotowanie i

wewnetrznych organizacj¢ WUF11 w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,
udzial ministra albo wyznaczonego przez
niego przedstawiciela, w randze
sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,
w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego

Minister wlasciwy 1 wsparcie ministra rozwoju regionalnego w

do spraw zakresie obstugi protokolarnej gosci

zagranicznych

WUF11 oraz wsparcie merytoryczne i
organizacyjne przy WUF11 oraz
wydarzeniach poprzedzajacych,

udziatl ministra albo wyznaczonego przez
niego przedstawiciela, w randze
sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,
w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego

Szef Agencji 1 wsparcie dla bezpieczenstwa i porzadku

Bezpieczenstwa publicznego przez zapobieganie

Wewngtrznego ewentualnym zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym,
udziat w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego lub
wyznaczonego przez niego Zastepey
Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

Szef Centralnego 1 sprawowanie kontroli nad zamowieniami

Biura zwigzanymi z organizacja WUF11

Antykorupcyjnego

Prezydent Miasta 1 wspotpraca z ministrem wlasciwym do

Katowice Spraw rozwoju regionalnego przy

dziataniach promocyjnych dotyczacych
WUF11, organizacji transportu oraz
zapewnienia wsparcia wolontariuszy,




— udzial w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego lub
WyzNnaczonego przez niego
Wiceprezydenta Miasta

wiasciwi zarzadcy 1 — przygotowanie planu organizacji ruchu na
drég oraz zarzady drogach,

drog, woo — ustalenie wykazu drég objetych planem
szczeg6lnosei: oraz drog rekomendowanych dla
Prezydent Miasta uczestnikow WUF11

Katowice, Miejski

Zarzad Ulic i

Mostoéw w

Katowicach;

GDDKIA Oddziat

w Katowicach

Komendant 1 — prowadzenie dziatan w celu zapewnienia
Gléwny Policji bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— udzial w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego albo
wyznaczonego przez niego Zastgpcy
Komendanta Gléwnego Policji

Komendant 1 — prowadzenie dziatan w celu zapewnienia
Gloéwny bezpieczenstwa przeciwpozarowego,
Panstwowej Strazy

— udzial w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego albo
wyznaczonego przez niego Zastepcy
Komendanta Glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej

Pozarnej

Komendant 1 — prowadzenie dziatan wspierajgcych
Gltowny Strazy zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku
Granicznej publicznego, w szczegblnosci w zasiegu
terytorialnym przej$¢ granicznych,

— udziat w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego albo
wyznaczonego przez niego Zastepey
Komendanta Glownego Strazy Granicznej

Komendant 1 — prowadzenie dziatan wspierajacych dla
Glowny zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
Zandarmerii publicznego,

Wojskowej — udziat w Zespole do spraw organizacji

Swiatowego Forum Miejskiego albo
udziat Zastepcy Komendanta Glownego
Zandarmerii Wojskowej lub innego
przedstawiciela wskazanego przez
Komendanta Glownego Zandarmerii
Wojskowej

Komendant 1 — prowadzenie dziatan wspierajacych dla
Stuzby Ochrony zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
Panstwa publicznego,

— udziat w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego albo
wyznaczonego przez niego Zastepcy
Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa




Wojewoda Slaski

zapewnienie zabezpieczenia medycznego
podczas WUF11,

opracowanie planu zapewnienia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas WUF11,

udziat w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego lub
WyZznaczonego przez niego
Wicewojewody Slaskiego

Wojewoda
Matopolski

udziat w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego lub
Wyznaczonego przez niego
Wicewojewody Matopolskiego

Marszatkowie

udziat w Zespole do spraw organizacji

Wojewodztw Swiatowego Forum Miejskiego lub

Slaskiego oraz wyznaczonych przez nich

Matopolskiego Wicemarszatkow lub cztonkdéw Zarzadu

Wojewodztw

Zwiagzek ustawa z dnia 9 wspolpraca z zarzadcami drog przy

metropolitalny w marca 2017 r. o ustalaniu drog objetych planem

wojewddztwie zwigzku zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku

$laskim metropolitalnym w publicznego podczas WUF11 i w
wojewodztwie uzasadnionych przypadkach przy zmianie

$laskim (Dz. U. poz.
730, z pdzn. zm.)

organizacji ruchu,

udziat przedstawiciela zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie
slaskim, w randze co najmniej cztonka
zarzadu, w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego

Instytut Rozwoju
Miast i Regionow

wsparcie merytoryczne w przygotowaniu
WUF11,

wykonanie analiz, ocen i opinii
dotyczacych programu WUF11,
konsultacja w zakresie doboru ekspertow
merytorycznych i panelistow

organizacje
pozarzadowe

ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0
dzialalno$ci pozytku
publicznegoi o
wolontariacie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1057)

minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego oraz Prezydent Miasta
Katowice mogga zleca¢ organizacjom
pozarzadowym wykonanie zadan
okreslonych w przedmiotowej ustawie,
polegajacych m.in. na przygotowaniu
wydarzen odbywajacych si¢ w ramach lub
przy okazji WUF11 oraz organizacji
dziatan informacyjnych oraz
promocyjnych dotyczacych WUF11,

udziat przedstawiciela Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w Zespole do spraw organizacji
Swiatowego Forum Miejskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektodawca odstepuje od skonsultowania tego projektu z innymi podmiotami, w zwiazku z tym, ze proponowane
rozwigzania wplywaja przede wszystkim na organy administracji rzadowej oraz na jednostki organizacyjne im

podlegte lub przez nie nadzorowane.




Rezygnuje si¢ rowniez z przekazania projektu do opiniowania Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz zawarte w nim uregulowania dotycza jednostki samorzadu terytorialnego, ktora dobrowolnie zglosita
swoja kandydatur¢ jako miejsce organizacji WUF11, natomiast rozwigzania zawarte w projekcie maja charakter
jednorazowy i nie wptywaja trwale na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Projekt zostat przekazany w ramach prekonsultacji dodatkowo do wladz Katowic, albowiem decyzja Sekretariatu
UN-Habitat w tym miescie odbedzie si¢ WUF11. Ponadto o opini¢ zostaty poproszone:

1)  Wojewddztwo Slaskie (Urzad Marszatkowski);
2) Wojewoda Slaski oraz Wojewoda Matopolski.

Biorac pod uwage fakt, ze proponowane w projekcie rozwigzania nie dotycza praw i interesOw zwiazkow
pracodawcow oraz zadan zwigzkéw zawodowych (projekt zapewnia jedynie zrodto finansowania ekwiwalentow
pieni¢znych dla funkcjonariuszy shuzb), projekt nie bedzie podlegal rowniez opiniowaniu przez reprezentatywne
organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z pézn. zm.).

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w celu udostgpnienia go wszystkim zainteresowanym
podmiotom. Na etapie prac legislacyjnych projekt ustawy nie byt przedmiotem zainteresowania ze strony podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [wW zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogéltem 71 105 000 {133 315 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |204420000
budzet panstwa 68 420 000 |124 906 000| 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 |193326000
JST 2685000 | 8409000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 094 000
pozostate 0
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem -71105 000133315000/ O 0 0 0 0 0 0 0 0 |-204 420000
budzet panstwa -68 420 000 |-124 906 000| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [-193326 000
JST -2685 000 | -8 409 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |-11094 000
pozostate 0
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zadania zwiazane z przygotowaniem WUF11 powinny by¢ finansowane w pierwszej kolejnosci w
ramach $rodkow ujetych w budzetach poszczegolnych dysponentéw czesci budzetowych — jako
Zrodta zadania statutowe nalezace do wiasciwosci poszczegolnych ministréw i stuzb im podlegtych lub
finansowania | nadzorowanych (bez przekraczania limitow).

Poniewaz WUFI11 jest duzym przedsigwzigciem i niektore zadania wykraczaja poza zakres
standardowych dzialan, projektowana ustawa zaklada dofinansowanie istotnych dla organizacji

6




WUF11 zadan z rezerwy celowej. Proponowany podziat srodkéw na poszczegodlne lata w budzecie
panstwa:

1) wroku 2021 — do 68 420 tys. zt, w tym 2 000 tys. zt dla JST (Urzad Miasta Katowice) na
zadania zlecone przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zwigzane z
promocja WUF11;

2) wroku 2022 — do 124 906 tys. zt, w tym 2 341 tys. zt dla JST (Urzad Miasta Katowice) na
zadania zlecone przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego zwigzane z
zapewnieniem transportu dla uczestnikow WUF11 i realizacj¢ programu wolontariatu oraz
dzialania promocyjno-informacyjne, oraz 915 tys. zt dla Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
na zadania zwigzane z zabezpieczeniem medycznym.

W roku 2021 dobrowolna wptata na rzecz UN-Habitat w wysokosci 500 tys. USD oraz pierwsza
transza wkladu finansowego w wysoko$ci 1 500 tys. USD zostang sfinansowane w ramach
zabezpieczonych w czgéci 34 — Rozwdj regionalny srodkéw w kwocie 7 920 tys. zk, ktore zostaly
ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

Proponowany podziat §rodkéw na poszczegolne lata w budzecie JST (Urzad Miasta Katowice) na
zadanie wlasne zwigzane z przygotowaniami i organizacjg WUF11:

1) wroku 2021 —do 2 685 tys. zt;
2) wroku 2022 —do 8 409 tys. zt.

Ponadto, oszacowany w kwocie 400 tys. zI przez Ministerstwo Obrony Narodowej, koszt
zryczaltowanego ekwiwalentu pienieznego dla zotierzy Zandarmerii Wojskowej ze wzgledu na
realizacj¢ dodatkowych zadan bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas
WUF11 zostanie zaplanowany w ramach limitu wydatkow w czesci 29 — Obrona narodowa. Koszt
ten nie zostanie zaliczony do limitu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy, gdyz zgodnie z art. 50
ust. 6 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wspomniany limit nie dotyczy
wydatkéw obronnych w czeSci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz w dziale ,,obrona
narodowa” w innych cze$ciach budzetu panstwa.

Dodatkowe zadania Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego w
zwigzku z zabezpieczeniem WUF11, ktore zostaly oszacowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w roku 2022 na kwote 13 000 tys. zt, zostang sfinansowane w
nastgpujacy sposob:

1) 8 000 tys. zt — w ramach limitu rezerwy celowej na rok 2022, na zadania zwigzane z
organizacja WUF11, w zwigzku ze zmniejszeniem limitu wydatkéw na 2021 r. w zwigzku
ze zmiang przeznaczenia rezerwy celowej na 2021 r. na dodatkowe zadania ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego, finansowane z oszczgdno$ci w rezerwach
celowych wskazanych przez Ministerstwo Finansow;

2) 5000 tys. zt — w ramach limitow wydatkow budzetu panstwa w czesci 42, 56 oraz 57
zaplanowanych na rok 2022 bez ich zwigkszania. W zwigzku z powyzszym kwota
maksymalnego limitu wydatkoéw na lata 2021-2022 wyniesie 193 326 tys. zi.

Organy i stuzby, dla ktérych nie sa przewidziane w projekcie ustawy $rodki, realizuja zadania
okreslone w projekcie ustawy w ramach swoich zadan statutowych; wydatki budzetu panstwa
zwigzane z tym sa pokrywane w ramach limitu wydatkéw budzetu panstwa zaplanowanego na dany
rok, w tym limitu wynagrodzen, bez koniecznos$ci jego powigkszania. Dotyczy to w szczegolnosci
zadan ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

Wstepna kalkulacja kosztow w zwigzku z organizacja WUF11 przedstawia si¢ nastepujaco (podano
kwoty orientacyjne):

a) Wynajem powierzchni na organizacja WUF11 oraz organizacja logistyczno-techniczna wraz
z kreacja przestrzeni konferencyjnej oraz dostosowaniem do podwyzszonych standardow
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami 140 000 tys. zi,

b) dziatania informacyjno-promocyjne wraz z dziataniami medialnymi 17 000 tys. zt (w tym
zadania zlecone dla JST — Urzad Miasta Katowice, zwigzane z promocja),

c) wsparcie eksperckie dla ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zwiazku z
pracami programowymi WUF11 4 100 tys. z,

d) inneustugi4 811 tys. zt (wtym zadania zlecone dla JST — Urzad Miasta Katowice, zwigzane
z transportem oraz programem wolontariatu),
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e) podroze krajowe i zagraniczne pracownikOw ministerstwa oraz organizacja spotkan
konsultacyjno-eksperckich 600 tys. zt,

f) obowigzkowa sktadka na rzecz UN-Habitat 32 000 tys. z1,

g) zabezpieczenie medyczne 915 tys. zi,

h) koszty JST (budzet Urzedu Miasta Katowice) 11 094 tys. zt zwigzane z zadaniami wlasnymi,
i) dodatkowe zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa WUF11 — 8 000 tys. zt.

Dane zostaly oszacowane przez shuzby ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego na
podstawie kosztow poniesionych przy okazji organizacji Konferencji COP24 (lit. a), innych dziatan
danego typu prowadzonych przez urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego (lit. b—e) oraz kosztorysow przedstawionych przez przedstawicieli Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego oraz Urzedu Miasta Katowice (lit. g—h), oraz szacunkoéw przedstawionych przez
stuzby Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (lit. i). Ostateczny harmonogram
ptatnosci sktadki na rzecz UN Habitat w wysokosci 32 min zt, czyli 8 min USD (lit. ), bedzie
wynikiem negocjacji z UN Habitat.

W roku 2021 dobrowolna wptata na rzecz UN-Habitat w wysokosci 500 tys. USD oraz pierwsza
transza wkladu finansowego w wysoko$ci 1 500 tys. USD zostang sfinansowane w ramach
zabezpieczonych w czgéci 34 — Rozwdj regionalny srodkéw w kwocie 7 920 tys. zk, ktore zostaty
ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
PIEMIEZIYIN | soptor mikro-, matych
(w min zt, i .
I Srednich
ceny state z .
...... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
NIEPIENIEZNY | sektor mikro-, matych
m ., .
1 $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana ustawa nie wptynie trwale na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.
informacje, Jednakze fakt organizacji WUF11 w Polsce moze oznacza¢ dodatkowe dochody dla przedsigbiorstw,
w tym przede wszystkim z branzy turystycznej, logistycznej i pokrewnych. Dotyczy¢ to bedzie gtownie
wskazanie firm dziatajacych w Katowicach i w innych miastach na Slasku, ale rowniez dzialajacych na terenie
zrodet wojewaddztwa matopolskiego.
dany_Ch ' Dodatkowo uczestnicy i goscie WUF11 begdg w trakcie pobytu w Polsce kupowaé towary i ushugi.
PTZYJfEFYCh’ W 2019 r. przecigtnie dziennie turysta zagraniczny wydawat 65 USD (publikacja Ministerstwa
do ol':)h’czen Sportu i Turystyki: Charakterystyka przyjazdow do Polski w I potroczu 2019 r.). Przyjmujac, ze
zatozen kazdy z uczestnikow WUF11 (szacunkowa liczba uczestnikow 20-25 tys.) bedzie przebywat w
Polsce $rednio 4 dni, kwota, ktéra zostanie wydana, moze oscylowa¢ w granicach 5-6,5 min USD.
Projektowana ustawa nie bedzie miata trwatego wptywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe w zwigzku z planowanymi wyptatami ekwiwalentow dla funkcjonariuszy stuzb. Projekt nie
wplynie na osoby z niepelnosprawnoscia i osoby starsze.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie begdzie miata trwatego wptywu na rynek pracy. Moze wystapi¢ czasowe oddzialywanie
zwigzane z potrzebg zatrudnienia dodatkowych oséb do realizacji zadan zwigzanych z organizacja WUF11.
Organizacja WUF11 moze czasowo korzystnie wptynaé na sytuacje przedsigbiorstw, przede wszystkim z branzy
turystycznej, logistycznej i pokrewnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Brak bezposredniego wplywu na pozostate obszary.

Organizacja WUF11 wigze sie ze wzmozonymi czynno$ciami majacymi na celu zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego, co moze wigzaé si¢ z czasowymi (ok. 2 tygodnie) zmianami organizacji
transportu w Katowicach, jego okolicznych miejscowosciach i na drogach dojazdowych. Organizacja
WUF11 wplynie pozytywnie na gospodarczy rozwoj regionu i miasta Katowice, z uwagi na
zwiekszone dochody dla przedsiebiorstw, przede wszystkim z branzy turystycznej, logistycznej
i pokrewnych.

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zadania wynikajace z projektowanych przepisow beda realizowane w latach 2021 i 2022.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ustawy przewiduje ustanowienie Zespolu do spraw organizacji Swiatowego Forum Migjskiego.
Przewodniczacy Zespotu do spraw organizacji Swiatowego Forum Miejskiego przedstawi Radzie Ministrow
informacj¢ dotyczaca realizacji zadan Zespotu w terminie okre$lonym w ustawie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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