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Rada Gminy Sulmierzyce

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XVII/109/25 Rady Gminy
Sulmierzyce z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie doptat dla taryfowych grup odbiorcow ustug
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktéra wptyneta

do Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 10 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XVII/109/25 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 4
czerwca 2025 r. w sprawie doptat dla taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co
do jej zgodno$ci z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza regulacji § 1 1 § 2 uchwaly
w zakresie ustalenia doptaty do 1 m?® wody oraz doptaty do 1 m? §ciekow w kwocie netto (2,07 zt
netto oraz 2, 40 zt netto). Tak skonstruowane postanowienia uchwaly nie wypelniaja delegacji
ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) zwanej dalej ustawa w zwigzku
z art. 29 a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz.
361 z p6ézn. zm.). Przedmiotowa doptata stanowi element podstawy opodatkowania w mys$l ww.
przepisOw ustawy, a wiec powinna by¢ ona wyrazona w wysokosci brutto.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz postanowienia § 3 uchwaly: ,,do cen netto doliczane bedg kwoty
podatku VAT" nie powoduja, ze wysokos$¢ doptaty zostata ustalona w wysokosci brutto.
Ponadto przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktérym
rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcéw ustug. Z przepisu art. 24 ust. 6 ww. ustawy wynika, ze uchwala tego rodzaju jest aktem
prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy generalne i abstrakcyjne, odnoszace si¢ m.in. do
mieszkancow gminy, nadajagc im okre$lone uprawnienia, a krag tych oséb moze by¢ zmienny w
czasie. Ponadto uchwata taka ma wszelkie cechy aktu prawa miejscowego, poniewaz odnosi si¢ do
niezindywidualizowanego podmiotu i nie ma skonkretyzowanego, lecz abstrakcyjny przedmiot (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Ld 549/23). W zwiazku z tym,
zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), uchwala ta bedzie podlegata ogloszeniu w
wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace (w tym akty prawa miejscowego) oglaszane w
dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli dluzszy termin. Skoro przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, to brak jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne
naruszenie prawa (zob. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 728/21). W § 5
uchwaty, Rada Gminy Sulmierzyce postanowila, ze ,;uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,
zmocg obowigzujacg od dnia 4 lipca 2025 roku". W uchwale nie wskazano jednak, ze uchwata
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego, co oznacza, ze nie nadano
uchwale charakteru aktu prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Sulmierzyce

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 87166F5A-73C0-4A1E-B62E-C4EC29675F17



		2025-06-13T11:59:05+0000
	Justyna Anna Szymańska-Chłądzyńska




