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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L INFORMACJE G KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy w Bylowie, ul. Zamkowa 1, 77-100 Bytéw
(dalej: SR)

Kontrolerzy Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego: Anna Szymanska, Edyta
Waszkdewicz 1 Waldemar Zuchowski, starsi specjalidci, dziatajacy na podstawie upowaznief
ar 37/2016, 38/2016, 39/2016, 40/2016 1 41/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 1. wydanych przez
Patryke Jakiego, Selcretarze Stanu Ministerstwa Sprawiedliwodel

Zakres kentroli: sposéb rozdysponowania érodkdw przeznaczonych w ustawie budzetowe)
na 2016 r. pa podwyZszenie wynagrodzefi asystentow sedziéw, urrednikéw i innych
pracownikow w Sadzie Rejonowym w Byfowie

Termin kontroli: 29.08.2016 r. — 09.09.2016 1. (w jednostce kontrolowangj w dniach
29.08.2016 1. - 2.09.2016 .)
"Okres objety kontrola: 2016 r, oraz 2015 1. w zakresie wnioskdw Dyrektora Sadu
Olcreggowego w Stupsku w sprawie zwiqkszénia planu na wynagrodzenia na 2016 1.

Tryb przeprowadzanla kontroli: zwykty

[akta kontroli str, 1-26]
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IL. USTALENIA WSTEPNE

W okresle objetym kontrola Prezesem SR byl i jest obecnie sedzia sadu rejonowego,
Wojciech Juszkiewicz (dalej: Prezes SR).

W SR nie powolano dyrektora sadu i jego zadenia w okresie objetym kontrolg otaz obecnie
wykonuje' Krystyna Koska, Dyrektor Sedu Okregowego w Stupsku (dalej: Dyrektor SO,

Przed rozpoczeciem kontroli Kontrolerzy otrzymall od Prezesa Sadu Okregowego w Shapsku,
na czas wykonywania czynnofel kontrolnych, imienne upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych wynikajacych z dokumentacii dotyczace] zakresu niniejszej kontroli,

Jak wynika z pisma z dnda 19.04.2016 . Ministre Sprawiedliwosci na podwyzki prac
w sadownictwie dla asystentébw sedzidw, urzednikéw sadowych | pracownikéw na
stanowiskach pomocniczych od 01.01.2016 1. przeznaczono kwote 147 664 000,00 zt,
a pizecigina kwota podwyski miata wyniesé 350,00 zt na jeden etat, Przecistne
wynagrodzenie na jeden etat po uwzglednientn podwyzek miako wyniesé w kazdej apelacii
3 777,00 z4, a w apelacji poznafiskiej 3 907,00 2L, Podziat ww. kwoty 1 zwigkszenie wydatkéw
na wynegrodzenia w poszezegdlnych apelacjach mialy zostad poprzedzone waikliws, analiza
ksztattowania sig wynagrodzenia w poszezegdluych grupach pracowniczych, a propozycja
i przyjete keyteria podziatu zostaly przediozone pod rozwags wszystkich partnerdw
spofecznycl i poddane spolecznej ocenie na spotkaniu zorganizowanym w MS w dniu
16.02.2016 t. Rekomondacja zwiazkéw zawodowych dotyczaca podziahu powyzszych
frodkéw w celu wyr6wnania dysproporcii pracowych pomigdzy apelacjami zostata preyjeta
1 miala wplyw na ostateczny ksztalt rozstrzygniecia o podziale. Prozesi ¢ dyrektorzy sadéw
apelacyjnych zostali zobligowani do kontynuowania realizowenej polityki placowej wobeo
pracownikow sqdéw zatrudnionych na ww. stanowiskach, ktdra w duzsze] perspekfywis
miata doprowadzi¢ do racjonalizacji zatrudnienia oraz Hkwidacji dysproporcii placowych
w tych grupach migdzy poszezegdlnymi szezeblami sadéw i stanowiskami pracy o podobnym
charakterze 1 obciazeniu praca, Minister Sprawiedliwodel zohowiazat réwniez, by kryteria
podziatu powyzszych Srodkéw na obszarze poszezegblnych apelacil zostaty ustalone po

konsultacjach ze zwiazkami zawodowymi?,

art. 21 § la ww. ustawy: dyrelktora sadu powohsje sig w sadzle rej otowyn, w ktorym jest co najmnief dzlesled
stanowisk sedziowskich [ asesorskich, a w sadaoh tejonowych, w kidtyeh nie powolano dyrektota sadw, zadania
dyrektora sadu wylkomuja, dyreldotzy prastozonyeh sadéw okregowych

* pismo z dnia 14,03.2016 1. Sekretarza Stany, Pairyka Jakiogo, znak: DB-IIL311-00/16
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przezneczonyoh ne podwyzszenie wynagrodzett trzech badanych grup zawodowyeh w celu
wyrbwnania dysproporcji placowych wtych grupach zardwno pomiedzy apelacjami jak
i miedzy poszezegdlnymi szezeblami saddw 1 stanowiskami pracy o podobnym charakierze
i obcigzeniu praca, kryteria podziatu miaty zostaé ustalone po konsultacjach ze zwiazkami
zawodowymi.

Potwierdzono, Ze przeprowadzony zostet proces uzgoduief (podziatu sradkéw na zwlglszenis
wynagrodzett) Dyrektora Sadu  Apelacyinego w  CGdafisky (datef: Dyrektor SA)
zyeprezentujacymi  pracownikéw  apelacii  gdafskiel  zaktadowymi organizacjami
zwiszkowymi dziatajacymi na terenie catej apelaoji.

Jak wynika z Informacii Dyrekioras SA na temat sposobu podziahi dodatkowych érodkéw
przyznanych apelacii gdatskiej w 2016 1. na wynagrodzenia®, na podwyzki wynagrodzen
asystentow sedzidw, urzednikéw sadowych 1 innych pracownikow wazystkich sadow apelacii
glatskiej przyznano iacznie kwotg w wysokodel 23 533 000,00 zt. 7 powyiszel kwoty na
podwyzki dia 22 ww, pracownikéw SR Dyrektor SA decyzjeL z dnia 22.04.2016 r. zaplatiowat
kwote 164 427,00 =t Jednoozednie, ta sama decyzjs na wyrdwnanie wynagrodzen
pracownikéw SR. do kwoty 3 019,00 #t przyznaco 39 072,00 zt Tym. samym facznie na
podwyzki wynagrodze w dniu 22,04.2016 1, przeznaczono kwotg 203 544,00 =1, Zanwazyé
naleZy, Ze pisma (z dnis 16.05.2016 1) zmieniajace warunki placy frzech ww, grup
pracowniezych w SR, obgimowaly sumg kwot 164 427,00 =t i 39 072,00 zt. Po ottzytnaniyu
informacjl w sprawie propozyeji podziatu przyznsnych érodkéw na podwyzki wynagrodzet,
urzgdnicy, inni pracownicy SR oraz asystent sedziego zlozyli do MS skarge z dnia
26,04.2016 1., w ktorej Dyreklorowi SO zarzuceno, m. in, piewladciwy podzial érodkéw
przezngezonych ne podwyzki dla prcownikéw tegos sadu, Zauwazyé nalezy, ze
przedmiotows, skarge sporzadzono przed faktycznym dokonaniem podziaty drodkéw na
podwyZszenie wynagrodzen (11.05.2016 1),

[akte kontroli str. 27-39]
HI. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Przyjety sposéh rozdysponowania §rodkéw przeznaczonych w ustawie budietowei
na 2016 r. na podwyiszenic wynagrodzed asystentdw sedzidw, wrzednikéw i innych

pracownikéw

* podpisanym z wp. Ministra Sprawiedliwobci przez Patryka Jaklego, Sckretarz Stanu - pismo zapk DB-II-311-
90/16 ‘

* podpisanym przoz Zbigniews Ziobro, Ministera Sprawiedliwodel - pismo 19 kwietnia 2016 1,

€ v dnia 28.04.2016 .
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Zasady wynagradzania wobec pracownikoéw zatrudnionych na stanowiskach asystentéw

sedzidw, wrzednikéw { innych pracownikéw zostaly okreslone w:

— rozporzedzenin Ministra Sprawledliwoéol z 8 grudnie 2014r. w sprawle stanowisk
i szozegdlowych  zasad  wynagradzania  wrzednikéw 1 inmych  pracownikbéw  sqddw
i prokuratury oraz odbywenia stazu wrzedniczego’,

- rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosel z | czerwea 2016 . w sprawie wynagrodzenia
zasadniczego asystentéw sgdziow’,

- art. 155 § 9 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo oustroiu sqdéw powszechnych’
(w pozostatym zakresie dotyezacym wynagredzania te] grupy zawodowe]),

Jak wynika z pism Dyrektora SO i Prezesa SR', w sadzie nie wprowadzono, zadnych
regulacjl uszozegdlawiajacych regulacje dotyezace polityki placowej wobec pracownikéw
zattudnionych na stanowiskach asystentdw sgdziéw, urzednikéw i innych pracownikow,

Dyrektor SA pismem z dnia 25.04.2016 r.'! skierowanym do dyrektoréw sqdéw okregowych
1 rejonowych na obszarze apelacji pdanskisj poinformowal o wytyeznych dotyczacych
podziaty kwoty 23 533 000 zt na zwiekszenle wynagrodzeti. ZaloZenia oparte zostaly m.in. na
kryterlaeh, i%: dodatkowe Srodki sg kwotami brutto, obejmuja zatem wszystkie skiadowe
wynagrodzenia, zabezpleczenle brakujacych Srodkéw w grupie asystentdw do kwoty
wynagrodzenia zasadniczego na poziomie 3 000 zl (zgodnie z wytycznymi Ministra
Sprawiedliwobel), w I otaple wyrdwnanie wynagrodzen misto osiagnad Srednig 3 400 #
w grupach zawodawych: asystenc, urzednicy 1 inni pracownicy (bez dyrektoréw), natomiast
w II etepie ~ przyznanie kwoty 242 zt na kazdy etai. Jednooze$nie Dyrektor SA poinformowal
o nieprzekraczaniv ustalonych. dla apelacjl limitéw zatrudnienia oraz, Ze zgodnie z wnioskami
przekazanymi na spotkaniu w dniu 5 keietnia 2016 1. nagrody jubilenszowe i odprawy
emerytalne zostang wytaczons 7 plandw finansowych sadéw i przeniesione na poziom SA.

W dniu 11 maja 2016 », odbylo sie spotkanie Dyrekiora SO z Prezesani SR, na ktérym
zatwierdzony zostal podziat &rodkéw na podwyzkd dla pracownikéw'®. Natomiast w dniu

13.05.2016 r. Migdzyzakladowa Orpanizacje Zwigzkowa NSZZ ,,Solidarnodé” Pracownikéw

"Dz U, 22015 1., poz. 54
"Dz U.22016 1., poz. 791
" Dz. U. 22015 1. poz. 133, 2 pén. zm
' wyjaknienie podpisane w/z Dyrelktora SO praer Kistownilke Oddziah: Inwestyc)i 1 Remontéw znak; A-091-
10/16 z dna 31.08.2016 r. (stanowiaoce odpowiads na whiosek nr 1 skierowany do Dyrektora SO) oraz
wyjaSnienic Prezesa SR z dnia 5.09.2016 1. (stanowiage odpowieds na waoiosek nr 1 glderowany do Prexasa SR)
— dale] wyjagniente nr |
" znale P1L0191.99.2016

" " mpisek urzedowy z dnia 11 maja 2016 r. Kierownika Oddzialy Administeacyinego SO oraz ww. wyjaénienie
zdnia 31,08.2016 1,
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Sadownictwa. (dale) NSZZ ,Solidarncéé”) objgte zakresem dzistaniz SR . Informacja
0 objeciu jednostki zakresem dziatania ww. organizacii zostata przekazana do SR poczty,
elektroniczng fego samego dnia.

Ressumujae, z dokumentacji wynika, ze podziatu &rodkéw na podwyiki wynagrodzen
dokonano w dniu 11.05.20156 1., a wige przed dniem, w kidrym NSZZ ,,Solidarnogs” objela
swoim dziataniem SR i zawiedomila o tym fakcle kierownictwo SR, Powyzsze potwierdza
réwaiez korespondencja Dyrektora 8O z Przewodniczaca Komisfi NSZZ , Solidarnoéé”™,

Ponadto, 17 maja 2016 r. mialo misjsce spotkanie Dyrektora SO, Prezesa SR oraz
pracownikow SR, ktérego przedmiotem bylo dorgezenie decyzji placowyeh detyczacych
podwyzszenia wynagrodzenia. Zgodnie z ww, wyjasnieniami na spotkaniu stawila sig
WU,  oordynator w  jeduostce organizacyjneg) — Sadzie Rejonowym
w Wejherowie, przedstawiajae uchwale nr 2/16/15/16 z dnia 16 meja 2016 1, w sprawie
upowaznienia Koordynatora do dodatkowych czynnoéei w remach dzialenia NSZZ
nSolidarnodd”, Upoweznienio uprawnialo do reprezentowanie organizacji zwiazkowsi
w zakresie wszelkich vzgodnief miedzy Pracddawcami ~ Prezesem SR oraz Dyrektorem SO,
8 zwigzkami zawodowymi dotyczacymi zasad { kryteriow podzintu érodkéw na podwyzki
wynagrodzed dla asystentéw sedziego, urzednikédw 1 innych pracownikéw w SR, Dyrektor SO
otaz Prezes SR wyrazili zgodg. na wudziat pani Marleny Bianga w  spotkaniu

z pracownikami, ale bez prawa glosu'®,

Odrebrych kryteriéw podziatlu ww. rodkéw.dla SR nie prayjeto; kerowano sie ustaleniami
dokonanymi na spotkeariu prezesow 1 dyrektoréw sad6w apelacii gdanskiej'®, Z wyjasnienia!”
wynika, Ze na przedmiotowym spotkaniu przedstawions zostats propozycja podziatu srodkéw
W kwocie 23 532 577,00 . Celem powyzszego bylo wyréwnanis poziomu wynagrodzef
(asystentom sedziow, urzdaikom i innym pracownikom) miedzy poszezeg6lnymi szozebland

sadéw 1 ng stanowiska o zblizonym charakterze i poréwnywalnym obeiazeniu Pracy.
[akta kowtroli s, 40-122, 142]

2. Wykorzystanie §rodkéw przeznaczonych w ustawie budiefowej na 2016 r. na

podwyzszenie wynagrodzen asystentéw sgdzidw, urzednikow 1 innych pracownikow

“ uchwata nr 1/13/05/16 Komisji NSZZ , Solidarnodd”

" pismo 7 dnia 17.05,2016 r, NSZ7Z miolidartiodc” otax odpowieds Dyreltora SO z dnia 14.06,2016 1., mak; A-

006-4/106,

4 protole6l ze spotkania Dyrektora 8O = pracownikami SR z dhia 17 maja 2016 ¢

* w Sadzle Apelacyjaym w Gdasisku w dn, 5.04.2016 1, W kidrym, uezestniozyl tin, Prozes SR i Dyrekeor 8O

" Dyrektora SO, pedpisensge w/z Dyreldora 80O przez Kierownika Oddziaty Inwestycji { Remontow, m
znaki A-091-10/16 z dnla 31.08.2016 r. (stanowigce odpowleds na woiosek nr 1 gkisrowany do

Dyrektors SO)
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Do SR w dunin 4 kwietnie 2016 r, wplynal z SA e-mail o spotkaniv. podwisconym
przedstawienin propozyeji podziatu dodatkowych §rodkéw na podwyzki dla agystentdw,
urzgdnikéw 1 innych pracownikéw na obszarze epelacii gdatskis wraz 2 zatgcznikami’®,
Z dokumentu Propozyeja podziaky fwoty 24.999.717 2z} na podwyzli dia asystentéw,
wrzgdnikdw 1 innych pracownikdw sqddw na obszarze apelacii gdarskiel (dals; Propozygja
podziatu kwoty 24.999.717 zi) wynika, 2e w 1 etaple podwyzek dla SR przeznaczono
139 636,00 2!, ze érednin na pracownika 3 400,00 =, pray 1T efapie wyliczono kwote
podwyzki na etat w wysokosei 242,00 =k, co dawalo kwote podwyzid w przeliczeniu na liczbe
zotrudnionych (bez dyvektoréw) na poziomie 63 888,00 zl, z nowa éredmig ne osobe
3 642,00 z4. W podsumowaniy taczne zwigkszenie na wynagrodzenia dla SR osiagneto kwote

203 544,00 24, Zgodnie z podziatem rodkéw na grupy: rednia na asystentow wynosita —
3 700 zf, na innych pracownikéw ~ 2 400 zt, ha urzednikéw po zmianach — ki 55 l z!

Pismem Prezesa Sacu Apelacyjnego w Gdatisku'® Prezes SR zostat poinformowany, i% na
spotkaniu  dotyczacym podwyzek wynagrodzed Dyrektor SA przedstawil érednio
wynagrodzenia na poszezegdlnych poziomach sadownictws oraz zaprezentowal zalozenia
przyjete przez Ministerstwe Sprawiedliwoéel w sprawie zasad podziaty érodkéw opisane
w piémie Dyrektora Departementu Budzetu i Bfektywnoéel Finansowej™. Powiadomiono
réwniez, Ze projekt podziahy Srodkéw nadal jest uzgadniany ze zwiazkami zawodowymi na
szozeblu apelacii oraz, ze kolejne spotkania nie doprowadzity do zawarcia porozumienis, co
w zwiazlu 7z koniecznodcis jak najszybszej wyplaty érodkéw wymusilo prowadzenie Prac na
projekeie. Podkreflono takze, 2o przydzielone fundusze musza pokryé caty budzet sadu na
wjmagrodzmﬂa pa ok 2016, tym semym nie zotaly one praekazane na stricte podwyzszenis
wynagrodzefi zasadniczych, Zaznaczono réwniez, ze kwoty przedstawione w tabell sg
wattodolami brutto oraz obejmuijy wezystkie skiadniki wynagrodzen, w tym m.in. nagrody

jubileuszawe { odprawy z wytaczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Prezes SR* wystapit do Dyrektora 8O ze sprzeciwem co do zaptoponowanego podziah
srodkéw, Zaznaczyl on, #z w dokumencie Propogycfa podziatu fwoty 24999717 zt va
podwyzki dla asystentow sedzidw, urzednikdw § pozostatych pracownikéw SR zabezpiaczono

kwote 1392 656,00 2t (w I etapie podwyzek), co zaakoeptowat, Z trefoi pisme wynika jednak,

® Podziat brodkdw na zwiekszenie wynagrodzefi dla pracownikéw sadéw na poszezegélne apelagje
IV.worgja.L5.05 wyllcz. 11,02, Podziat érodkdw na zwigkszenle wynagrodzes dla pracownikéw sadéw ta
poszezegblne apelacie IV.wergja15.05 wylicn, 18.02, Podwal irodkéw na zwickezenie wynagrodzes dla
pracownikéw sadéw ne poszezegdlne apelacie I'V.wersia.15.05 wylioz. 26.02, Propozycjs podzistu kwoty
24999 717,00 2t ne podwyZki dla asystentéw, uragdnikow 1 innych pracownikéw sadéw fia obszatze apelac

dadgkie]
%a 11042016 ¢, znaks Adm.0190,18.2016

'z doia 8 lutego 2016 1., wnalc DB-M1-311.44/14 ”
- *! pismo z dnia 18 kwistaia 2016 r., znalk; A1140-6/16




ze Dyrektor SO przydzielite jedynie 49 296,00 zt przedmiotowe] podwyiki, W kolejnym
piémie do Dyrektora SO Prezes SR* prosit o przestanic petnej informacii w jaki sposdb
zostala rozdysponowana kwota 203 544,00 z z pozycjl ,razem zwiskszenia (utaty”’
z dokumentu Propozygja podziatu kwoty 24,999,717 2%,

W odpowiedzi Dyrektor SO poinformowala®, 2e priorytetem przy podzale prayznanych
kwot na podwyzki byto przede wszystkim zabezpieczenio brakéw w planie finansowym
wynagrodzel danego sadu. Przedstawlono przewidywane wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenis asystenta sedziego, trzednikéw i pozostatych pracownikéw w roku 2016
w kwocie 903 915,00 2k, po otrzymaniu vstawy budzetowej, ktéra zekiadala przedmiotowe
$rodki w wysoko$el 743 000,00 2t Régnice wielkogel 160 915,00 z zatytulowano ,,niedobér
stodkow finansowych na wynagrodzenia w skali roku 2016, Propozycje podziehu kwoty
w wysokodol 203 544,00 zt pomuniejszono o zabezpieczenie wspomnianych niedoboréw, co
dato KWEHH2 629,00%1 preeznaczong, na podwyzki dla pracownikéw SR.

Wydatki zwigzane z wyréwneniem wynagrodzed w SR (migdzy innymi) zostaly pokryte (do
dnia rozpoczeeia kontroli) ze drodkéw finansowych, kitre wptynely na rechunek backowy
Sadu Okregowego w Stupsku z Sadu Apelacyjnego w Gdafisky w dniach:

- 25,05.2016 r. kwota 1 300 000,00 zi,

— 28.06.2016 1. kwota 1 220 000,00 z1,

- 27,07.2016 1. kwota 1 070 000,00 zt,

— 28.08,2016 1. kwota 1 080 000,00 =,

Pismem z dnia 22 kwietnia 2016 1.*', Dyrektor SA zawiadomit o zmianie w plesie
finansowym SO w Stupsku, w sposob nastepujacy: zmiana budzetows — zwigkszenie
w wysokodel 129 588,00 z1*° (SR: 39 072,00 2%, Sad Rejonowy w Miastku: 90 516,00 z3) otz
zwigkszenie w wysolosol 602 724,00 71" (8R: 164 472,00 2L, Sad Rejonowy w Miastku:
142 044,00 zt), a takze zmniejszenic o nagrody jubileuszowe w kwocie 75 504,00 7 (SR:
11 616.00 zt, Sad Rejonowy w Miastku: - 10 032,00 zf) i odprawy emerytalne w kwocie
25 740,00 zt (SR: - 3 960,00 74, Sad Rejonowy w Miastlku: - 3 420,00 z1) w celu przeniesienia
ich ra poziom Sadu Apelacyjnego w Gdafiskn, Z ww. decyzil Dyrekiors SA z dnia

22.04.2016 1. wynika, %e¢ na wyréwnanie wynagrodzefi dla pracownikdw SR zaplanowano

z dnia 19 kwictnia 2015 1., znalk: All40-4/16

% Preges SR painformowat, Ze zgodnie z wyllezeniem podwyzek przestaych przez Dyrektora miesicezna kwota
Podwyzek wyniosks 4 108,00 zt, co w skall roku daloby kwote 49 296,00 22

p1smem z dnig 19 kwistnla 2016 1., znaik D-0321-20/16 o My

% ngk: PLO30T 4.16.2016 i

przccl podziatem kwoty 23 533 000,00 =, uwzgladniajaca wyrdwaanie do 3 019 00 2t

¥ nodviat dodatkowych srodkéw w wysokoéo 23 533 000,00 zF

o ' TS e




§rodid w wysokobed 203 544,00 2t (w tym 39 072,00 zt na wyrbwnanis wynagrodzet
pracownikéw do 3 019,00 z1).

Z powyzsze] kwoty (co wynika z wyjaénienia Dyrektora SO i wyliczed Kontrolerdw
dokonanyeh na podstawie danych wynikajacych z aki osobowych, w tym pism zmieniajacych
warunki pracy z dnia 16,05.2016 1) wydatkoweno:

~ 54564,00 2t na podwyz‘azenie wynagrodze zasadniczych asystenta sedziego,
urzgdnikdw | lnnyeh pracownikéw,

~ 8 131,80 2 na wyplate frodkéw za wyshuge lat w zwlazku z ich wzrostem
wynikajaeym z zaplanowanymi podwyzkemi réwniez dodatkdw funkeyjnych,

~ 20 968,00 21 przesunigto do SO pa podwyiki asystentdw, utzednikéw i innych
pracownikéw,
Jak wynika z wyjastienta® podziatu drodkéw dokonano tak aby wypehié dyspozycie
niwelowania réZnic w placach pomiedzy sadami, na stanowiskach o podobnym
charakterze pracy { podobnym obeiazeniu pracs, oraz podwyzszenia wynagtodzenia
osbb najmnie] zarabiajacyeh. Majac na uwadze wyrbwnywanie wynagrodzef, podzial
srodkéw zostet przeprowadzony w sposob, kidry mial nie poglsbiaé istniejreych
16inic pomiedzy 3 sadami ™ i zapewnié eliminowsnie dysproporeji w  siates
wynagrodzefi w poszozegdluych sadach. Jednocze$nle Dyrekior SO wyjadnits, iz
podejmujae decyzie o zmniejszeniu frodkéw w budzecie SR o kwotg 20.968,00 zt
miata ne wzgledzie uzyskang, w Sadzie Apelaéyjnym w Gdanisku informacje, 2 kidrej
wynikalo, Ze érednie wynagrodzenie w grupie urzednikéw w SR byvio wyzsze od
fredniego wynagrodzenie w Sadzie Okregowym w Stupskn o 189,00 #¥/etst, Powyzsze
jest sprzeczne z informacjg z Sadu Apelacyinego w Gdafiaka®!, 2 ktérej wynike, Ze
przecigtne miesigezne wynagrodzenie (w grupie uizednicy) w SO bylo Wyzsze
0 333,00 zt { wynosito 3 519,00 =i,

— 34 274,88 zl zostalo przeznaczone na wplaty na Padstwowy Fundusz Rehabilitasji
0sdb Niepetnosprawnych (delej: PFRON),
W cetu dostosowania planu do potrzeb sadu, zgodnie z wnioskami Dyrektora 80,

Dyrektor SA polecil z wynagrodzen urzgdnikéw sadowych i innych pracownikdw

wy;]aémeme uzipetniajace Dytekiora z dnia 12.09.2016 r. (na wniosek nr 2)
® wyjasnienie Dyrektora 3O % duia 05.09,2016 1. {1y walosck nr 2)

“’so SR, smm Niastiu

" pestawionie s %ﬁz 2016 stonowiase zalaeznile do Informacj! na temat sposobu podzialy dodatkowych
frodkéw prayznanych apelacji gdadskle] w 2016 r. na wynagrodzenia, Dyrektora SA z dnia 28.04.2016 1.
skierowane do pracownikdw saddw apelacji pdafislkie
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sadow pokryé wplaty na PFRON (z wyjasnienia Dyrektors SO wyniks, ze PERON
planowany jest w § 4010 i w latach poprzednich refundowany byl z rezerw
dodatkowych wynagrodzett rocznych), Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 8 rozporzadzenia
Ministre Finanséw z 2 lipes 2015 1, w sprawie szczegdlowego sposobu, tryby
1 termindw opracowania materialéw do projekiu ustawy budtetowe} na rok 2016%
wydatki przeznaczone na wilaty na PFRON, o ktérych mowa w art, 21 ustawy z 27
sierpnia 1997 r. o rehablitacyi zawodowef | spolecenef oraz zatrudnianiv oséb
niepelnosprawnych’™ nie powinny byé planowane,

— 70 029,32 7t przeznaczono na uzupelnienie brakéw érodkéw na wynagrodzenla
w planie finansowym SR,

¥, w zwiazku 7 otzymaniem z SA pisma®® dotyezacego

Jale wynilea z wyjanienia
informaeji o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzes, Dyrektor SO
dokonaia analizy wynagrodzet, ktéra, przedstawita Dyrektorowi SA pismem z dnla
08.01,2016 1. z pro§ba o uwzglednienie informacii w planach finansowych na rok
2016, m.in. dla SR*", Dyrektor SO wskazala, ze w SR na wynagrodzenia nalezne
przed podwyzka brakowalo 83 518,00 zt (w tym. 102 136,00 zt na wynagtodzenia
nalezne przed podwyzke, 1 512,00 =t na skutkd wystugl let w 2016 r. 1 34 275,00 7 na

PFRON),

Jednoczodnie vww. decyzja Dyrektor SA dokonat zmniejszenia plany wydetkéw w paragrafie
4010 ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” o kwote 15 398,40 7t {wtym 11 616,00 zt na
nagrody jubileuszowe oraz 3 960,00 7t na odprawy emerytalne). Z wyjadnienia Dyrektora
SA®, wynike ze w lkwietniu 2016 «. w SA podjeto devyzjg o przeniesieniu nagrod
jubileuszowych { odpraw emerytalnych ze wszystkich sadéw apelacji gdafiskiej na poziom
8A. Jednoczesnie wyliczajae Srodki niezbedne do przeniesienta na poziom SA z danego sadu
ng nagrody jubileuszowe i odprawy emerytaine wyllezano Srednin z lat 2013-2015 oraz
z przewidywanego wykonania w 2016 1, Powyzsze skutkowato tym, Ze w 2016 ¢, w SR na
nagrody jubileuszowe i odprawy w grupie urzgdniledw, innych pracownikéw 1 asysteatéw
planowano kwote 15 398,40 21, a decyzja Dyrektora SA*® do SA przeniesiono kwote o 186 zt
wigkszg, . 15376,00 =zt Zewwazyé melezy, Zo powyisze skutkowalo, zgodnie

2 wryjadniens uzupetniajace Dyreltora ¥ dua 12.09.2016 1. (na wniosek nr 2)

® D, U, 22018 L., poz. 955

"Dz U, 2010 1., Nt 214,poz. 104 7 péén. zm.

** wyjadnienie uzipetnigjace Dyrektora z dula 12.09.2016 ¢, (na whiosek nt 2)

¥ z dnia 12,11.2015 1., zoak: 1.030.51.2015

7 anake: D-0320-1/16

* z dnia 29.09.2016 1. stanowiaee odpowleds na wriossk nr § (kontrola w SA Gaar4NEGECGGNP
* % dnia 22 kwietnia 2016 1.
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z wyjaénieniem Dyreltora SO* tym, Ze czedé Grodkdw finansowych, kidre miaty byé
w cafosel wydetkowane na podwyzki wynagrodzet: zostaty przeznaczone na ww. cel.

Z powyzszego wynika, Ze z kwoty 203 544,00 zt (w tym 39 072,00 zt na wyrdwnanie
wynagtodzefi pracownikéw do 3 019,00 z#) na wyréwnanie wynagrodzen asystenta sedziego,
urzednikéw orsz inmych pracownikéw SR w 2016 r. przeznaczono jedynle rodki
w wysokodci 62.695,80 zt (w tym 8.131,80 zt na wyplate §rodikdéw za wyshuge lat w zwiazku
z ich wazrosten wynikajacym 2z  zaplanowsnymi podwyskami réwniez dodatkéw
funkeyjnych). Powyzsze jest zgodne z wyliczeniami kontrolerdw,

W zwiazku z powyZszym podzial czedol frodkéw zaplanowanych na podwyzki dla asystenta
sedziego, urzednlkéw oraz ipnych pracownikéw SR zostat dokonany niezgodnie
z wytyoznymi i intencja pism kierownictwa MS*', Majac ne uwadze, iz SA na podwyzki
wynagrodzefi dla pracownikéw SR zaplenowat kwotg 203 544,00 zt (w tym 39 072,00 zt na
wyrdwnanie wynagrodzen pracownikéw do 3 019,00 zl), niezrozumialym jest to, Ze
w pozniejszym okresie podjeto szereg decyzji i dziatad, kidte deprowadzity ostatecznie do
zmniejszenin Arodkéw pierwotnie przezpaczonych na podwyki dla pracownikéw SR

i przeznaczenia kwoty 140 848,20 7! na ré2ne inne cele, co zostalo opisene powyzej.

Zewienione warunii placy™ przyjeto 19 pracownikéw, w tym dwoch pracownikéw, ktérzy
wmaju na pifmie odméwili prayjecia warunkéw zaproponowanych przez pracodawce,
a nastgpnie przyieli je w czerweu, Ponadio, dwoch innych pracownikéw pisemmis nie
zrakeeptowato proponowanych warunkéw i jednoczesnie nie wyrazito pisemnego sprzeciw.
Dyrektor 8O na podstawie opinii prawne]® prayjal, ze brak podpisu i brak wyraznego
sprzeciwu ne piémie w sprawie zmiany warunkdw placy na korzyéé pracownika stanowd
doroztimiang zgode i decyzje to sa skuteczne™,

Jednej z zatrudnionych 0séb nie zmieniono warunkéw placy (jej wynagrodzenie zasadnicze

przewyZszato wynagrodzenia zasadnicze pozostalych pracownikéw o podwyzce).
Zmiany wynagrodzen nie skutkowaty sporem w sgdzie pracy™.

Wszystkim pracownikom zmieniono watunki pracy # mocq obowiazywania od 1.01.2016 .

Przed zmiang warunkdw placy wynagrodzenio zasadnicze:

Wy] jadnienle uzupstniajace Dyrektora z dnia 12.09.2016 t. (na whiosek ar 2)

plsma Mindstrg, Sprawledliwodci z doda 29.09,2015 ¢, znak: DB-TI-311-205/15 oraz dnde 16.04,2016 =,

* pisin z deia 16.05.2016 ¢,
'z dole 25052016 1., kiérej praedmiotem byta kwestia zasadnobel wyplaty wynagrodzed dla dwdeh
pmracownikdw BR, ktérzy w spasdb wyrainy lub dorozumiany nie wyrazlll zgody na podwydszenie im
wynagrodzenia,
" notatka nr 2 z dmia 1.09.20£6 r. podpisana w/z Dyrekiora 8O prrer Kierowatka Oddziaky Inwestyeji
i Remontdw,
** aryjagnlenie nir 1
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Zmiany wynagrodzen nie skutkowaly sporem w sadzie pracy™,

Weazystkim pracownikom zmienlono werunkd pracy z mocq obowigzywanie od 1,01,2016 r,

Przgd zmiang, warunkdw placy wynagrodzenie zasadnicze:

e

Z

starszych sekretarzy sadowych, ktérym powierzono pelnienie funkeji kierownika
sekretariatu bads jego zastepey wynosito od 3 150,00 2t do 3 320,00 zt natomiast po
podwyzee od 3 300,00 zt do 3 428,00 =,

starszych sekretarzy sgdowych wynosito od 2 340,00 2t do 2 540,00 =zt natomiast Do
podwyzZee kazdemu preyznano po 2 650,00 zt,

sekretarzy sadowych wynosito od 1 900,00 2zt do 2 606,00 2t natorjast po podwyzca od
2 400,00 21 do 2 689,00 =,

ksiggowego wynosito 1 600,00 zti wzrosto do 2 694,00 =1,

innych pracownlkéw przed podwyzka wynosito po 1 850,00 2t & po podwyice po
2 200,00 21,

agystenta sedzlepo wzrosto z 3 008,00 2t do 3 340,00 22,

powyzszego wynika, Ze przedmiotowe zmiany warunkéw placy mialy ra celu wyrdwnanie

wynagrodzes 0sdb zajmujacych podobne stanowiska 1 wykonnjaeych zbiezne zadania.

Srednie wynagrodzenie zasadnicze (bez dodetkdw, wyslugi lat, itp) wzroslo w SR

2 561,55 2t do 2 768,23 zL. Zauwazyé nalezy, ze w zwiazky 7 przeznaczeniom 140 848,20 7t

2203 544,00 zt na inne cele niz podwyzki wynagrodzen powyisze oveniono negatywnie,

[aktes kontroli str, 40-47, 123-292]

IV, QOCENA KONTROLOWANEGO ZAGADNIENIA

Dziatalnosé SR w powyzszym zakresie oceniono negatywaie z uwagi na fakt, Ze znaczna
ezqéé érodkéw, 4,140 848,20 zt (203 544,00 zb), ktore powinny zosta¢ wydatkowane na
' podWyzk1 wynagrodzeﬁ asystenta sgdziego, wzgdnikéw oraz innych pracownikdw SR zostala

przeznaczom mezgodme z wytycznymi { intencja, pism kierownictwa MS na!

podwyzkl agystentow, urzednikéw { innyoh pracownikéw SO, 20 968,00 21,
wplaty na PFRON, 34 274,88 21,

uzupelnienie brakow srodkow ne wynagrodzenia w planie finansowym SR, 70 029,32 2},

A5 '
wyjaénienie nr 1

:I.ll‘Stror\z;



-~ ng nagrody jubileuszowe i odprawy w grupie urzednikéw, inhych pracownikdw
i asystentéw planowano kwote 1539840 zi, & decyzje Dyrektora SA ™ do 8A
przeniesiono kwote o 186 2t wiekszsg, tj, 15 576,00 zt,

Podzial pozostatej czefci z ww. Srodkdw, 4. 62 695,80 gzt dokonany zostaf zgodnie
z intencja kierownictwa MS - mial na celu wyréwnanie wynagrodzen pracowniledw
zajmujacych podobne stanowiska i wykonujacych zbiezae zadania.

W zwiaglu z powyZszym wnosi sie o podjecie dziateil majacych na celu zapobiezenie
w przysztodcl wydatkowaniu §rodkéw finansowych niezgodnie z wytycznymi i intenicja pism
kierownictwa MS,

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunilatu Ministra Sprawiediwodel z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szczegbiowyeh wytyeznyeh w zakresie kontroli zarzgdcezef dla
deiatu administracfi rzqdowej — Sprawledliwolé dotyczgeych przeprowadzania kontroll
dzinfalnodei administracyinel sqddw powszechnych”, prosze o przekazanie, w_terminle do
dnia i(ﬁ? !VWQ/\Q* 2017 1. pisermnej informacii o sposobie realizacii zalecet

pokontrolnyeh, wykorzystaniu wnioskéw tub preyezynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigeia stwierdzonych nieprawidiowodc.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 31 wyzej przywolanego komunikatu od wystapienia

pokontrolnego nie przystugnja érodki odwolaweze.

Kierownik {ednostki kontrolujgeej

FRub fagy
w6 Biekia
telyiy WhekHiony

Sporradzong w trzech epzemplarzach;

1. Prezes Sadu Rejonoweso w Bylowle, Pan Wajclech Juszkiewicz,

2. Wyznaczona, jako osoba upowainlora do wykonywanla zadad dyrektera Sadu Okregowego w Stupsiu,
Pani Danuta Myszlk,

3. Wydzial Kontrold Bisra Kontroli § Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawisdliwodel — o/a,

4 4 dnia 22 lewietnia 2016 t,
T D, Urz, Min, Sprawiedl, z 2015 1., poz. 236




