Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

WIN-1V.431.1.2026
Olsztyn, 9 lipca 2026 r.

Szanowny Pan
Leszek Dziag
Starosta Braniewski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2026 r. poz. 158), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Braniewie, Plac Pitsudskiego 2,
14-500 Braniewo.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Leszek Dzigg — Starosta, powotany na stanowisko w dniu 6 maja 2024 r.
(Kierownik jednostki kontrolowanej).

2. Pan — byty Starosta, powotany na stanowisko 23 listopada 2018 .,
petnit role Starosty do 6 maja 2024 r.

3. Pani — Geodeta Powiatowy (Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Nieruchomosci) powotana na stanowisko geodety dnia

zatrudniona na podstawie umowy o prace w Starostwie Powiatowym jako naczelnik

wydziatu od
4. Pani —inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i

Nieruchomosci, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia _

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Srodowiska i Rolnictwa
w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci w sktadzie:

- Renata Gazda — kierownik Oddziatu Srodowiska i Rolnictwa w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, legitymacja stuzbowa nr 65/2024 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.452.2026 z dnia 6 maja 2026 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego,
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- Anna Krajewska - inspektor wojewddzki w Oddziale Srodowiska i Rolnictwa w
Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci, legitymacja stuzbowa nr 39/2022 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.453.2026 z dnia 6 maja 2026 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego,

Termin kontroli: 29 maja 2026 roku. Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli
jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 6/2026.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidtowosci wydawania przez Staroste decyzji w zakresie
wytgczenia z produkcji uzytkdw rolnych, zapobiegania degradacji gruntéw, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw rolnych, prawidtowosci sporzadzania sprawozdarh RRW-11
i RRW-12,

- okres objety kontrolg: 2024 i 2025 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 oraz art. 2 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158) oraz art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie (Dz. U.z 2025 r. poz. 428), w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82), zwanej
dalej ,ustawg”.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W 2024 r.i 2025 r. do Starosty Braniewskiego wptynety 42 wnioski o wytgczenie
gruntéw z produkcji rolniczej, z czego wydano:

- 22 decyzje z naliczonymi naleznosciami i optatami rocznymi za faktyczne wytaczenie
z produkcji uzytkéw rolnych;

- 10 decyzji dotyczacych wytaczenia gruntéw, w ktérych zgodnie z art. 12a ustawy, nie
naliczono naleznosci i optfat rocznych, poniewaz dotyczyty one wytgczenia gruntéw o
powierzchni do 0,05 ha pod budowe domoéw jednorodzinnych;

- w przypadku 10 wnioskodawcéw Starosta pismem poinformowat o braku koniecznosci
uzyskania decyzji zezwalajgcych na wytaczenia gruntéw z produkgcji rolnicze;j.
Kontrolujacy stwierdzajg, ze co do zasady po ztozeniu wniosku Starosta prowadzi
postepowanie wyjasniajgce (np. zbiera informacje na temat klasy gruntu), a zatem
powinna by¢ wydana decyzja o umorzeniu postepowania, na podstawie art. 105 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2025 r. poz. 1691).

Natomiast, jesli juz z samego wniosku wynika, ze nie jest konieczne wydanie decyzji o
wytgczeniu gruntu z produkcji, wéwczas Starosta powinien wydaé postanowienie o
odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 61 a Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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Zgodnie z art. 12 ustawy w okresie objetym kontrolg Starosta naliczyt naleznosci z
tytutu trwatego wyfaczenia gruntu z produkc;ji rolnej w 17 decyzjach, przyjmujac do
wyliczen ceny rynkowe na podstawie operatow szacunkowych oraz aktéw notarialnych.
W pozostatych 5 decyzjach naliczono naleznosci bez pomniejszenia o wartos$¢ gruntu,
ustalong wg cen rynkowych stosowanych w danej miejscowosci w obrocie gruntami w
dniu faktycznego wytgczenia tego gruntu z produkcji, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy.
Ponadto w 2024 roku w przypadku 6 decyzji, a w 2025 roku w przypadku 9 decyzji,
Starosta naliczajgc naleznosci i optaty roczne zastosowat zaokraglenia liczb.

Niepoprawne naliczenie naleznosci bez pomniejszenia o wartos¢ gruntu ustalong wg
cen rynkowych stosowanych w danej miejscowosci w obrocie gruntami w dniu
faktycznego wytaczenia tego gruntu z produkcji oraz niepoprawne zastosowanie
zaokraglen matematycznych przy naliczeniu nalezno$ci i optat rocznych stanowi
nieprawidtowos¢. Przyczyng tego stanu jest nieprzestrzeganie art. 12 ustawy, co
skutkuje btednym naliczeniem naleznosci za wytaczenie gruntéw z produkcji rolniczej, a
w konsekwencji niewtasciwymi wptywami stanowigcymi dochdd budzetu wojewddztwa
z tego tytutu. Osobg odpowiedzialng jest Geodeta Powiatowy (Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci).

Ponadto, w kontrolowanym okresie Starosta udzielit 25 pisemnych informacji w sprawie
koniecznosci wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej, wydat 3 zaswiadczenia o
wytgczeniu gruntdw z produkcji rolniczej oraz 2 wnioski o stwierdzenie ostatecznosci
decyzji.

Z analizy przedtozonych dokumentdw wynika, ze w 2024 r. oraz 2025 r. na terenie
powiatu braniewskiego obowigzywaty 4 koncesje z czego:

3 koncesje udzielone zostaty przez Marszatka Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego;
1 koncesja udzielona przez Staroste Braniewskiego.

W kontrolowanym okresie, Starosta nie wydawat w mysl art. 22 ust. 1 decyzji w
sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslajgcych: stopien ograniczenia lub
utraty wartosci uzytkowej gruntow, osoby obowigzanej do rekultywacji gruntow,
kierunek i termin wykonania rekultywacji oraz uznania rekultywacji gruntéw za
zakoniczona.

W przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w 2025 roku jeden sposréd zobowigzanych
przedsiebiorcéw przedtozyt w ww. terminie informacje o powstatych zmianach w
zakresie gruntow podlegajgcych rekultywacji, a w 2024 roku dwéch przedsiebiorcow
przedfozyto ww. informacje. Starosta Braniewski podejmowat czynnosci w celu
wyegzekwowania obowigzku, wysytajgc do zobowigzanych przedsiebiorcow pisma
przypominajgce.

W zwigzku z powyzszym nie uznano stanu zastatego za uchybienie.

Zgodnie z zapisami ustawy art. 27 ust. 3 Starosta zobowigzany jest do przeprowadzenia
cyklicznych kontroli wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw u wszystkich
zobowigzanych przedsiebiorcow. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie
przeprowadzono 2 kontrole wykonania rekultywacji gruntéw. Obydwie odbyty sie

w 2024 roku. W 2025 roku nie przeprowadzono zadnej kontroli.
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Brak kontroli zgodnosci wykonania zabiegdw z dokumentacjg rekultywacji na podstawie
art. 27 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych stanowi nieprawidtowos¢ prowadzgca
w konsekwencji do braku nadzoru nad realizacjg procesu rekultywacji gruntéw, mogaca
skutkowac pozostawieniem zdegradowanych i zdewastowanych gruntéw rolnych.
Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci jest nieprzestrzeganie art. 27 ust. 3 ustawy.
Osobg odpowiedzialng jest Geodeta Powiatowy (Naczelnik Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Nieruchomosci).

Sprawozdawczos$¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, byta
prowadzona prawidtowo i terminowo. Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu realizacji
przepisdw o ochronie gruntow rolnych i lesnych w zakresie wytgczenia z produkgji
uzytkow rolnych, rekultywacji i zagospodarowania gruntow oraz zasobdw i eksploatacji
26z torféw, przestano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego w Olsztynie w dniu 13.02.2024 r. oraz 13.02.2025 r. (termin przekazania
do 31 marca kazdego roku za rok poprzedni), zas sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu
realizacji przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w zakresie gromadzenia i
wykorzystania srodkdw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, w dniu 26.01.2024 r. oraz
06.02.2025 . (termin przekazania do 28 lutego kazdego roku za rok poprzedni).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

- wydawanie decyzji dotyczacych wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej, zgodnie
z art. 12 ust. 6 ustawy,

- przeprowadzanie cyklicznych kontroli wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw
przedsiebiorcom, ktérym zostat ustalony kierunek rekultywacji, zgodnie z art. 27
ust. 3 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko —
Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia

o sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjetych dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego, nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Radostaw Krol

(dokument podpisany elektronicznie)
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