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Warszawa, 20 marca 2026 r.

Szanowny Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzaciji
Ul. Krolewska 27

00-060 Warszawa

sekretariat.dp@cyfra.gov.pl

Szanowny Panie Ministrze,

Fundacja Polska Bezgotéwkowa pragnie podziekowa¢ za mozliwosé¢ udziatu w
konsultacjach dotyczacych projektu ustawy z dnia 18 lutego 2026 r. o zmianie ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw
(dalej: ,Projekt ustawy”).

Projekt ten zawiera szeroki zakres zmian ukierunkowanych na dalsze wzmocnienie i
rozwoj krajowego systemu identyfikacji elektronicznej oraz ustug zaufania.
Proponowane rozwigzania zwiekszajg bezpieczenstwo, interoperacyjnos¢ oraz
dostepnos¢ ustug cyfrowych, a jednoczesnie implementujg przepisy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z 11 kwietnia 2024 r., dostosowujac
krajowe regulacje do standardéw europejskich.

W naszej ocenie Projekt ustawy stanowi nowoczesne, sprzyjajace innowacjom ramy
prawne, utatwiajace realizacje spraw urzedowych online oraz wspierajace dalszg
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cyfryzacje ustug publicznych. Jednoczesnie odpowiada on na rosngce oczekiwania
spoteczne dotyczace bezpiecznej i sprawnej identyfikacji elektroniczne;j.

Pomimo pozytywnej oceny catosci proponowanych rozwigzan, Fundacja pragnie
zwroci¢ uwage na kwestie zwigzane z ptatnosciami elektronicznymi, ktére - naszym
zdaniem - warto dodatkowo doprecyzowa¢ w Projekcie ustawy. Obecne brzmienie
przepisow moze prowadzi¢ do istotnych watpliwosci interpretacyjnych zaréwno po
stronie uzytkownikéw europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, jak i podmiotow
dziatajacych na rynku ustug ptatniczych.

W art. 14g ust. 1 Projektu ustawy przewidziano mozliwosé¢ udostepnienia w
europejskim portfelu tozsamosci cyfrowej funkcji obejmujgcych ,dokonywanie
ptatnosci elektronicznych zwigzanych z ustugami online swiadczonymi na rzecz
uzytkownika europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej”. Sformutowanie to sugeruje,
ze portfel mogtby petni¢ role narzedzia ptatniczego lub interfejsu umozliwiajacego
realizacje transakcji. Majgc na uwadze znaczenie rozwoju nowoczesnych form ptatnosci
dla gospodarki i spoteczenstwa, Fundacja pragnie podkresli¢, ze ptatnosci elektroniczne
odgrywaja kluczowg role w zwiekszaniu bezpieczenstwa obrotu, ograniczaniu szarej
strefy oraz podnoszeniu efektywnosci transakcji zaréwno w sektorze prywatnym, jak i
publicznym. Umozliwiajg szybszg i wygodniejszg obstuge ptatnosci, zmniejszajg koszty
Zwigzane z zarzadzaniem gotéwka oraz wspierajg rozwdj ustug cyfrowych - w
szczegolnosci tych, ktdre wymagajg natychmiastowego i wiarygodnego potwierdzenia
transakcji. Ponadto stanowiag fundament rozwoju innowacyjnych ustug finansowych
oraz sprzyjajg zwiekszaniu transparentnosci rynku.

Z tych wzgledow Fundacja zdecydowanie popiera upowszechnianie dokonywania
ptatnosci elektronicznych oraz dziatania zmierzajgce do zwiekszenia ich dostepnosci w
réznych obszarach zycia gospodarczego i administracyjnego.

Projekt ustawy nie naktada jednak na podmioty trzecie zadnych obowigzkéw - nie jest
rowniez jasne, w jaki sposéb dokonywanie takich ptatnosci miatoby przebiegac.
Zwracamy uwage, ze obstuga transakcji ptatniczych przez dostawce portfela — choéby
w ograniczonym zakresie — w praktyce moze oznaczac¢ wejscie w obszar regulowany
przepisami dotyczacymi ustug ptatniczych. W takiej sytuacji konieczne bytoby bardzo
precyzyjne okreslenie nastepujacych zagadnien:

1) Podstawy prawne i zakres funkcjonalny ustug ptatniczych. Nalezy jednoznacznie
wskazaé, czy dostawca portfela miatby:
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a) Swiadczy¢ ustugi ptatnicze w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych,
b) jedynie posredniczy¢ w inicjowaniu transakgiji,
c) czy wytfacznie udostepnia¢ interfejs techniczny (np. przekierowanie do
ustugodawcy ptatnosci).
2) Zakres odpowiedzialnosci dostawcy portfela, w szczegdlnosci konieczne jest
wskazanie, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za:
a) nieautoryzowane transakcje,
) nieprawidtowa realizacje transakgji,
) ewentualne awarie uniemozliwiajgce dokonanie ptatnosci,
) btedne przekazywanie danych identyfikacyjnych lub atrybutéw niezbednych do
wykonania ptatnosci.

o 0O T

W obecnym systemie ryzyka te obcigzaja dostawcoéw ustug ptatniczych podlegajacych
Scistym wymogom nadzorczym. Wtaczenie dostawcy portfela do tego obszaru bez
precyzyjnych regulacji mogtoby prowadzi¢ do nieuzasadnionego rozszerzenia jego
odpowiedzialnosci lub przeciwnie — do niechronienia uzytkownikéw na poziomie
zapewnianym w sektorze ptatniczym.

3) Zgodnosc z regulacjami nadzorczymi i europejskimi standardami rynku ptatniczego.
W przypadku, gdy panstwowy dostawca portfela miatby swiadczy¢ ustugi ptatnicze,
nalezy okresli¢:

a) czy podlegatby wymogom nadzorczym wtasciwym dla instytucji ptatniczych,

b) czy stosowane bytyby wymogi w zakresie AML/CFT, PSD2/PSD3, DORA i
innych,

c) w jaki sposéb zapewniona bytaby interoperacyjnos¢ z prywatnymi dostawcami
ustug ptatniczych.

Brak jednoznacznych regulacji w tym zakresie mégtby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
dostawca portfela dziatatby na rynku na uprzywilejowanych, mniej restrykcyjnych
zasadach.

4) Wptyw na konkurencyjnos$¢ sektora ptatniczego. Sektor ptatniczy cechuje sie
wysokim poziomem konkurencji i innowacyjnosci, w duzej mierze napedzanej przez
podmioty prywatne. Wprowadzenie panstwowej platformy potrafigcej obstugiwaé
ptatnosci mogtoby:

a) zaktoci¢ rownowage rynkowa,
b) zmniejszy¢ dynamike inwestycji i rozwoju innowacji,
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c) ograniczy¢ dostep prywatnych firm do uzytkownikow, ktérzy zostaliby
przekierowani do rozwigzania publicznego.

Z tego wzgledu kluczowe jest przedstawienie jasnego uzasadnienia, dlaczego funkcja
ptatnicza miataby by¢ realizowana przez organ publiczny — i na jakich zasadach.

Fundacja, w petni popierajac dalszy rozwédj i upowszechnianie ptatnosci
elektronicznych, podkresla jednak, ze dla zapewnienia spéjnosci regulacyjnej oraz
pewnosci prawnej niezbedne jest doprecyzowanie wskazanych przepiséw w ramach
dalszych prac legislacyjnych.

Z powazaniem

Tomasz Misiak Zbigniew Wisniewski
Wiceprezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu

Signed by /

Signed by / X
Podpisano przez:

Podpisano przez:

Tomasz Piotr Misiak Zbigniew
Wisniewski
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