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Odpowiedz na petycje
Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, odpowiadajac na Pana wystgpienie
z dnia 22 kwietnia 2022 r., zawierajgce postulat podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej
do wprowadzenia zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych (dalej; ustawa
o PIT)?, polegajacych na dodaniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej do niektdrych przepisdw tej ustawy, w efekcie czego stan prawny po dokonaniu tej
zmiany powinien by¢ toisamy ze stanem prawnym obowigzujagcym przed wyjsciem
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej, uprzejmie
wyjasniam.

Zakwalifikowanie wystgpienia jako petycji

Sposéb kwalifikowania Pariskiego wystgpienia jako zgodny z przepisami ustawy
o petycjach. Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem zgdanie dokonania zmian przepiséw
prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r., poz. 870)
2Ustawa z dnia o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128)
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wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony
w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadar i kompetencji adresata
petycji3.

Zgtoszony postulat i jego uzasadnienie

Wnosi Pan o dodanie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej
do przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych celem zréwnania sytuacji
prawnej obywateli polskich zwigzanych z Wielka Brytanig z sytuacjg obywateli polskich
»Zwigzanych” z lIslandig, ktéra jest panstwem cztonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (dalej: EOG), oraz Konfederacjg Szwajcarskg. Celem przyktadu wskazuje Pan
na istniejgca do niedawna mozliwoé¢ odliczenia od podatku dochodowego wynikajacego z
odptatnego zbycia nieruchomosci, wydatkéw poniesionych w Wielkiej Brytanii na cele
mieszkaniowe, ktéra to mozliwoé¢ obecnie, tj. po BREXITcie, nie istnieje. Wskazat Pan
réwniez, ze fakt opuszczenia Unii Europejskiej (UE) przez Wielkg Brytanie nie powinien
wptywa¢ w aspekcie podatkowym na sytuacje o0séb objetych polskim podatkiem
dochodowym.

Stanowisko wobec propozycji zawartej w petycji

Ministerstwo Finansdw nie pozostaje obojetne wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa
podatkowego. Jednakzie, nie kaida ze zgtaszanych przez obywateli inicjatyw zastuguje na
uwzglednienie.

Przedmiotowa petycja nie zawiera konkretnych propozycji zmian ustawowych. Wyraza ogélny
postulat osiggniecia celu, jakim jest przywrdcenie stanu prawnego w zakresie opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych sprzed wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.
Jednoczesnie, przywotany w petycji przypadek wymienienia przez polskg ustawe o PIT panistw
cztonkowskich EOG oraz Szwajcarii, wskazuje kierunek i sposéb wprowadzenia oczekiwanych
zmian.

Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o PIT wystepuje bezposrednie odwotanie do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej w nastepujgcej grupie przepiséw: art.
6 ust. 3apkt 1i 2, art. 6 ust. 13, oraz art. 21 ust. 1 pkt 90b, art. 21 ust. 25 pkt 1, 2i 3, art. 21
ust. 27 oraz ust. 33, art. 21 ust. 43 pkt 3 lit a i b (lit. b wspomina obok innych podmiotéw
rowniez Wielkg Brytanie), a takze art. 26 ust. 1 pkt 2a, art. 26 ust. 13b pkt 2, oraz art. 27ea
ust. 1 pkt 3 lit. b, art. 29 ust. 4 pkt 1.

Europejski Obszar Gospodarczy powstat w 1994 r. w celu objecia przepisami UE dotyczacymi
jej rynku wewnetrznego panstw bedacych cztonkami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (dalej: EFTA). Porozumienie o EOG zawarte zostato 2 maja 1992 roku w Oporto
pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi (WE) i Paristwami Cztonkowskimi WE, oraz Austria,
Finlandig i Szwecja (ktore wszakie przystapity w 1995 roku do Wspdlnot Europejskich i sg

3Art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach
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obecnie cztonkami Unii Europejskiej), a ponadto Norwegia, Islandia i Lichtensteinem (ktore
do Unii Europejskiej nie przystgpity). Porozumienie o EOG opublikowane zostato w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich L 1/3, z 3 stycznia 1994 r. i na podstawie obecnie
obwiazujacego art. 217 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jako zawarta
umowa stowarzyszeniowa, stanowi tym samym czes$c prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 Porozumienia o EOG — porozumienie stosuje si¢ nha terytoriach,
na ktérych stosuje sie Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (obecnie
TFUE) i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (wygasty), i na warunkach
ustanowionych w tych Traktatach oraz na terytorium Republiki Islandii, Ksigstwa
Liechtensteinu i Krélestwa Norwegii. Wystepuje zatem w tym przypadku bezposrednie
odestanie do terytoriainego zakresu zastosowania Traktatéw Unijnych.

Zakres Porozumienia EOG wykracza poza postanowienia tradycyjnej umowy o wolnym
handlu, poniewaz rozszerza on na panstwa EFTA nalezgce do EOG (z wyjatkiem Szwajcarii)
wszystkie prawa iobowigzki w ramach rynku wewnetrznego UE. Europejski Obszar
Gospodarczy obejmuje cztery swobody rynku wewnetrznego (swobodny przeptyw towardw,
oséb, ustug ikapitatu) oraz zwigzane z nimi obszary polityki (konkurencyjnos¢, transport,
energetyke oraz wspotprace gospodarcza iwalutowg). W tym miejscu zasadne jest
podkreslenie, ze uwzglednienie paristw cztonkowskich UE i EOG oraz Szwajcarii w normach
podatkowych, czesto stawiajgce je w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do innych panstw,
wyhika z umdéw miedzynarodowych zrzeszajacych te paristwa i korzysta z zasady wzajemnosci.

Z dniem 1 lutego 2020 r. weszta w Zycie umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (dalej: umowa). Wielka Brytania przestata by¢ cztonkiem UE, a w konsekwencji
takze EOG. Z tym, ze zgodnie z art. 126 umowy do 31 grudnia 2020 r. obowigzywat okres
przejsciowy i w tym okresie, stosownie do art. 127 ust. 1 umowy, prawo UE (z pewnymi
wyjgtkami) miato zastosowanie do Wielkiej Brytanii i na jej terytorium. Oznacza to, ze
odniesienia w prawie polskim dotyczace praw i obowigzkow zwigzanych z cztonkostwem
w UE, w tym ww. odniesienia zawarte w ustawie PIT, nalezy w trakcie okresu przejsciowego
rozumiec tak, ze obejmowaty one takze Zjednoczone Krdlestwo, o ile nie zachodzito zadne
z odstepstw wskazanych w ww. umowie o wystgpieniu.

Od 1 stycznia 2021 r. status prawny Zjednoczonego Krélestwa ulegt zmianie. Nie moina na
gruncie prawa traktowaé go jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej ani panstwa
nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Normy wskazujace na takie
panstwa w ustawie o PIT nie maja do zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z przytoczonym w petycji przyktadem, osoba, ktéra kupi
nieruchomo$é potozong na terytorium Zjednoczonego Krdlestwa nie bedzie mogta skorzystac
z ulgi mieszkaniowej, o ktérej méwi ustawa o PIT. Byto to mozliwe tylko do korica 2020 roku,

3/a



na mocy przepisdéw wprowadzajacych okres przejsciowy. Zasady tej nie zmienia tei unijno-
brytyjska umowa o handlu i wspétpracy®.

Reasumujgc Ministerstwo Finansow stwierdza, ze w kazdym z przypadkdw, gdy ustawa PIT
wspomina o panstwach nalezgcych do EOG lub Szwajcarii, czyni to obok wskazania na paiistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Wskazuje to na specjalny status tych panstw, ktéry wynika
zich wspotpracy, ktéra jest zinstytucjonalizowana oraz majgca umocowanie w traktatach
unijnych i umowach dwustronnych. Status ten jest wyrazem i konsekwencjg $cistego
wspotdziatania panistw Unii Europejskiej oraz panstw EOG, a takie Szwajcarii, a przyjete
rozwigzania s niezbedne do realizacji celdw stawianych tej wspétpracy. W efekcie
opuszczenia przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej i EOG, Zjednoczone Krdlestwo nie
podziela juz tego statusu, co w konsekwencji oznacza rédwniez brak uzasadnienia dla
wprowadzenia postulowanych przez Pana rozwigzar: podatkowych w ustawie o PIT.

Do wiadomosci:

Departamenty: DD i DWM

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
Ministra Finanséw
Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej
Marcin Lachowicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

4Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 444/14 2 31.12.2020
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