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Szanowny Panie Ministrze,  

otrzymane 26 września br. pismo (znak: DPiS.WWKS.002.147.1.2025), 
przedkładające do wiadomości Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych opis 
założeń projektu informatycznego „Samorząd otwarty na dane (SODa)”, jest okazją do 
zwrócenia uwagi na potencjał związany z wykorzystaniem zasobu danych publicznych.   
Realizacja postulatu zapewnienia możliwej „otwartości” danych będących w posiadaniu 
jednostek samorządu terytorialnego poddana jest jednak reżimowi ochrony prawnej, 
przewidującemu konieczność respektowania także zasad ochrony danych osobowych. 

W ocenie organu nadzorczego niewątpliwie pożądaną inicjatywą jest podjęcie 
działań szkoleniowych, takich jak ww. projekt SOD-a, zmierzających do podniesienia  
kompetencji pracowników jednostek samorządu terytorialnego w obszarze otwierania i 
ponownego wykorzystywania danych, zarządzania danymi i analizy danych sektora 
publicznego. 

Przedstawiona w założeniach ww. projektu szeroka perspektywa takich szkoleń, 
zarówno pod względem ilości docelowo przeszkolonych osób, jak i zakładanych celów 
sprawia, że działania te mogą być niezwykle cenne w praktyce działania samorządów. 
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Specyfika zagadnienia „otwierania danych” powoduje jednak potrzebę 
uwzględnienia w planowaniu zakresu szkoleń także kontekstu ochrony danych 
osobowych. 

Realizacja prawa do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego 
wymaga bowiem zapewnienia prawa do ochrony danych osobowych i prywatności w 
przypadku, gdy ponownie wykorzystywane dane zawierają informacje pozwalające 
zidentyfikować osobę fizyczną. 

Wyważenie tych praw, w oparciu o współistniejące przepisy rozporządzenia 
2016/6791 oraz ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym 
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, wymaga od podmiotów stosujących 
wiedzy z zakresu ochrony danych osobowych, by móc ustalić zakres i sposób 
udostępniania danych. 

Dysponenci danych udostępnionych lub przekazywanych do ponownego 
wykorzystywania powinni rozumieć w szczególności perspektywę i znaczenie oceny 
skutków dla planowanych operacji przetwarzania danych, o której stanowi art. 35 
2016/679, zwłaszcza oceny ryzyka ponownej identyfikacji osoby fizycznej w przypadku 
udostępniania zanonimizowanych zestawów danych. 

Z powyższych względów dla pełnej realizacji zakładanych celów projektu 
informatycznego „Samorząd otwarty na dane” niezwykle pomocna może okazać się 
współpraca edukacyjna z Urzędem Ochrony Danych Osobowych, umożliwiająca 
wymianę wiedzy i dobrych praktyk w zakresie ochrony danych. 

Przeprowadzone dotychczas przez organ nadzorczy szkolenia2 wykazały 
zainteresowanie i potrzebę pogłębienia wiedzy z zakresu ochrony danych w procesie 
udostępniania zasobów publicznych do ponownego wykorzystywania.  

Adresatami szkoleń z zakresu otwartości danych, oprócz przedstawicieli 
kierownictwa oraz pracowników zajmujących się tym obszarem, powinni być także 
inspektorzy ochrony danych poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego.
Inspektorzy zapewniają bowiem istotne merytoryczne wsparcie w jednostkach, w których 
ich powołano, doradzając w dziedzinie ochrony danych osobowych oraz monitorując 
przestrzeganie przepisów w tym zakresie. 

Projektowane działania edukacyjne powinny uwzględniać również nowe 
rozwiązania w zakresie udostępniania i ponownego wykorzystywania danych 
chronionych z sektora publicznego zawarte m.in w przepisach aktu w sprawie 
zarządzania danymi (DGA)3, których realizację wspiera Urząd Ochrony Danych 
Osobowych.

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie 
ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) 
(Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z późn. zm.).
2 Przeprowadzone za zaproszenie Ministerstwa Cyfryzacji w grudniu 2024r.- Ochrona danych osobowych 
w procesie udostępniania zasobów do ponownego ich wykorzystywania.
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie 
europejskiego zarządzania danymi i zmieniające rozporządzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie 
zarządzania danymi) (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 152, str. 1 z późn. zm.).
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Łączę wyrazy szacunku,

Mirosław Wróblewski
Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych
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