Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

WIN-I1.431.1.2026
Olsztyn, 19 czerwca 2026 .

Szanowny Pan
Michat Missan
Prezydent Miasta Elblag
(eDoreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2026 r. 158), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,

przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Elblggu, Departament Urbanistyki
i Architektury, Referat administracji architektoniczno-budowlanej, tgcznosci 1, 82-300
Elblag.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Witold Wrdéblewski — Prezydent Miasta Elblag (w okresie 05.12.2014 r. —
06.05.2024 r.).

2. Michat Missan — Prezydent Miasta Elblgg (w okresie od 06.05.2024 r. — obecnie).
Grzegorz Przygoda — Kierownik Referatu Administracji Architektoniczno-
Budowlanej (w okresie od 02.01.2024 r. do 03.06.2024 r.).

4. Monika Czajkowska — Kierownik Referatu Administracji Architektoniczno-
Budowlanej (w okresie od 04.06.2024 r. do 31.12.2024 r.).

5. Magdalena Gubarew — Specjalista w Referacie Administracji Architektoniczno-
Budowlanej.

6. Anna Osinska — Starszy specjalista od 02.01.2024 r. do 30.11.2024 r. i Inspektor od
01.12.2024 r. do 31.12.2024 r. w Referacie Administracji Architektoniczno-
Budowlanej.

7. Klaudia Stopka — Specjalista w referacie administracji architektoniczno-budowlanej
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8. Anna Szweminska — Specjalista w Referacie Administracji Architektoniczno-
Budowlanej.

9. Wioletta Zywuszko — Starszy Inspektor w Referacie Administracji Architektoniczno-
Budowlanej.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Zuzanna tukasik — inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowg nr
24/2026, wydang przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, dziatajgcg na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia nr WK-1.0030.171.2026,

2. Matgorzata Debowska — inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacije stuzbowa nr
25/2024, wydang przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, dziatajgca na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia nr
WK-1.0030.172.2026.

Czynnosci kontrolne prowadzono w siedzibie Urzedu Miasta w Elblaggu w dniach 04-06
marca 2026 r., a nastepnie kontynuowano w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie do dnia 30 kwietnia 2026 r. Tym samym czynnosci
kontrolne trwaty od dnia 04 marca 2026 r. do dnia 30 kwietnia 2026 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2026.

Przedmiotem kontroli jest sprawdzenie realizacji przez Prezydenta Miasta Elblag
zalecen pokontrolnych skierowanych w wystgpieniu pokontrolnym w wyniku kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2022 r. w zakresie realizacji przez Prezydenta
Miasta Elblag zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej wynikajgcych
z ustawy Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 524) (zwanej dalej p. b.).

Okres objety kontrolg: od dnia 2 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na postawie art. 6 ust. 4 pkt 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158) oraz art. 28 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.
22025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 80 ust. 1 2, art. 84b ust. 1 i 4 ustawy p. b.
Obowigzek kontroli rejestréw wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe wynika z
art. 35 ust. 6 p. b.

I. Ocena ogdlna

Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia sie realizacje zalecen
pokontrolnych wystosowanych do Prezydenta Miasta Elblagg w wyniku kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2022 r., jak rowniez realizacje dziatan
zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi na zalecenia pokontrolne.

Kontrolg sprawdzajgcg objeto 11 zalecen pokontrolnych:
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1. Czy weryfikowano prawidtowe oznaczenie organu, do ktérego wniosek zostat
ztozony,

2. Czy decyzje o pozwoleniu na budowe wydawano zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
Czy przekazywano do organu nadzoru budowlanego kopie ostatecznych decyzji
o pozwoleniu na budowe, kopie zgtoszen oraz decyzje sprzeciw i decyzje
przenoszace a takze czy dokumentowano czynnos$¢ przekazywania w aktach
sprawy,

4. Czy weryfikowano prawidtowosé okreslenia inwestora (zagadnienie dotyczy spétek
posiadajgcych osobowos¢ prawng),

5. Czy dokonywano analizy zgtoszen budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych pod katem ich kompletnosci i prawidtowosci z zachowaniem prawnie
obowigzujgcej formy,

6. Czy gromadzono w aktach sprawy dowody potwierdzajgce posiadanie prawa do
reprezentowania inwestora,

7. Czy weryfikowano podstawe prawng przyjecia zgtoszenia,

Czy przestrzegano zachowania terminu na wydanie decyzji wygaszajgcej,

9. Czy przestrzegano zapewnienia czynnego udziatu w postepowaniu wszystkim
stronom,

10. Czy weryfikowano waznos$¢ decyzji na dzien jej przenoszenia,

11. Czy wprowadzano na biezgco dane do Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszen
w sposob rzetelny, zgodnie z danymi wynikajgcymi z akt sprawy,

a takze ustalenia stopnia realizacji dziatan zdeklarowanych w odpowiedzi kierownika

jednostki kontrolowanej z 04.01.2023 r. na zalecenia pokontrolne.

Pozytywnej oceny dziatalnosci Prezydenta Miasta Elblgg dokonano odnosnie zalecen
dotyczacych:

a) weryfikowania prawidtowego oznaczenia organu, do ktérego wniosek zostat
ztozony,

b) prawidtowosci okreslania inwestora (zagadnienie dotyczy spétek posiadajgcych
osobowos¢ prawng),

c) dokonywania analizy zgtoszen budowy lub wykonywania innych robét budowlanych
pod katem ich kompletnosci i prawidtowosci z zachowaniem prawnie obowigzujace;j
formy,

d) gromadzenia w aktach sprawy dowodow potwierdzajgcych posiadanie prawa do
reprezentowania inwestora,

e) weryfikacji podstawy prawnej przyjecia zgtoszenia,

f) przestrzeganiu zachowania terminu na wydanie decyzji wygaszajacej,

g) zapewnieniu czynnego udziatu w postepowaniu wszystkim stronom,

h) weryfikacji waznosci decyzji na dzien jej przeniesienia.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, oceniono przekazywanie do organu
nadzoru budowlanego kopii ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe, kopii
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zgtoszen oraz decyzji sprzeciw i decyzji przenoszacych a takze dokumentowania
czynnosci przekazywania w aktach sprawy.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono wdrozenie zalecen
dotyczacych:

a) wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

b) wprowadzania na biezgco danych do Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszern (RWDZ)
w sposdb rzetelny, zgodnie z danymi wynikajacymi z akt sprawy.

Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego weryfikowania
prawidtowego oznaczenia organu, do ktdrego wniosek zostat ztozony.

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2022 r. skontrolowano 160 spraw pod kgtem
prawidtowego oznaczenia organu. W ramach kontroli sprawdzajgcej skontrolowano
101 spraw w zakresie ww. zagadnienia. Organ nie stwierdzit uchybien w tym zakresie,
w zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie zostato zrealizowane.

2. Pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe zgodnie ze ztozonym
whioskiem.

Kontrola przeprowadzona w 2022 r. wykazata, ze w 19% spraw dotyczgcych
pozwolenia na budowe wystepowaty nieprawidtowosci polegajgce na niezgodnosci
przedmiotu wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe z przedmiotem wniosku o jej
wydanie.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 88% tj. 45 sprawy w przedmiocie
pozwolenia na budowe (sprawy zakoniczone wydaniem decyzji w przedmiocie
pozwolenia na budowe). W jednej sprawie o pozwolenie na budowe?! wystgpita
rozbieznos¢ w zakresie rob6t budowlanych pomiedzy wnioskiem a decyzjg, co stanowi
2 % wszystkich spraw.

Tut. organ stwierdza, ze powyzsza nieprawidtowos¢ ma charakter incydentalny. Majgc
na uwadze, ze w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2022 r. liczba
nieprawidfowosci w tym zakresie ulegta zmniejszeniu, nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie
zostato zrealizowane czesciowo.

3. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego przekazywania do organu nadzoru budowlanego kopii ostatecznych
decyzji o pozwoleniu na budowe, kopii zgtoszen oraz decyzji sprzeciw i decyzji
przenoszacych a takie dokumentowania czynnosci przekazywania w aktach sprawy.

W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2022 r. stwierdzono uchybienia
polegajgce na wydtuzonym terminie przekazania kopii ostatecznych decyzji

1 DUA-A.6740.79.2024.MC
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o pozwoleniu na budowe oraz decyzji przenoszgcych —w przypadku 39 spraw termin
ten wynosit ponad 14 dni oraz w przypadku 43 spraw, braku dowodu na przekazanie
przez Prezydenta Miasta Elblag kopii zgtoszenia do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

W ramach kontroli sprawdzajacej analizie podlegato 88% tj. 45 spraw o pozwoleniu na
budowe, 94% zgtoszen budowy oraz 100% tj. 8 spraw przeniesienia decyzji

o pozwoleniu na budowe. Kontrola sprawdzajgca wykazata, ze w przypadku 4 spraw
dotyczacych wydania pozwolenia na budowe oraz 3 spraw dotyczacych zgtoszen
budowy — termin przekraczat 14 dni. Nie odnotowano jednak uchybienia polegajacego
na braku udokumentowania przekazania kopii zgtoszenia do PINB.

Majgc na uwadze, ze w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2022 r. liczba
uchybien w przekazywaniu kopii dokumentéw do PINB ulegta zmniejszeniu, lecz

w dalszym ciggu wystepujg przypadki uchybien nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie zostato
zrealizowane cze$ciowo.

4. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczgcego prawidtowosci okreslania
inwestora (zagadnienie dotyczy spotek posiadajacych osobowos¢ prawng).

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2022 r. w 8 sprawach Prezydent Miasta Elblag
przyjmowat zgtoszenia budowy, w ktérych inwestor byt oznaczony jako Energa
Operator S.A. Oddziat w Olsztynie. Jak zostato wyjasnione w wystgpieniu pokontrolnym
z219.12. 2022 r., oddziat nie posiada osobowosci prawnej, jest zalezny od
macierzystego podmiotu i dziata pod tg samg nazwa.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 42% tj. 21 spraw zgtoszen budowy,
przy ktérych inwestorem byta spotka. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie. Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne
zostato zrealizowane.

5. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego dokonywania analizy
zgtoszen budowy lub wykonywania innych robét budowlanych pod katem ich
kompletnosci i prawidtowosci z zachowaniem prawnie obowigzujacej formy.

W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2022 r. wykazano, ze w jednym
z kontrolowanych przypadkéw, doszto do przyjecia zgtoszenia na roboty budowlane,
ktore nie zostaty uwzglednione w art. 29 ustawy prawo budowlane (stanowigcym
katalog zamkniety), a tym samym nie zostaty zwolnione z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe.

W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.
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W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
2 ustalono wymadg wnikliwej analizy prawidfowosci dokonywanych zgtoszeri budowy lub
wykonywania robot budowlanych, zgodnie z art. 29 ustawy Prawo budowlane,

a w przypadku zgtoszen niemieszczgcych sie w katalogu robdt budowlanych, o ktérych
mowa w art. 29 ww. ustawy wymaog wniesienia sprzeciwu.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 94% spraw, tj. 47 sprawy

w przedmiocie zgtoszenia robot budowlanych zakofAczonych przyjeciem zgtoszenia. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie
pokontrolne zostato zrealizowane.

6. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego gromadzenia w aktach
sprawy dowodoéw potwierdzajgcych posiadanie prawa do reprezentowania
inwestora.

Kontrola przeprowadzona w 2022 r. wykazata, ze w dwéch sprawach dotyczgcych
zgtoszenia robdét budowlanych wystgpita nieprawidtowosc polegajgca na niewykazaniu
dokumentu, ktory by potwierdzat posiadanie prawa do reprezentowania inwestora
zgodnie z art. 33 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691).

W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
ustalono wymaog dofqczania do wniosku oryginatu lub urzedowo poswiadczonego
odpisu petnomocnictwa uprawniajgcego do reprezentowania inwestora, zgodnie z art.
33§ 3 Kpa.

W ramach kontroli sprawdzajacej analizie poddano 46% spraw, tj. 23 sprawy

w przedmiocie zgtoszenia robdt budowlanych, gdzie obowigzywat wymadg dotaczenia
petnomocnictwa. Organ nie stwierdzit nieprawidtowosci w tym zakresie,

w zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze zalecenie zostato zrealizowane.

7. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczgcego weryfikacji podstawy
prawnej przyjecia zgtoszenia.

Kontrola przeprowadzona w 2022 r. wykazata uchybienia polegajgce na wydawaniu
zaswiadczen zaréwno na podstawie przepisdw ustawy kpa (art. 217 §2 kpa) oraz
ustawy prawo budowlane (art. 30 ust. 5aa ustawy p. b.). Jak zostato wyttumaczone
w wystgpieniu pokontrolnym z 19.12.2022 r. zaswiadczenia te wykluczajg sie
wzajemnie.

W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.

2 pismo Dyrektora Departamentu Urbanistyki i Architektury z dnia 02.02.2023 r. znak DKiM.1710.6.2022.AK1
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W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
tutejszy organ wydaje zaswiadczenia z urzedu wytgcznie w trybie art. 30 ust. 5aa
ustawy Prawo budowlane od maja 2022 r.

W ramach kontroli sprawdzajacej analizie poddano 46% spraw, tj. 23 sprawy

w przedmiocie zgtoszenia robdt budowlanych zakonczonych wydaniem zaswiadczenia.
Organ nie stwierdzit uchybier w tym zakresie, w zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze zalecenie zostato zrealizowane.

8. Pozytywnie ocenia sie zagadnienie polegajace na przestrzeganiu zachowania
terminu na wydanie decyzji wygaszajyce;.

Kontrola przeprowadzona w 2022 r. wykazata nieprawidtowos¢ polegajaca na
przekroczeniu ustawowego terminu na wydanie decyzji wygaszajacej, wynikajgcego
zart.3581i8§3 K.p.a.

W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
omaowiono szczegdtowo zalecenia pod kqgtem wnikliwej analizy rozpatrywanych spraw,
ustalania stron postepowania i zawiadamiania wszystkich stron o wszczetym
postepowaniu oraz przed wydaniem decyzji umozliwienia stronom wypowiedzenia sie
co do zebranego materiatu dowodowego, jak rowniez pod kqtem bezzwtocznego
rozpatrywania spraw, zgodnie z przepisami.

W ramach kontroli sprawdzajacej analizie poddano 100% spraw, tj. 4 sprawy

w przedmiocie wygaszania decyzji o pozwoleniu na budowe. Organ nie stwierdzit
nieprawidfowosci w tym zakresie, w zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze
zalecenie zostato zrealizowane.

9. Pozytywnie ocenia sie zagadnienie polegajace na zapewnieniu czynnego udziatu
w postepowaniu wszystkim stronom.

Kontrola przeprowadzona w 2022 r. wykazata nieprawidtowos¢ polegajaca na
nieprawidtowym okresleniu kregu stron w postepowaniu polegajgcym na przeniesieniu
decyzji o pozwoleniu na budowe.

W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
omadwiono szczegotowo zalecenia pod kqgtem wnikliwej analizy rozpatrywanych spraw,
ustalania stron postepowania i zawiadamiania wszystkich stron o wszczetym
postepowaniu oraz przed wydaniem decyzji umozliwienia stronom wypowiedzenia sie
co do zebranego materiatu dowodowego, jak rowniez pod kqtem bezzwtocznego
rozpatrywania spraw, zgodnie z przepisami.
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W ramach kontroli sprawdzajacej analizie poddano 100% spraw, tj. 8 spraw

w przedmiocie przenoszenia decyzji o pozwoleniu na budowe. Organ nie stwierdzit
nieprawidtowosci w tym zakresie, w zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze
zalecenie zostatfo zrealizowane.

10. Pozytywnie ocenia sie zagadnienie polegajgce na weryfikacji waznosci decyzji na
dzien jej przeniesienia.

Kontrola przeprowadzona w 2022 r. wykazata nieprawidtowos¢ polegajgcg na braku
dowodu w aktach sprawy na to czy decyzja przenoszona byta wazna na dzien
przenoszenia. Nieprawidtowosci takiej nie wykazata kontrola sprawdzajgca a zatem
uznaje sie, ze zalecenie zostato zrealizowane.

11. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia sie wprowadzanie
na biezgco danych do Rejestru Wnioskow, Decyzji i Zgtoszern (RWDZ) w sposob
rzetelny, zgodnie z danymi wynikajgcymi z akt sprawy.

Kontroli sprawdzajgcej podlegato 51 spraw o pozwolenie na budowe, co stanowito 20%
dokumentacji w zakresie prowadzenia rejestréw RWDZ oraz 20 spraw w przedmiocie
zgtoszenia budowy co stanowito 27% spraw w zakresie zgtoszen wprowadzonych do
rejestru RWDZ, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 p. b. Kontrola wykazata, ze
Prezydent Miasta Elblgg stosownie do wymagan wynikajacych z art. 82b ust. 1 pkt 1
ww. ustawy prowadzi w formie elektronicznej rejestr wnioskéw o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen budowy.

Kontrola przeprowadzona w 2022 r. w zakresie terminowosci wprowadzania danych do
rejestru RWDZ wykazata, ze w 6% skontrolowanych spraw wystepowaty
nieprawidfowosci oraz w 30% skontrolowanych spraw wystepowaty uchybienia
polegajgce na wprowadzaniu danych do rejestru RWDZ ze zwtoka.

W wyniku tej kontroli na podstawie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej ww. zalecenie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat, ze z uwagi na nieprawidfowosci stwierdzone w zakresie prowadzenia
rejestrow RWDZ ustalono wymdg bezzwtocznego /do 5 dni/ i rzetelnego wprowadzania
danych do elektronicznego rejestru wnioskow, decyzji pozwoleri na budowe i zgtoszen
budowy. W celu wyeliminowania ewentualnych niezgodnosci ze stanem faktycznym
wprowadzono zasade powtornej weryfikacji wprowadzonych danych.

W ramach kontroli sprawdzajgcej ustalono, ze terminy rejestracji wnioskéw w sprawie
pozwolen na budowe i zgtoszen budowy wyniosty: do 5 dni w 51 sprawach, co stanowi
72% skontrolowanych spraw, do 14 dni w 17 sprawach (24%) co uznano za
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uchybienie oraz powyzej 14 dni w 3 sprawach (4%), co uznano za nieprawidtowos¢.
Ponadto ustalono, ze rejestracji wniosku w jednej sprawie? (1,5%), ktora jest objeta
obowigzkiem wprowadzania do systemu, dokonano po wydaniu decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe, co réwniez uznano za nieprawidtowosé.

Zgodnie z art. 82b ust. 2 ustawy p. b. dane wprowadza sie do rejestru i przesyta drogg
elektroniczng do organu wyzszego stopnia na biezgco. Ponadto termin ,na biezgco” to
czas dokonania pewnej czynnosci nastepujacy po danym zdarzeniu. Czynnosci te
dokonuje sie bez opdznienia i terminowo. Ustawodawca wskazujac, iz dane
wprowadza sie do rejestru i przesyta drogg elektroniczng do organu wyzszego stopnia
na biezgco, zobowigzuje upowaznione osoby do wprowadzania danych w sposdb
pozwalajgcy zachowad chronologie pewnych zdarzen, pozwalajac na odzwierciedlenie
prowadzonego postepowania. Nalezy takze zauwazyg, iz dane wprowadzane do
systemu RWDZ sg jawne i osoby korzystajgce z ww. aplikacji mogg w dowolnym czasie
zapoznac sie z wprowadzanymi wnioskami i decyzjami oraz zgtoszeniami.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w ramach skontrolowanych spraw nie stwierdzono
przypadku wydania decyzji w terminie przekraczajgcym 65 dni.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne w tym zakresie
zostato zrealizowane czesciowo.

Ponadto podczas kontroli w 2022 r. stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi
wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym wynikajacym z akt sprawy. W zwigzku
z powyzszym podczas kontroli sprawdzajgcej we wszystkich objetych kontrolg
sprawach sprawdzono rzetelnos¢ i starannos$¢ wprowadzania danych do rejestru.

W zakresie danych dotyczacych rejestracji wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe
wystgpity rozbieznosci w polach: C.7-C.9 dot. btednego adresu inwestora#, D.5 dot.
niepetnej nazwy zamierzenia®,?, D.3 dot. niepoprawnej kubatury?, D.19 dot. braku
wpisu pozostatych projektantéw?, ktdre stanowig uchybienia. Kolejnym uchybieniem
sg rozbieznosci dotyczace btednie wprowadzonych danych inwestora w polach C.1-C.3°
rejestru. Art. 82b ust. 3a pkt 1 lit d ustawy p. b. wprost wskazuje, iz w rejestrze
whnioskoéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe zamieszcza sie
imie i nazwisko albo nazwe inwestora, ktdrych odpowiednikiem w aplikacji RWDZ sg
pola C.1-C.3. Aplikacja w celu utatwienia wypetnienia danych oraz ich przegladania daje
mozliwos¢ wpisania pozostatych inwestoréw w pole C.11. Btedem jest zatem
wskazywanie wspodlnie w polach C.1-C.3 danych inwestoréw, badz wskazywanie tylko
jednego z inwestoréw, pomijajac rekord C.11.

Natomiast niezgodnosci ze stanem faktycznym w przypadku wprowadzania danych

3 DUA-A.6740.83.2024.WZ

4 DUA-A.6740.107.2024, DUA-A.6740.235.2024, DUA-A.6740.98.2024

5> DUA-A.6740.79.2024

6 DUA-A.6740.107.2024, DUA-A.6740.79.2024

7 DUA-A.6740.38.2024

8 DUA-A.6740.83.2024, DUA-A.6740.70.2024, DUA-A.6740.52.2024, DUA-A.6740.227.2024,

9 DUA-A.6740.38.2024, DUA-A.6740.236.2024, DUA-A.6740.84.2024, DUA-A.6740.104.2024, DUA-A.6740.13.2024
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w rejestrze wnioskdw oraz decyzji o pozwolenie na budowe stanowigce
nieprawidtowosé wystgpity w zakresie: braku wpisu w polach B.5-B.7 wezwania do
brakéw formalnych', braku wprowadzenia informacji, ze wniosek zostat wycofany
przez wnioskodawce w polach B.9-B.10%%, btednych zapiséw dot. uzupetnienia
dokumentacji w polu H.32 oraz btednych zapiséw w polach G.2-G.4 dot. wydanej
decyzjil3.

Prowadzony rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe w formie elektronicznej jest okreslony przepisami prawa i powinien
odzwierciedla¢ w petni dane wynikajgce z akt sprawy. Skutkiem tych nieprawidtowosci
jest brak rzetelnej informacji, co do okolicznosci faktycznych, majgcych wptyw na
obliczanie przez organ wyzszego stopnia termindw zatatwienia sprawy dotyczacej
pozwolenia na budowe.

Rozbieznosci w zakresie wprowadzania do rejestru danych i stanu faktycznego
wynikajgcego z akt sprawy stwierdzono réwniez w odniesieniu do zgtoszen budowy,
o ktorych mowa w art. art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy p. b. W dwdch sprawach?#
wprowadzono btedne dane w polach C.5-C.8 dotyczgcych adresu inwestora oraz

w polu D.2 dot. kategorii obiektu!> i D.5 dot. nazwy zamierzenia budowlanego?®,co
uznano za uchybienie.

Natomiast niezgodnosci ze stanem faktycznym w przypadku wprowadzania danych
w rejestrze zgtoszen stanowigce nieprawidtowosc wystgpity w zakresie: btednej daty
uzupetnienia brakow w polu E.37 oraz btednymi danymi w polu D.14 dot. dziatek
ewidencyjnych?8,

Majac na uwadze, ze w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w 2022 r. liczba
uchybien i nieprawidtowosci we wprowadzaniu danych do RWDZ ulegta zmniejszeniu,
lecz w dalszym ciggu wystepujg przypadki nieprawidtowosci i uchybien nalezy
stwierdzi¢, ze zalecenie zostato zrealizowane czesciowo.

W dniu 16 kwietnia 2026 r. przewodniczgca zespotu kontrolnego pani Zuzanna tukasik
wystgpita do Prezydenta Miasta Elblag z zapytaniem: ,,Na jakiej podstawie przebudowa
dotyczaca robdt budowlanych zawartych w art. 29 ust 1 ustawy Prawo budowlane (t.j.
Dz. U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.) zostata wpisana do systemu RWD-Z? Dotyczy spraw:
DUA-A.6743.1.2.2024, DUA-A.6743.1.27.2024, DUA-A.6743.1.45.2024, DUA-
A.6743.1.101.2024, DUA-A.6743.1.150.2024, DUA-A.6743.1.196.2024”

10 pyA-A.6740.126.2026
11 DUA-A.6740.108.2024

12 pUA-A.6740.217.2024, DUA-A.6740.126.2024, DUA-A.6740.108.2024, DUA-A.6740.152.2024, DUA-A.6740.243.2024, DUA-
A.6740.228.2024

13 DUA-A.6740.79.2024, DUA-A.6740.107.2024
14 DUA-A.6743.1.45.2024, DUA-A.6743.1.57.2024
15 DUA-A.6743.1.192.2024

16 DUA-A.6743.1.240.2024

17 DUA-A.6743.1.240.2024
18 DUA-A.6743.1.255.2024, DUA-A.6743.1.27.2024
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Pismem z dnia 27 kwietnia 2026 r. Pani Wioletta Wieczorek Kierownik Referatu
Administracji Architektoniczno-Budowlanej w Departamencie Urbanistyki i
Architektury odpowiedziata: ,,W nawigzaniu do pisma WIN-11.431.1.2026 Zt z dnia
16.04.2026 r. w sprawie kontroli sprawdzajgcej Prezydenta Elblgga z zakresu
administracji architektoniczno — budowlanej, uprzejmie wyjasniam, ze zgtoszenia robo6t
budowlanych spraw: (...) zostaty wprowadzone do systemu RWDZ na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 725
ze zm.), ktére zgodnie ze ztozonym projektem obejmujg budowe (w tym w nowych
lokalizacjach) sieci oraz unieczynnienie, rozbiérke (likwidacje/demontaz) istniejgcych
sieci w ramach zamierzenia budowlanego wskazanego we wniosku pod nazwa
przebudowa. Organ administracji architektoniczno—budowlanej rozpatrywat zgtoszenie
zgodnie ze ztozonym wnioskiem i dotgczonym projektem budowlanym. Cho¢ nazwa
inwestycji obejmuje przebudowe, to faktyczny zakres, ktory wynika z projektu
determinowat przyjecie zgtoszenia na podstawie przepisdow o budowie sieci. W zwigzku
z powyzszym, organ nie wnidst sprzeciwu do ww. zgtoszen i wypetnit dyspozycje art. 30
ust. 5e ustawy Prawo budowlane tj. ostemplowat projekt zagospodarowania terenu
oraz projekt architektoniczno budowlany budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane.” W zwigzku z powyzszym, tut. organ przychyla sie do
wyjasnien, jednakze nalezy podkresli¢, ze nazewnictwo powinno by¢ zgodne z art. 3

p. b., ktéry w jasny sposob definiuje pojecie budowy i przebudowy. Zte uzycie tych
pojec¢ nie wptyneto jednak na faktyczny proces przyjecia zgtoszenia, a zatem uznaje sie
to za uchybienie.

Reasumujac, ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci co do
rzetelnosci wprowadzonych danych do elektronicznego rejestru wnioskéw oraz decyzji
o pozwoleniu na budowe uniemozliwiajg biezgcy monitoring prowadzony przez organ
wyzszego stopnia w zakresie terminowego zafatwiania spraw.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli sg
legalnosé, rzetelnosc, celowosé i gospodarnosé, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznosé¢, wydajnosé i oszczednosé.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Zalecenia pokontrolne

Wobec dokonanych ustalen i ocen w celu wyeliminowania stwierdzonych

nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. bezzwtoczne przekazywanie do organu nadzoru budowlanego kopii ostatecznych
decyzji o pozwoleniu na budowe, kopii zgtoszen oraz decyzji sprzeciw i decyzji
przenoszacych a takze dokumentowania czynnosci przekazywania w aktach

Sprawy,
2. wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe zgodnie ze ztozonym wnioskiem;
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3. wprowadzanie na biezgco danych do Rejestru Wnioskow, Decyzji i Zgtoszen
w sposdb rzetelny, zgodnie z danymi wynikajagcymi z akt sprawy.

Prosze Pana Prezydenta Miasta Elblgg o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowania Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol

Otrzymuja:

1. Prezydent Miasta Elblag

2. Aa
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