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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. 2018
poz. 870, z pézn. zm.), po rozpatrzeniu petycji z 24 kwietnia 2025 r. w sprawie obnizenia
optat za dostep do infrastruktury kolejowej, tak aby byty one wyréwnane z transportem
drogowym, przedstawiam stosowne informacje w przedmiotowej sprawie.

Podstawowe ramy ksztattowania optat za dostep do infrastruktury ustanawia dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. W prawie krajowym, zasady
dotyczgce obliczania poziomu stawek dostepu zostaty ujete w ustawie z dnia 28 marca
2003 r., o transporcie kolejowym oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r., w sprawie udostepniania infrastruktury
kolejowej. Zasady te przewiduja, ze od przewoznikéw mogg by¢ pobieranie optaty tylko
w wysokosci odpowiadajgcej kosztom bezposrednim zwigzanym z przejazdem pociggu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwdj transportu kolejowego oraz konkurencyjnosci wzgledem
transportu drogowego nie s3 w bezposredni sposob powigzane z poziomem optat za
dostep do infrastruktury kolejowej (optaty stanowiag ok. kilkunastu procent kosztéw
operacyjnych przewoznika kolejowego). W ostatnich 20 latach koszty dostepu
doinfrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe w istotny sposéb
spadty. Ponadto wedtug dostepnych informacji, publikowanych przez UTK, w 2018 r.
koszty dostepu do infrastruktury stanowity ok.:

o 16 % kosztéw dziatalnosci operacyjnej przewoznikéw towarowych;
o 18 % kosztow dziatalnosci operacyjnej przewoznikdéw pasazerskich.
Natomiast w 2024 r. udziat w ogdlnej strukturze kosztéw wynosit

° 8,0 % dla przewoinikéw towarowych (spadek wobec 10,6% w 2023 r.
spowodowany wysokim odpisem kosztow amortyzacji w PKP CARGO);

° 11,2 % dla przewoznikdéw pasazerskich.

Procentowy udziatu kosztow dostepu do infrastruktury w ogdle kosztéw przewoznikow
spadt, gtéwnie w wyniku wzrostu pozostatych kosztéw przewoznikow. Wysokosé sredniej
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stawki dla wszystkich pociggdw w ostatnich latach pozostata na statym, niskim poziomie
pomimo rosnacych kosztéw statych zarzadcy oraz rosnacej inflacji.

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, $rednia stawka jednostkowa (zt/pockm)
nieznacznie ulegata drobnym zmianom. Najwyzsze srednie sieciowe stawki dla wszystkich
rodzajow pociggdw wystgpity w rozktadzie jazdy 2015/2016 (9,11). Od tego momentu
stawki ulegty lekkim obnizkom lub pozostawaty na jednym poziomie.

Z dostepnych najnowszych danych dla rozktadu jazdy 2023/2024 wynika, ze stawka dla
pociggdw pasazerskich wyniosta srednio 6,31; srednia stawka dla pociggdw towarowych
wyniosta 12,77; a srednia stawka dla wszystkich rodzajéw pociggdéw osiggneta poziom
8,32 (dla poréwnania w rozktadzie jazdy 2012/2013 srednia stawka dla pociggéw
pasazerskich wyniosta 7,28, srednia stawka dla pociggdw towarowych 17,9, a $rednia
sieciowa dla wszystkich rodzajéw pociggéw 8,92). Nalezy przy tym podkresli¢ rosngcy
wzrost kosztow dziatalnosci operacyjnej zarzadcy infrastruktury, na ktére majg wptyw
wzrosty cen energii, ustug i kosztéw pracowniczych.

Na utrzymujace sie niskie wysokosci stawek dostepu do infrastruktury kolejowej wptywaja
ulgi stosowane dla wybranych kategorii przewozéw. W ramach Umowy z dnia 28 grudnia
2023 r. zawartej z PKP PLK S.A. na realizacje programu wieloletniego ,Rzagdowy program
wsparcia zadan zarzadcéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontow, do 2028 roku” przewidziano tzw. ulge intermodalnga. Jest to ulga w optacie
za przejazd pociggu, udzielana przewoznikom kolejowym przez zarzadce infrastruktury
kolejowej, w odniesieniu do pociggdw realizujgcych przewozy intermodalne.

Ulga intermodalna wynosi 25% wartosci optaty podstawowej za zrealizowany przejazd.
Dodatkowo w 2024 roku wprowadzono mozliwos¢ udzielania Dodatkowej Ulgi
Intermodalnej w odniesieniu do Szybkich Pociggdédw Intermodalnych. Wysokos¢
Dodatkowej Ulgi Intermodalnej to 25% wartosci optaty podstawowej. Ulga Intermodalna
i Dodatkowa Ulga Intermodalna sumujg sie i moga wynies¢ facznie 50%.

Ministerstwo Infrastruktury podziela postulat koniecznosci sukcesywnego wyréwnywania
konkurencyjnosci miedzygateziowej w przewozach drogowych i kolejowych. Informuje,
ze 1 listopada 2024 r. doprowadzono do wdrozenia reformy, wymaganej przepisami
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), ktéra polegata
na zwiekszeniu liczby drég, na ktérych pobierane sg optaty o ok. 1 600 km. Wprowadzenie
optat na wiekszej liczbie drég najwyzszych klas (autostrady i drogi ekspresowe) pozwoli
na lepsze zbilansowanie kosztéw dostepu do infrastruktury miedzy przewoznikami
drogowymi a kolejowymi.

Jednoczesnie warto podniesc, ze corocznie (od trzech lat) waloryzowane s3 stawki optaty
elektronicznej dla pojazddéw ciezkich, co w efekcie spowodowato ich wzrost o kilkadziesiat
procent. Ponadto w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg prace zmierzajgce
do wdrozenia dyrektywy 2022/362/WE zmieniajgcej dyrektywe 1999/62/WE12
w zakresie koniecznosci uwzglednienia emisji CO, jako kryterium wymiaru stawek opfaty
drogowej. Wypracowane przepisy spowodujg istotne zmiany w ramach taryfikatora
optaty elektronicznej, co w praktyce spowoduje wzrost stawek optaty dla pojazdow
o najwyzszych emisjach CO,, a tym samym spowoduje generalne podwyzszenie kosztow
transportu drogowego.



Powyisze zagadnienia, tj. utrzymywanie stawek dostepu do infrastruktury kolejowej
na stabilnym poziomie, stosowanie ulg dla transportu intermodalnego, rozszerzenie sieci
drég ptatnych, urealnienie stawek optat zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajgcy/uzytkownik
ptaci” oraz docelowo uwzglednienie w optatach drogowych standardéw emisji CO,,
sg zatem aktywnymi dziataniami z obszaru polityki transportowej Paristwa zmierzajacymi
do ptynnego zréwnywania konkurencyjnosci miedzygateziowej w wykonywanej pracy
przewozowej.

W zwigzku z powyzszym, na chwile obecng brak jest podstaw do realizacji postulatu
zawartego w petycji.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Tomasz Warsza

Zatgcznik:

— Informacja na temat przetwarzania danych osobowych.



