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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy w Goleniowie ul. Konstytucji 3 Maja 45, 72-100
Goleniéw (dalej: Sad, SR).

Kontrolerzy: Magdalena Dabrowska i Marcin Gorecki — gtowni specjalisci dziatajgcy na
podstawie upowaznien nr 38-39/2025 z 27.05.2025 r., wydanych z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: skutecznosé i terminowos¢ ustalenia i dochodzenia naleznosci oraz
wydatkowanie $rodkéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym; postepowanie
z depozyiami sadowymi; zasady finansowania i rozliczania osrodkéw kuratorskich.

Termin kontroli: 2.06.-4.07.2025 r.,, w tym w siedzibie Sadu 2-6.06.2025 r. oraz 12-
16.06.2025r.

Okres objety kontrola: od 1.01.2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, przy czym
w odniesieniu do oérodkdéw kuratorskich kontrolg objeto rok 2024,

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
[akta kontroli str. 1-45]

Il. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SR od 11.03.2019 r. jest sedzia sadu rejonowego, Aneta Iglewska-Wilczyniska
(dalej: Prezes).

Dyrektorem Sadu od 1.04.2013 r. jest Tomasz larzgbek (dalej: Dyrekior). Osobg
upowazniong do wykonywania zadan dyrektora Sadu w czasie jego nieobecnosci jest
G Gicwnym ksiegowym (dalej: Gi. ksiegowy) od 1.04.1997 r. jestq D

G

W Sadzie nie byly przeprowadzane kontrole zbiezne tematycznie z zakresem niniejszej
kontroli.

[akta kontroli str. 46-59]
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lIl. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Windykacja naleznosci sgdowych

Dziatalnos¢ Sadu w obszarze windykacji naleinosci sadowych zostata oceniona
pozytywnie z zastrzeieniami. We wszystkich objetych kontrolg sprawach Sad podjat
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci sgdowych. Jednakze czgé¢ dziatan
podejmowanych byto nieterminowo. Ponadto, Karty Diuznika (dalej: KD) nie byly
w catoéci wypetniane i nie odnotowywano na nich wszystkich informacji, ktére byly
wymagane. Dodatkowo stwierdzono, ze nie zmieniano statusu KD po dokonaniu istotnych
czynnosci w sprawie.

1.1.Analiza wewnetrznych uregulowan dotyczacych naleznosci sadowych

Dyrektor Zarzadzeniem z dnia 26 paidziernika 2020 r.? wprowadzit Instrukcje ewidencji
naleinosci sgdowych w Sgdzie Rejonowym w Goleniowie . Instrukcja okresla, ze ewidencje
prowadzi sie przy uzyciu programu komputerowego firmy OrCom+ ,Naleznosci sgdowe
OrCom. Web” oraz, ze ewidencjonowanie naleznosci sgdowych prowadzi sie w odrebnych
zbiorach dla naleznosci karnych i wykroczeniowych, cywilnych i naleznoéci do wiasciwosci
wydziatu rodzinnego. Wewnetrzne regulacje dotyczace naleznosci sgdowych opracowane
zostaty w sposob szczegotowy.

Jednakie stwierdzono, ze regulacje zostaly wprowadzone jedynie zarzadzeniem
Dyrektora, mimo, ze ich postanowienia naktadajg obowigzki na pracownikéw zaréwno
administracyjnych, jak i wydziatéw orzeczniczych. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest
wprowadzenie ich zarzadzeniem nie tylko Dyrektora Sadu, lecz réwniez Prezesa Sadu,
ktory jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw wydziatéw orzeczniczych®.

Innych uchybien w tym zakresie nie stwierdzono.

1.2.Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci sgdowych

W zakresie naleznosci wymagalnych, ktérych termin ptatnoéci dla dtuznika minat, a ktére
nie zostaty przedawnione ani umorzone na koniec: 2020 r. i 2024 r., na podstawie
skontrolowanych KD* oraz dokumentdw z akt spraw ustalono®, ze we wszystkich sprawach
podjeto dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci.

Niemniej jednak, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia dotyczace:
— niewypetniania na biezaco KD m. in. w miejscach dotyczacych daty: zarzadzenia
wykonania wyroku (w zadnej z kontrolowanych KD), skierowania akt {97,6%)°, wystania

2 Zarzadzenie nr 1/NS/2020 w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji naleznosci sqdowych.

3 Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. z 2024 r., poz.
334 ze zm.) (dalej: usp) Prezes Sadu m.in. jest zwierzchnikiem stuzbowym sedziéw, asesoréw sadowych,
referendarzy sgdowych, asystentdw sedziéw danego sadu oraz kierownika i specjalistow opiniodawczego
zespotu sgdowych specjalistéw.

4 Préba losowa 124 spraw wybrana z przedstawionych przez Sad wykazdw KD.

5 Sprawdzono w szczegllnosci prawidtowos$é i terminowo$¢ dokonywania przypisdow naleinosci oraz
terminowo$¢ wszczynanych postepowarn egzekucyjnych.

& 121 Kart nr: 21/2010/00331, 21/2012/00637, 21/2012/01031, 21/2015/00207, 21/2015/00951,
23/2015/01887, 21/2016/00395, 21/2016/00763, 21/2017/00159, 21/2017/00131, 23/2017/00160,
23/2017/00260, 23/2017/00450, 23/2017/00751, 31/2018/00039, 21/2018/00115, 21/2018/00196,
21/2018/00253, 21/2018/00555, 21/2018/00572, 21/2018/00592, 21/2018/00651, 21/2018/00665,
21/2018/00767, 11/2018/00011, 21/2019/00055, 31/2019/00058, 11/2018/00090, 21/2019/00158,
23/2019/00170, 23/2019/00176, 23/2019/00179, 23/2019/00195, 21/2019/00218, 21/2019/00281,
21/2019/00299, 21/2019/00358, 23/1019/00485, 21/2019/00498, 21/2019/00500, 23/2019/00552,
21/2019/00572, 21/2019/00573, 21/2019/00574, 21/2019/00579, 23/2019/00580, 21/2019/00583,



do zaptaty (15,3%)’, dorgczenia wezwania do zapfaty przez sekcje wykonawczg
(13,7%)5;

dokonania przypisu naleznoéci po uptywie terminu 14 dni od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia badZ od daty zwrotu akt sgdowi 1 instancji, co bylo niezgodne
z postanowieniami Regulaminu urzedowania sqdéw powszechnych wprowadzonego
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci® obowigzujagcym w danym okresie®® -
dotyczy 64 ze 124 spraw (51,6% populacji);

niemozliwosci ustalenia czy przypis nastapit w terminie wynikajacym z obowigzujacych
postanowienn Regulaminu urzedowania sqdow powszechnych w  zwigzku
z nieodnotowaniem daty uprawomocnienia orzeczenia w KD;

braku mozliwosci ustalenia w 35 sprawach {29,8%) czy przypis nastgpit niezwlocznie
po otrzymaniu orzeczenia z uwagi na brak daty otrzymania akt do Wydziatéw
w przedtozonych KD i dokumentach;

faktu, ze w 43 sprawach (34,7%) przypis naleznosci sadowych, a tym samym i wystanie
wezwania do zapfaty nastgpito po ponad 7 dniach od otrzymania akt (nie byly to

czynnos¢ wykonane niezwlocznie po ich otrzymaniu);
— niezmieniania statusu KD po dokonaniu istotnych czynnosci w sprawie.

Z KD wynika, ze w 37 na 124 skontrolowanych spraw {21,8%) nalezno$c zostata uiszczona
(na wezwanie, poprzez rozlozenie na raty lub egzekucje komorniczg). W przypadku 31
spraw (25%) doszio do dokonania odpisu z uwagi na umorzenie postepowania lub
zamiang kary grzywny na zastepczg kare: prac spotecznie uzytecznych lub pozbawienia
wolnosci. Na dzieri rozpoczecia kontroli 91 z 124 spraw pozostawato ,,czynne” — wezwano
do uiszczenia naleznosci, roztozono na raty, przekazano do egzekucji komorniczej lub tez
zamieniono kare grzywny na zastepczg kare: prac spotecznych lub pozbawienia wolnoéci.

[akta kontroli str. 60-557]
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9 Kolejno z dnia: 23 lutego 2007 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 259), 25 czerwca 2015 r. (Dz. U. z 2015., poz. 925), 23
grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 2316} i 18 czerwca 2019 r. {Dz. U. 2 2019 r., poz. 1141, Dz. U. z 2021,
poz. 2046, Dz. U.z 2022 r., poz. 2514 ze zm.).

10 Odpowiednio § 357, & 346, § 369, a nastepnie § 391.



2. Wydatki zwigzane z postepowaniem sgdowym

W Sadzie nie funkcjonowata w petni kontrola merytoryczna dowodéw ksiggowych;
zarzadzenia/polecenia wyptaty na etapie sporzadzania przez Wydzialy nie podlegatly
weryfikacji pod katem poprawnoéci zawartych w nich danych, tzw. kontroli ,,drugiej pary
oczu”. Ponadto, fakt przyjecia czg$¢ dokumentdw do realizacji nie byt potwierdzany przez
komdrke finansowg. W SR dokonywano takze wyptat naleznosci dla petnomocnikéw po
terminach wynikajgcych z wystawionych przez nich faktur. Obowigzujgce w Sadzie
procedury dotyczace obiegu i kontroli dokumentéw nie precyzowaly jakie dokumenty
powinny by¢ przekazane do Oddziatu Finansowego (dalej: OF) wraz
z zarzgdzeniem/poleceniem wyptaty w celu realizacji zawartej w nim dyspozycji. Mylnie
okreslono w nich takze stanowisko odpowiedzialne za wystawienie przedmiotowych
polecert przypisujgc uprawnienia do te] czynnosci OF, zamiast wydziatowi
merytorycznemu.

Majgc powyisze na uwadze, atakze szczegétowe ustalenia opisane w dalszej czesci
niniejszego dokumentu, przedmiotowy obszar dziatalnosci Sgdu oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami.

2.1.Regulacje wewnetrzne dotyczagce obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w SR

W okresie objetym kontrolg w Sadzie obowiazywata Instrukcja sporzqdzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Sgdzie Rejonowym w Goleniowie** (dalej:
Instrukcja obiequ dokumentow finansowo-ksiggowych). Regulacja okresla szczegdtowe
rozwigzania dotyczace zasad prowadzenia gospodarki finansowej idziatalnosci
inwestycyjnej sadow powszechnych. Wskazano w nich m.in. zasady przeprowadzania
kontroli dowoddéw ksiegowych oraz ohiegu dokumentdédw z zakresu postgpowania
sgdowego.

Stwierdzono, ze regulacje, podobnie jak Instrukcjo ewidencji naleznosci sqdowych, zostaty
wprowadzone jedynie zarzgdzeniem Dyrektora, mimo, ze ich postanowienia nakladajg
obowigzki na pracownikéw zaréwno administracyjnych, jak i wydziatdw orzeczniczych.
W zwigzku z powyzszym zasadnym jest dokonanie ich aktualizacji, z uwzglednieniem nw.
ustalen, oraz wprowadzenie wspéinym zarzgdzeniem nie tylko Dyrektora Sadu, lecz
rdwniez Prezesa Sgdu, ktéry jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikdw wydziatow
orzeczniczych.

Zapisy Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych naktadaty obowigzek
dokonywania kontroli merytorycznej zewnetrznych dowoddw ksiegowych przez
pracownikéw odpowiedzialnych rzeczowo za dany wydatek. W przypadku wyptat
zwigzanych z postepowaniem sadowym powyzsza czynno$¢ nie byta wymagana na
dowodach wewnetrznych, w przypadkach gdy sprawdzenie nalezy do tej samej osoby lub
komérki merytorycznej lub na zarzadzeniach/postanowieniach, albowiem fakt
merytorycznej zasadnosci wyptaty wynika z biegu sprawy sgdowej i oceny sadu
zarzgdzajagcego wyptate. W dalszej kolejnosci, stosownie do zapiséw obowigzujgce]
regulacji ww. dokumenty podlegaty kontroli formalno-rachunkowej oraz wstepnej
dokonywanej przez giéwnego ksiegowego lub osobe upowazniona.

W przedmiotowe]j instrukgji zabrakto natomiast zapisdw dotyczacych weryfikacji danych
zawartych w dokumentach bedacych podstawa wypfaty, tj. zarzadzen, na etapie ich
sporzadzania przez Wydziat, tzw. kontroli ,,drugiej pary oczu”. Powyzsze powoduje ryzyko
zaréwno pomytki, jak réwniez moze by¢ polem do naduzy¢.

11 Stanowigca Zatacznik nr 2 do Zarzgdzenia Dyrektora Sadu Rejonowego w Goleniowie nr 1/PR/2016 z dnia
12 lipca 2016 r. w sprawie gospodarki finansowej Sqdu Rejonowego w Goleniowie.



Dodatkowo szczegéiowe procedury sformutowano na 48 kartach dotyczacych obiegu
i kontroli dokumentow?2.

Karty okreslaly czynnodci jakie powinni wykonywal pracownicy sporzadzajgcy
poszczegdlne dokumenty i na jakiej podstawie je opracowaé, przy czym brak jest w nich
zapisdw mowigcych jakie zatgczniki powinny by¢ dofgczone do sporzadzonego
dokumentu, ktéry nastepnie przekazywany jest do innej komarki sgdu np. OF. Poza tym
procedura obiegu dokumentdéw opisana w kartach (np. nr46 dotyczacej sum
depozytowych) w pkt 5 - stanowisko pracy odpowiedzialne za wystawienie dokumentu
wskazuje OF, natomiast to wydziat merytoryczny sporzadza dokument {j.
zarzadzenie/polecenie wypfaty, na podstawie kidrego pracownik komorki finansowej
dokonuje wyplaty/przelewu. Zatem stanowiskiem pracy odpowiedzialnym za
wystawienie dokumentu jest wydziat merytoryczny, a nie jak wskazano w ww. pkt 5 - OF.

Innych niz powyzej opisanych uchybien nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 558-624]

2.2.Wynagrodzenia ponoszone na petnomocnikdéw z urzedu (§ 4610 poz. 3i19)

Petnomocnikom w kontrolowanym okresie’® w 41 sprawach'® wyptacono {gcznag kwote
36912,13 1.

Dokumentami wszczynajgcymi proces wyplaty naleznosci dla obroricow z urzedu byly
postanowienia lub wyroki oraz wystawione na ich podstawie przez petnomocnikéw
z urzedu faktury. Kwoty faktur byly zgodne z kwotami zasgdzonymi w postepowaniach
jako zwrot kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Przedmiotowe dokumenty
stuzyly poszczegdlnym wydziatom SR do sporzadzenia zarzadzenia wyptaty, zgodnie
z kartg nr 32/33 do Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, ktére nastepnie
byto przekazywane do OF w celu realizacji zawartej w nim dyspozycji.

Przekazane przez wydziaty SR dokumenty zostaly opatrzone adnotacjg o przeprowadzeniu
kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez
Dyrektora. Dokumenty podlegaly takie kontroli wstepnej dokonywanej przez Gt
ksiegowego lub osobe zastepujacg. Dokonane wydatki zostaly prawidiowo
zakwalifikowane i ujete w ewidencji ksiegowej Sadu.

Przekazane przez wydziaty SR zarzadzenia zostaty podpisane przez sedziego lub asystenta
sedziego. Nie zawieraly natomiast zadnej parafy Swiadczacej o weryfikacji zawartych
w nich danych na etapie ich sporzadzania przez Wydziat tzw. kontroli ,,dwdch par oczu”.
Stwierdzono takie, ze na wszystkich zarzgdzeniach wyptaty brak bylo numeréw kont,
jednakze przelewéw dokonano na konta bankowe wskazane przez petnomocnikéw
w fakturach lub rachunkach. Ponadto, nie wszystkie wyptaty dokonane zostaty

2 m. in.: dowoddéw wptat i wyplat, wnioskéw o zaliczke, faktur VAT, raportéw magazynowych, list ptac,
polecenia wyjazdu sluzbowego, zlecenia wyptaty odszkodowania i zadod€uczynienia, zlecenia wyptaty
Swiadkom, zlecenia wynagrodzenia bieglym, ttumaczom, rozliczenia zaliczek komorniczych, polecenia wyptaty
sum depozytowych.

3 Luty 2024 .

14 Sygn akt: 11K 141/21, 11 K 288/23, Il K 510/23, 11 K678/22, il K 703/20, { K 730/23, Il K 734/23, 1i K 788/23, 1l
K 879/23 —trzy faktury, || K 881/23, |1 K 893/23, 11 K 908/23, 11 K 980/23, Il K 1000/23, 1 K 1038/23, | K 1116/23
— dwie faktury, 11 K 1019/23, Il K 1143/23, i W 7/23, 1| W 526/23, 1l RC 55/23 — dwie faktury, IIl RC 85/23, I
RC 214/21, i Ko 758/23, Il Ko 1849/23, Il Ko 2906/23, | NS 356/22, 1 NS 373/23, IV P 86/21, IV P 150/22, Il
Nkd 38/23, Il Nkd 172/22, 1Il Nkd 187/23, Il RC 301/22, Il RNs 313/23, 1ll Nsm 493/23, Il Kp 554/23.



w terminach wynikajgcych z wystawionych przez pefnomocnikéw faktur; opdznienia
wynosity od 1 do 64 dni**, co mogto doprowadzi¢ do naliczenia karnych odsetek.

Innych nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 625-902]

2.3.Wynagrodzenia wyptacane na podstawie odrebnych przepiséw osobom, ktdre
wykonuja okreélone czynnosci na polecenie wiasciwych organéw, w szczegolnosci
biegtym w postepowaniu przygotowawczym, sagdowym i administracyjnym (§ 4170
poz. 1}

Biegtym w postepowaniu przygotowawczym, sagdowym w kontrolowanym okresie’® w 24
sprawach?’, na podstawie 38 rachunkow/faktur, wyptacono tgcznie 16 614,19 zi.

Dokumentami wszczynajgcymi proces wyptaty naleznodci dla biegtych bylty wydane
w sprawach  postanowienia/wyroki. Nastepnie przewodniczacy poszczegdlnych
wydziatdw, zgodnie z kartg nr 41 do Instrukcji obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych
wydawali zarzadzenia, ktére stanowity podstawe do wyplacenia $rodkdw finansowych.
Dokument ten wraz z zatagcznikami - odpisem postanowienia lub wyroku oraz otrzymang
faktura lub rachunkiem byt przekazywany do OF. Kwoty faktur lub rachunkéw byty zgodne
z kwotami zasadzonymi w postepowaniach jako zwrot kosztdw dla biegiych.

Przekazane przez wydziaty SR zarzgdzenia zostaty podpisane przez sedziego lub asystenta
sedziego. Nie zawieraty jednak zadne] parafy swiadczacej o weryfikacji zawartych w nich
danych tzw. kontroli ,dwdéch par oczu” . Stwierdzono takze, ze na wszystkich zarzadzeniach
wyptaty brak byto numeréw kont, jednakie przelewow dokonano na konta bankowe
wskazane przez bieglych. Zarzadzenia zostaty opatrzone adnotacjg o przeprowadzeniu
kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wypfaty przez
Dyrektora. Gt. Ksiegowy lub osoba zastepujaca potwierdzaly dostepnosc Srodkéw
finansowych. Dokonane wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane i ujgte w ewidenc;ji
ksiegowej Sadu.

Innych niz powyzej opisane uchybien nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 903-1143]

2.4.Zwroty z konta dochoddw zwigzane z postgpowaniem sagdowym

Kontrolg objeto 57 losowo wybranych spraw®® (zwigzanych z dochodami budzetowymi).
Stwierdzono, ze:

1511 K 288/23, 1l K 510/23, Il K 730/23, 11 K 788/23, Il K 879/23, Il K 881/23, Il K 893/23, Il K 1116/23 — dwie
faktury, 1l K 1019/23, 1 K 1038/23, Il K 1143/23, IV P 150/22, IV P 86/21, Il RC 55/23 - dwie faktury, lll RC
85/23, Il RC 301/22, | NS 373/23, I NS 356/22, Ill RNs 313/23, 1l Ko 1849/23, 1 W 526/23, Il Nsm 493/23.

16 Sjerpien 2023 r.

17 Sygn. akt: 11 Ko 1891/23 - szeéc rachunkdw, 1l Ko 1781/23, 1li Rns 96/23, Il Rns 133/23, 11l Rns 162/23, Il Rns
288/22, | Ns 5/21, | Ns 82/20, | Ns 251/21, | Ns 495/20, | Ns 616/22, | Ns 691/21, Il K 246/23 — siedem
rachunkdw, | Ns 380/22, I K 381/23 —szeéé rachunkéw, | C4/22,1C117/23,1C316/21,1C367/22,1C 436/22,
| C438/21, 1 C 565/22.

8 Sygn. akt: I Nc 80/24, Nc 81/24, | Nc 122/23, 1 Nc 124/23, 1 Nc 153/23, | Nc 198/24, | Nc 283/23, | Nc 344/24,
1 Nc 468/24, | Nc 587/24, | Nc 784/24, | Nc 813/23, 1 Nc 910/23, | Nc 930/24, | Nc 966/23, | Nc 1048/22, | Nc
1168/22, | Nc 1217723, | Nc 1121/23, | N¢ 1224/22, | N¢c 1342/22, | Nc 1360/22, | Nc 1384/22,1C 207/24,1C
253/24 — dwa zwroty, | C385/23, 1 C 404/24, 1 C579/24,1C 718/23,1C 745/23, | C 746/23 — dwa zwroty, Il K
46/23, 11 K 295/23, 11 K 758/20, Il K 766/22I1 K 815/23, || K 1008/22, | Co 631/24, | Co 623/24 — dwie wyplaty, |
Ns 164/24, | Ns 463/22, | Ns 495/20, | Ns 567/23, | Ns 582/23, Il RC 373/23 — dwie wyptaty, IV P 39/23, I-L.Dz.-
111/24, Dz. Kw 2436/24, Dz Kw 95006/23, Dz Kw 1116/24, 4229 1C 9999/23, 4229 1C 9999/24.



— 48 spraw dotyczylo zwrotu oplaty sadowej; zwroty dokonywane byly w oparciu
o sporzgdzane przez poszczegolne wydzialy SR polecenia wyptaty,

— 4% sprawy dotyczyly zwrotu mylnie dokonanej wptaty; zwroty dokonywane bylty na
podstawie pisma strony zainteresowanej lub polecenia przeksiggowania mylnej
wpfaty,

— 2 sprawy dotyczyty zwrotu srodkéw finansowych komornikowi z tytutu optat i kosztow
cywilnych,

— pozostate 3 sprawy® dotyczyly przeksiggowania kwoty wptaconej przez strong na
dochody budzetowe zamiast na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

W powyzszych sprawach polecenia zawieraly sygnature akt sprawy, dane osoby

uprawnionej do otrzymania srodkdw oraz numer pod jakim wptata zostata zaksiegowana

w rejestrze dochodéw budzetowych. W wiekszosci przypadkow w dokumentach zostat

takze wskazany numer rachunku bankowego odbiorcy; w 5?! sprawach nie wskazano

rachunku bankowego.

Ponadto, analizowane dokumenty nie zawieraly zadnej adnotacji $wiadczacej
o weryfikacji zawartych w nich danych tzw. kontroli ,dwdch par oczu”. Wytworzone
dokumeniy adresowane byly na prezesa sadu i podpisywane przez sedziow lub
przewodniczgcych wydziatow, a nastepnie przekazywane do komorki finansowe;.

Na poleceniach przekazanych do OF nie bylo informacji o dacie ich wplywu. Na ich
podstawie OF generowat z systemu ,Informacje o dokumencie ksiegowym”, ktéra
zawierata informacje o ujeciu w ksiegach rachunkowych, kwote jaka podlega zwrotowi
oraz termin platnosci. ,Informacja o dokumencie ksiegowym” podlegata kontroli pod
wzgledem formalnym i rachunkowym i byla zatwierdzana do wyptaty przez Dyrektora.
Dokument ten byt takie sygnowany przez Gl ksiegowego lub osobe go zastepujacy na
okolicznos¢ przeprowadzenia kontroli wstepnej. Wyplaty zostaty dokonane w wysokosci
naleznej do zwrotu.

innych uchybien nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 1144-1390]

Kontrola dowodéw ksiegowych wykazata, ze wszystkie dokumenty spetnialy wymogi
w zakresie dowodu ksiegowego okredlone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®?. Dokumenty dotyczace wydatkéw zwigzanych 2z postepowaniem
sgdowym zawieraly adnotacje dokonane przez osoby upowaznione o przeprowadzeniu
kontroli formalno-rachunkowej oraz wstepne;j.

Wysokos¢ poniesionych wydatkéw odpowiadata kwotom wynikajgcym z dowodéw
ksiegowych. Wydatki zostaly prawidtowo zakwalifikowane i ujete w ewidencji ksiggowej
Sadu. Jednoczeénie, w Sadzie przestrzegano zasad klasyfikowania wydatkdw publicznych
wedlug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow okreslonych w zatgcznikach do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrddef
zagranicznych®.

191V K 10/12, A 481/2024, | NS 331/23, | NS 263/24/)S przeksiegowanie dotyczylo mylnej wplaty strony na
rachunek dochodéw i zostato przeksiegowane na rachunek sum na zlecenie.

2011 K 758/20, Il K 766/22, 1| K 746/23.

2L Sygn. akt: I K 1008/22, 11 K 815/23, 11 K 758/20, Il K 766/22, Il K 746/23.

22Dz.U.z 2023 r., poz. 120 ze zm.

23Dz, U. 2 2022 poz. 513 ze zm.



3. Postepowanie z depozytami sagdowymi

Przedmiotowy obszar dziatalnosci Sadu oceniono negatywnie, w szczeg6lnosci z uwagi na
nieprowadzenie biezgcej weryfikacji zaewidencjonowanych kwot na koncie sum
depozytowych, a tym samym niepodejmowanie zadnych czynnosci zmierzajacych do ich
rozdysponowania czy tez likwidacji. Na koncie sum depozytowych znajdowaty sig m.in.
kwoty niebedace depozytami, np. opfaty wniesione w postepowaniu sgdowym, wplaty
z tytutu mandatu czy tez kolegium, nierozdysponowane kwoty uzyskane z egzekucji
komorniczych, wobec ktérych nie podejmowano zadnych czynnosci. Stwierdzono takie
przypadki wyptacania depozytu lub zwrotu zabezpieczenia/poreczenia majatkowego bez
naleznych odsetek.

3.1.Wewnetrzne regulacje

W Sadzie obowigzuje Instrukcja w sprawie depozytéw sqdowych i depozytowych sum na
zlecenie®® (dalej: Instrukcja ws. depozytow). Regulacja dotyczy depozytdw sadowych
ztozonych lub zatrzymanych we wszystkich rodzajach postepowan sadowych, a takze
ztozonych w zwigzku z funkcjonowaniem sgadu jako jednostki organizacyjnej. W instrukcji
ws. depozytéw okreSlono m.in. sposéb ewidencjonowania depozytéw/sum
depozytowych oraz ich zwrotu/wypfaty. Zapisy przedmiotowej regulacji (§2 pkt 7 lit. a)
zobowigzywaly wydzialy merytoryczne do weryfikacji poprawnosci wptat uciszonych na
konto sum depozytowych, w tym wysokosci wptaty, numeru sprawy czy numeru rachunku
bankowego. W przypadku stwierdzenia btednego numeru rachunku bankowego, na ktéry
zostata uiszczona wpflata wydziat merytoryczny powinien sporzadzi¢ polecenie
przeksiegowania (zatgcznik nr 1).

W przedmiotowej regulacji zabrakfo natomiast zapisow dotyczgcych przekazywania do
wydziatéw merytorycznych zwrotnej informacji o zrealizowanej wypfacie, w tym danych
dotyczacych ewentualnej nierozliczonej kwoty pozostajgcej w sprawie, np. odsetek.
Powyzsze, w ocenie kontroli, umozliwitoby systematyczne podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do ich catkowitego rozliczenia.

W odniesieniu do depozytéw rzeczowych®, przedmiotowa regulacja obligowata
pracownika odpowiedzialnego za ich ewidencjonowanie, do przedstawiania kierownikom
poszczegblnych sekretariatow Sadu zestawienia niezlikwidowanych depozyidw.
Nie doprecyzowano natomiast, kto odpowiada za dokonywanie uzgodnieni, co do ilosci
depozytéw pozostajacych do dyspozycji Sgdu przechowywanych w NBP.

Na podstawie wyjaénieri ustalono®, ze weryfikacja stanu depozytéw wartosciowych
dokonywana jest przynajmniej raz w roku — na ostatni dzieri roku kalendarzowego.

W przypadku konta sum depozytowych zapisy Instrukcji ws. depozytéw obligowaly do
sporzadzania na koniec roku wykazu nierozchodowanych sum depozytowych, lecz nie
wymagaty przekazywania go whasciwym wydziatom celem weryfikacji i rozdysponowania
lub likwidacji.

Stwierdzono takze, ze Instrukcia ws depozytéw zostala wprowadzona jedynie
zarzgdzeniem Dyrektora, mimo, Ze jej postanowienia naktadajg obowigzki na
pracownikéw zaréwno administracyjnych, jak iwydzialéw orzeczniczych. W zwigzku
z powyzszym zasadnym jest dokonanie jej aktualizacji, z uwzglednieniem ww. ustaled,
oraz wprowadzenie wspdlnym zarzadzeniem nie tylko Dyrektora Sgdu, lecz réwniez
Prezesa Sadu, ktoéry jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow wydziatéw
orzeczniczych?’.

Innych niz opisane powyzej uchybien nie stwierdzono.

24 Wprowadzona Zarzgdzeniem nr 2/2015 Dyrektora Sadu z 29.12.2015 r.
25 Rzeczowych, dokumentarnych, wartosciowych.

25 Pismo Dyrektora z 10.06.2025 .

27 Zgodnie z art. 22 usp.



3.2.Ewidencjonowanie depozytdw sadowych i kontrola terminowosci postepowan
w sprawie likwidacji depozyiow

Za ewidencje dowodéw i depozytow rzeczowych, w iym dokumentarnych
i wartosciowych, oraz monitorowanie termindw zwigzanych z ich przechowywaniem
odpowiedzialny byt pracownik Il Wydziatu Karnego (dalej: WK).

Na podstawie prowadzonej ewidencji oraz ztoZzonych wyjasnieri® ustalono, ze na koniec
2024 r. w Sadzie przechowywane byly 153 dowody/depozyty rzeczowe, z czego 8
stanowito dowody z ostatniej dekady ubieglego wieku. Kolejne stanowity dowody
zaewidencjonowanych w latach 2002-2010 (16 pozycji), 2011-2020 (47 pozygji) oraz 2021-
2024 (82 pozycje). Z analizy zapiséw dokonanych w ewidencji wynika, ze Sad podejmowat
dzialania zmierzajgce do zwrotu dowodow/depozytéw osobom uprawnionym poprzez
wystanie wezwania lub zamieszczenie jego tresci na tablicy informacyjnej Sadu. Mimo
uplywu terminu wyznaczonego do ich odbioru nie podejmowano dalszych czynnosci
wcelu stwierdzenia ich likwidacji, co swiadczy o niewtasciwym monitorowaniu
przedmiotowych terminow.

W odniesieniu do depozytow wartosciowych stwierdzono, ze na koniec roku 2024
w dyspozycji Sadu pozostawato tgcznie 5 depozytdw, z czego 3 przyjete w 2009 r.,
a pozostate w 2013 r. i 2023 r. Z prowadzonej ewidencji nie wynika, aby wobec ww. spraw
podejmowane bytly jakiekolwiek czynnosci. Jednoczesnie ustalono, ze ostatniej weryfikacji
depozytow wartosciowych w NBP dokonano w maju 2025 r. Z przedstawionego na te
okoliczno$¢ pisma* wynika, Ze ilos¢ przechowywanych w NBP depozytow wartosciowych
pozostajacych w dyspozycjii Sadu bylta zgodna zewidencjg prowadzong przez Sad.
Ponadto, na podstawie przywotanych powyzZej wyjasnien ustalono, ze oryginaty deklaracji
depozytowych tzw. ,R” nie byly przechowywane w sposob jednolity. Dokumenty
dotyczace 3 depozytéow byly w dyspozycji osoby odpowiedzialnej za ich ewidencje,
natomiast pozostate 2 znajdowaty sie w aktach sprawy.

Z nastepnej prowadzonej przez Sad ewidencji wynika z kolei, ze na koniec 2024 r. nie
wystepowaty czynne sprawy, w ktorych przechowywane bylyby depozyty dokumentarne.
Stwierdzono, ze czynnosci w sprawach byly podejmowane na biezgco i z reguly konczyly
sie wydaniem orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa, ktére podlegio
niezwlocznemu wykonaniu.

Jednoczednie w odniesieniu do wszystkich ww. ewidencji stwierdzono, ze po likwidacji fub
wydaniu depozytu, stosownie do postanowiennt § 89 pkt 3 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zdnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatéw sqdowych oraz innych dziatow administracji sqdowej (dalej: zarzqdzenie ws
organizacji sekretariatéw), pozycje zostaty zakreslone.

Za prowadzenie ewidencji analitycznej konta sum depozytowych odpowiadat OF. Jak juz
wspomniano zapisy wewnegirznej regulacji nie wymagaty aby sporzadzany wykaz
nierozchodowanych sum depozytowych przekazywany byt wtasciwym wydziatom w celu
weryfikacji zarbwno pod katem przypisania wptat do wtasciwej sprawy, jak i podjecia
dziatait w przedmiocie ich likwidacji. W toku kontroli Dyrektor wyjasnif®, ze w Sgdzie
dokonuje sie weryfikacji zapiséw w ksiedze sum depozytowych poprzez przekazanie
przygotowanych przez OF wydrukéw nierozliczonych kwot zalegajacych na koncie sum
depozytowych do wydzialow merytorycznych. Wskazat, ze w latach wczesniejszych wykaz
przesytany byt dwa razy w roku, a obecnie czestotliwo$¢ ograniczono do jednego razu
w roku, przy czym ostatni wykaz przestano do Wydziatu | Cywilnego (dalej: Wydz. Cyw.)
13.08.2024 r. Z wyjasnien wynika, ze , Kierownik sekretariatu otrzymany wykaz przekazat

22 [bidem przypis 26.
23 pismo NBP z 16.05.2025 r., znak: $ZC.WKS.6441.72.2025.BF.
30 pismo z 18.06.2025 1.



przewodniczqgcemu wydziatu, ktéry w miare moiliwosci podejmuje dziatania
w przedmiocie wyjasnienia zalegajgcych kwot”.

Kontrolujacy przyjmuja ztozone wyjasnienia, jednakze zwracajg uwage, ze na koncie sum
depozytowych znajdujg sig¢ réwniez wplaty dotyczace spraw prowadzonych zaréwno
przez WK, jak i Wydziat Rodzinny i Nieletnich. W zwigzku z powyzszym przedmiotowy
wykaz powinien by¢ takze przekazywany do tych komérek.

Ponadto, na podstawie przekazanego przez Sad wykazu nierozchodowanych sum
depozytowych sporzagdzonego na dziern 31.12.2024 r. ustalono, Ze nie wszystkie wptaty
zostaty przypisane do wiasciwej sygnatury sprawy badZ, jak w przypadku mylnie
uiszczonych optat sgdowych, przeksiegowane na wiasciwy rachunek. W powyzszym
zakresie Dyrektor wyjasnit?, ze wtdrnik kazdej wptaty uiszczonej na rachunek sum
depozytowych jest przekazywany przez OF do wiasciwego wydziatu merytorycznego,
jednakze fakt otrzymania dowodu wptaty nie jest potwierdzany. Podkredlit takze, ze ,od
dnia 09.12.2022 r. na systemie SAP Fiori uruchomiony zostat Portal Wyjasnieri Wpftat,
w ktorym widoczne sq wszystkie wpfaty, a dostep do Portalu posiada koidy pracownik
wydziatu merytorycznego”.

Uwzgledniajgc  powyzsze  stwierdzi¢  nalezy, e  wydziaty  merytoryczne
w niewystarczajgcym stopniu dokonujg sprawdzenia poprawnosci dokonanych wptat,
aw przypadku stwierdzenia bledéw nie przekazujg stosownych informacji do OF.
Powyzsze $wiadczy takze o niewtasciwej wymianie informacji pomigdzy komdrkami Sadu.

Jednoczeénie ustalono, ze sporzadzony na koniec 2024 r. wykaz nierozchodowanych sum
depozytowych byt zgodny z saldem rachunkéw depozytowych MF. Salda sum
depozytowych na koniec roku 2024 wynosity: 9 038 017,01 zt, 3 495,00 USD oraz 5,00
GBP.

W odniesieniu do depozytow rzeczowych czynnosci zwigzane z monitorowaniem
terminéw postepowan w sprawie ich likwidacji nie byly podejmowane systematycznie.
W zakresie depozytéw wartosciowych oraz sum na zlecenie przedmiotowych czynnosci
nie podejmowano, natomiast w kwestii depozytéw dokumentarnych rzeczona
konieczno$¢ nie zachodzita, gdyz podlegaty one biezacej likwidaciji.

Innych niz opisane powyzej nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.Postepowanie z depozytami

Kontrola objeto postepowania z depozytami: rzeczowymi, wartosciowymi
i dokumentarnymi, spoéréd ktorych losowo zweryfikowano odpowiednio 25, 5 oraz 10
spraw. Kontrolg objeto takze 60 losowo wybranych pozycji dotyczacych nierozliczonych
kwot sum depozytowych®.

Ustalono, Ze objete kontrola:

a) depozyty rzeczowe to dowody rzeczowe w sprawach karnych lub o wykroczenia,
przekazane do depozytu w toku prowadzonych postepowarn sadowych.

W 3% (na 25) przypadkach mimo wydania w sprawach na przestrzeni lata 2017-2020
wyrokéw nie zawarto w nich orzeczenia w przedmiocie dowodéw rzeczowych, jak rowniez
nie wydano wobec nich stosownych zarzadzet. Dopiero w toku niniejszej kontroli w jednej
ze spraw orzeczono przepadek dowoddw rzeczowych®, a w kolejnej zarzadzono
pozostawi¢ dowody jako zatacznik do akt sprawy®>. W ostatnim przypadku — Il K 422/17,

31 thidem przypis 30.

32 Wykaz nierozliczonych sum depozytowych —stan na 31.12.2024 r.

33 Poz. 23/17 - 11 K 422/17; poz. 47/18 - |l K 956/18; poz. 48/19 - [ K 974/18.
24 1] K 956/18 - Postanowienie z 4.07.2025 .

35 || K 974/19 - Zarzgdzenie z 3.07.2025 1.
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w sprawie pod nowag sygnatura il K 939/17 wydano wyrok, ktérym orzeczono przepadek
dowodéw rzeczowych®, jednakze nie dokonano zakreslenia pozycji w prowadzonej przez
Sad ewidencji.

W kolejnych 2 przypadkach®, mimo wydania w lutym 2021 r. postanowien w przedmiocie
likwidacji niepodjetych depozytéw do ich wykonania doszto dopiero w czerwcu 2025 r.%,
tj. toku niniejszej kontroli. W ztozonych na powyiszg okolicznos$¢ wyjasnieniach®
wskazano, ze okres po wydaniu przedmiotowych orzeczeri przypadat na czas stanu
epidemii i wydanych w jej wyniku ograniczefh w kontaktach bezposrednich, co znacznie
utrudnito przekazanie depozytéw do likwidacji. Kontrolujgcy przyjmujg ztozone
wyjasnienia, jednakie zwracajg uwage, ze czynnosci w sprawach zostaly podjete po
uptywie prawie 2 lat od zniesienia z dniem 1.07.2023 r.” wspomnianego stanu zagrozenia
epidemicznego.

Wobec 4 dowoddéw rzeczowych® orzeczono zwrot ich osobom uprawnionym.
Na przestrzeni lat 1995-2014 Sad podejmowat wielokrotne préby doreczenia wezwania
do ich odbioru, jednakze nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do stwierdzenia ich
likwidacji. W odpowiedzi na Wniosek nr 5 wyjasniono, ze wobec 1 z dowodéw rzeczowych
wydano postanowienie o likwidacji niepodjetego depozytu*?, natomiast w odniesieniu do
pozostatych 3 planowane jest zbadanie przestanek do stwierdzenia ich likwidacji i wydanie
odpowiednich orzeczen.

Jednocze$nie nadmieni¢ nalezy, ze w kontrolowanych przypadkach stosownie do art. 6
ust. 2% ustawy zdnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow™
(dalej: ulnd), czynnosci zwigzane z wezwaniem do odbioru depozytu podejmowane byty
co do zasady na biezaco.

W 6 przypadkach®, z uwagi na niemozno$¢ ustalenia osdb uprawnionych do odbioru
dowoddw rzeczowych, Sad w latach 1999-2016 wydai postanowienia o ich ztozeniu do
depozytu. Od tego czasu nie podejmowano zadnych czynnosci zmierzajacych do ustalenia
os6b uprawnionych do ich odbioru, w szczegdInosci wynikajgcych z art. 6 ust. 4 i 5 uind.
Jak wyjasniono®, w 1 przypadku” przedmiot ztozony do depozyiu®® okazat sie hyé
substancjg narkotyczng, wobec ktérego postanowieniem z 9.07.2025 r. orzeczono
przepadek w trybie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W stosunku do kolejnych
5 spraw wskazano, ze planowane jest zbadanie przestanek do stwierdzenia ich likwidacji
i wydanie odpowiednich orzeczen.

36 Wyjasnienia Zastepcy Przewodniczgcego Wydzialu 1l Karnego z 15.07.2025r.

37 Poz. 14/09 - 1i K 405/07; poz. 6/11 - 1 K 45/11.

3 protokdt zdawczo-odbiorczy, spisany w gmachu Sqdu Rejonowego w Goleniowie dnia 17/06/2025.

3% Pismo Przewodniczacego Wydzialu I Karnego z 11.07.2025 r., stanowigce zatacznik do pisma Prezesa
i Dyrektora Sadu z 11.07.2025 r., znak: OA.0810.1.2025 — dalej: odpowiedZ na Wniosek nr 5.

40 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwofania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskief stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2023 poz. 1118).

41 poz. 7 (1 K 35/92); poz. 31 (Il K 83/00); poz. 37 (Il K 124/92); poz. 43 (Kws 1 75/99).

42 poz, 43 (Kws [ 75/99) — postanowienie z 9.07.2025 r.

43 Wezwanie do odbioru depozytu powinno nastapic niezwlocznie po jego ztozeniu lub uzyskaniu wiadomosci
o wystapleniu okolicznodci, ktora umozliwia odebranie tego depozyiu.

# Dz, U. z 2006 r. nr 208, poz. 1537 ze zm.

5 Poz. 14 (il K 269/98), poz. 52 (li K 72/04), poz. 71 (Il Npw 118/05), poz. 85 (Il K 124/08), poz. 90 (1| K 227/98),
poz. 14/16 (Il K 1027/12).

4% Pismo Przewodniczacego Wydziafu iI Karnego z 11.07.2025 r. oraz pismo Przewodniczacej Wydziatu 111
Rodzinnego i Nieletnich z 10.07.2025 r.,

4711 K 227/98.

48 Na mocy postanowienia z 30.03.1999 r. - pozostawic w depozycie do czasu ustalenia osoby uprawnionej do
odbioru.
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W odniesieniu do pozostatych 10 przypadkow*®, Sad stosownie do art. 6 ust. 4 i 5 ulnd,
dokonat wezwania poprzez jego wywieszenie na tablicy informacyjnej w swojej siedzibie
na okres 6 miesiecy, przy czym w 4 przypadkach®™ ze znacznym przekroczeniem 3 letniego
terminu umozliwiajgcego podijecie tych czynnosci, wynoszgcym od 8 m-cy do 3 lat.
Ponadto, mimo uplywu terminu wyznaczonego na podjecie ww. depozytéw dopiero
wwyniku prowadzonych dziatan kontrolnych podjeto czynnosci zmierzajagce do
stwierdzenia ich likwidacji, tj. wydano stosowne orzeczenia.

b) depozyty wartosciowe to banknoty (tgcznie na kwoty: 2 053,26 z*, 40 AUD oraz 500
DM®?) ztozone i przechowanie na mocy wydanych przez SR orzeczed oraz dowody
rzeczowe przekazane do depozytu przez organy $cigania na etapie postgpowania
przygotowawczego®. Sposrdd 5 objetych kontrolg depozytéw w 1 przypadku nie zapadio
jeszcze orzeczenie w sprawie®. Wobec pozostalych 4 przechowywanych depozytéw Sad
nie podejmowat zadnych czynnosci zmierzajgcych do ich zwrotu, wydania badz likwidacji,
co bylo niezgodne z postanowieniami uind zgodnie z ktdrymi, do postepowania
w przedmiocie likwidacji niepodjetego depozytu powinno dochodzi¢ sie na wniosek lub
z urzedu po uptywie przewidzianych w niej termindw (art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 4 5).

W 1% (z 4) przypadku wyrokiem SR z 19.06.2007 r.*® orzeczono zwrot uprawnionemu
zabezpieczonych wartosci dewizowych, przechowywanych uprzednio w kasie Sadu.
Po nieudanej prébie zwrotu®’, postanowieniem z 18.11.2008 r., dowdd rzeczowy
30.01.2009 r. zostat ztozony jako depozyt wartoSciowy do NBP. W uzasadnieniu
postanowienia wskazano, ze uprawniony nie wystapit o zwrot banknotéw, opuscit
terytorium RP i przebywa we Frangji, a jego miejsce pobytu nie jest znane. Od tego czasu,
mimo uptywu ponad 16 lat, nie podejmowano Zadnych czynnosci, w szczegéinosci
wynikajgcych z art. 6 ust. 5 uind, umozliwiajgcych wystgpienie przestanki okreslonej w art.
4 ust. 1i 2 uind, tj. likwidacji niepodjetego depozytu z mocy prawa.

W pozostatych 3 (z 4) przypadkach $rodki finansowe stanowiagce zabezpieczenia
majatkowe znajdujgce sie na koncie sum depozytowych, z uwagi na $mier¢ osob
uprawnionych do ich odbioru, na mocy wydanych na podstawie art. 231°® ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego™ (dalej: k.p.k.) w zw. z art. 233%° k.p.k.
przez SR postanowier®! zostaty ztozone jako pienigdze do depozytu NBP. Réwniez w tych
przypadkach, mimo uplywu ponad 15 lat, Sad nie podejmowat zadnych czynnosci,

42 Poz. 23 (Il K 650/98), poz. 27 {Il K 507/99), poz. 78 (! K 385/07), poz. 27/10 (Il K 311/10), poz. 55/11 (Il K
1123/11), poz. 1/12 (Il K 1308/11), poz. 2/12 (I K 430/11), poz. 1/13 (Il K 404/10), poz. 45/14 {li K 391/98),
poz. 56/14 (Il K 979/14).

50 poz. 27/10 {1l K 311/10), poz. 55/11 {1l K 1123/11), poz. 1/12 {Il K 1308/11), poz. 2/12 (Il K 430/11).

51 Ztozone w sprawach: VI K 353/08 (1 000, 00 zf + 20,82 zt — odsetki) - 8511/R; VI K 381/09 (500,00 zt + 19,88 zt
— odsetki) - 8510/R; | K 605/12 (500,00 zt + 12,56 z — odsetki) - 8950/R.

52 7tozone w sprawie: Il K 51/03 - 8395/R.

52 Ziozone w sprawie: 1| K 839/23 - 9448/R.

54 11 K 839/23.

5511 K 51/03.

8 Utrzymanym wyrokiem Sgdu Okregowego w Szczecinie z 19.02.2008 r.

57 Pismo z 23.10.2008 r.

58 jezeli powstaje wgtpliwosé, komu nalezy wydac zatrzymang rzecz, sqd, referendarz sqdowy lub prokurator
sktada jg do depozytu sqdowego albo oddaje osobie godnej zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do
odbioru. Przepisy o likwidacji depozytow i nieodebranych rzeczy stosuje sie odpowiednio.

59 Dz. U.z 2025 1., poz. 46 ze zm.

80 Qddajgc na przechowanie krajowe srodki pfatnicze lub wartosci dewizowe, organ, przekazujgc je, okresia
charakter depozytu i sposdb rozporzqgdzenia oddanymi na przechowanie wartosciami.

617 2.11.2009 r. (VI K 353/08 i VI K 381/09) oraz z 8.10.2013 r. (Il K 605/12).
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w szczegblnosci wynikajacych z art. 6 ust. 5 ulnd, umoiliwiajgcych wystgpienie przestanki
okreslonej w art. 4 ust. 1 2 uind, ij. likwidacji niepodjetego depozytu z mocy prawa.

Jak wyjasniono®? ,,brak podejmowanych dziatarn w powyZszych sprawach wynikat z braku
konkretnych przepiséw majgcych na celu podejmowanie weryfikacji posiadanych
depozytow wartosciowych, komunikacji pomiedzy jednostkami {...)”. W toku kontroli, na
mocy zarzadzen z 12.06.2025 r.% oraz 20.06.2025 r.%4, na tablicy ogtoszeri SR zamieszczono
stosowne wezwania.

W odniesieniu do 3 przypadkéw, w ktérych zabezpieczenia majgtkowe uiszczone na konto
sum depozytowych zostaly ztozone, na mocy wydanych przez SR postanowien, jako
pienigdze do depozytu NBP wyjadniono, Zze w Sadzie ,generalnie nie jest i nie byta
stosowana praktyka skfadania srodkéw finansowych wptaconych tytutem zabezpieczenia
majqtkowego/tymczasowego zajecia mienia do depozytu NBP, ww. sprawy sq
przypadkami jednostkowymi, a pienigdze tytulem zabezpieczenia majgtkowego
sg wplacane na rachunek depozytowy sqdu”. Kontrolujgcy przyjmujg ztozone wyjasniania,
jednakze zwracajg uwage, ze art. 292 § 1 k.p.k. w zakresie sposobu zabezpieczenia odsyta
do przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®
(dalej: k.p.c.) (art. 747-754). W sprawach tych, stosownie do art. 752 § 1 k.p.c., zajete
pienigdze zostatly ztozone na rachunek depozytowy Ministra Finansdw, na ktérym zgodnie
2 § 17. ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbfowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej
sqdéw powszechnych®®, przechowywane sg sumy depozytowe w pienigdzu krajowym,
sktadane w zwigzku z postepowaniem karnym oraz w sprawach o wykroczenia.

Majgc na uwadze powyisze, a takie fakt, Ze zajete srodki pieniezne nie stanowity dowodu
w sprawie, ktéry wymaga zachowania konkretnych egzemplarzy $rodkdw pienieznych®
stwierdzono, Ze przedmiot depozytu nie byl przechowywany zgodnie z § 17. ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

c) depozyty dokumentarne to dowody rzeczowe w postaci protokotu, wniosku,
rekopisu, karty biedronki czy tez podrobionych blankietéw praw jazdy.

Wobec 1 dowodu rzeczowego®® postanowieniem z 15.02.2022 r. Sad orzekt zwrot osobie
uprawnionej, jednakze do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 2.06.2025 r. przedmiotowe
orzeczenie nie zostato wykonane. Jak wyjasniono®, postanowienie omytkowo zostato
przekazane do Urzedu Skarbowego celem wykonania. Po ujawnieniu pomyiki do osoby
uprawionej zostato wystosowane wezwanie do odbioru — pismo z 2.07.2025r.

W odniesieniu do pozostatych 9 dowoddw rzeczowych Sad orzekt likwidacje poprzez
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa — przekazanie do Urzedu Skarbowego, przy czym w 7
sprawach’ czynnosci wynikajace z ich tresci zostaty podjete z opdZnieniem wynoszacym
od 2 do 39 m-cy od przekazania dyspozycji przez Wydzial. W pozostatych 2 przypadkach™

52 pismo Przewodniczacego Wydziatu Il Karnego z 11.07.2025 r., stanowigce odpowied? w zakresie Whniosku
nré.

53 VI K 353/08, VI K 381/08, 11 K 605/12.

84 11K 51/03.

5 Dz.U.z 2024 r., poz. 1568 ze zm.

€ Pz.U.z 2021 r., poz. 1575.

§7 § 17. ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegtowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sgdéw powszechnych.

8 Poz. 33/21 - [1 K 94/21.

% Pismo Przewodniczgcego WK z 11.07.2025 r., stanowiace odpowiedz w zakresie Wniosku nr 7.

70 poz.37/22 -11 K708/22; poz. 39/23 - 11 K 372/20; poz. 44/23 - 11K 729/20; poz. 47/23 -1l K 877/20; poz. 50/23
-1 Kp 192/23; poz. 52/23 - 11 K 237/23; poz. 66/24 - 11 K 209/23.

71 Poz. 67/24 - I K 881/24; poz. 68/24 - Il K 1012/24.
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czynnosci byly podejmowane na biezgco. Po likwidacji depozytu pozycje zostaly
zakre$lone. Nadmieni¢ nalezy, ze réwniez Wydziat nie przekazywat systematycznie
wydanych w sprawach orzeczeri. W 2 przypadkach’ orzeczenia zostaty przekazane do
wykonania po uptywie od 2 do 13 m-cy od ich uprawomocnienia. W przywotanych
powyzej wyjasnieniach wskazano, ze wpltyw na opoznienia ma obcigzenie obowigzkami
pracownika, ktéry dodatkowo zajmuje sie kwestig depozytéw. Ponadto przekazywanie
depozytéw do US odbywa sig raz na jakis czas, a w kontrolowanych przepadkach czynnosci
te dodatkowo przypadaty na okres obowigzywania stanu epidemii i wigzacego si¢ z nim
rotacyjnego systemu pracy, co dodatkowo wptywato na opdéznienia w ww. przypadkach.

d) 60 nierozliczonych pozycji dotyczacych kwot znajdujacych sieg na koncie sum
depozytowych odnosito sie do 55 spraw, w tym 12 prowadzonych przez WK oraz 43 przez
Wydz. Cyw., przy czym w 1 przypadku pozycja znajdujaca sig na koncie sum depozytowych
stanowita odsetki zgromadzone od depozytdw sprzed 2015r.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w toku prowadzonych czynnosci na miejscu w Sgdzie,
Kontrolujgcym nie przedtozono akt spraw dotyczacych 16 pozycji wytypowanych do
kontroli, przy czym w 12 przypadkach problemem byt zbyt krétki czas do przygotowania
dokumentdéw natomiast w pozostatych 4 niemoznos¢ ustalenia sygnatury sprawy, do
ktorej zostata uiszczona wptata. Przedmiotowa dokumentacja oraz stosowne wyjasnienia
zostaty przekazane przez Sad w péiniejszym terminie. Na tej podstawie ustalono, ze
spoéréd wszystkich poddanych kontroli spraw:

— 18 (33%) stanowito depozyty zfozone na podstawie art. 6932 k.p.c. lub na mocy art.
941 k.p.c. Do dnia rozpoczecia kontroli, w 1™ przypadku kwota depozytu wraz
zodsetkami zostata wyptacona osobom uprawnionym. W 7% przypadkach, nie
uptynat jeszcze termin na jaki zostat ztozony depozyt, a w 1”° postgpowanie bylo
w toku. W kolejnych 8% przypadkach mimo wystgpienia przestanki umotzliwiajgcej
stwierdzenie likwidacji niepodjetego depozytu z mocy prawa nie podjeto dziatar
w powyzszym zakresie. Z udzielonych na te okoliczno$¢ wyjasnie’” wynika, ze Sad
podjgt czynnosci zmierzajace do ich rozliczenia, w tym w przypadku 1 depozytu wydat
postanowienie w przedmiocie jego likwidacji’®. W ostatnim przypadku” mimo
wydanego 2.12.2006 r. postanowienia w przedmiocie likwidacji niepodjetego
depozytu dotychczas nie doszio do jego realizacji. W sprawie prawomocne orzeczenie
Sadu, pismem z 17.01.2017 r., zostato przekazane do wykonania Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Goleniowie. Jednoczesnie w pismie zostato zawarte zobowigzanie do
przediozenia informacji o terminie i sposobie wykonania postanowienia. W zwigzku
z powyzszym US pismem z 9.03.2017 r. poinformowat, ze 6.03.2017 r. zakonczyt
postepowanie w sprawie likwidacji, zgodnie zwydanym postanowieniem.
Z przywotanych powyzej wyjasnieri wynika, ze korespondencja do US zostata
skierowana przez Wydziat z pominigciem OF, tak jak to miato miejsce w innych tego
typu sprawach. Wydziat nie przekazywat do OF odpisu postanowienia i nie informowat
o wydanym w sprawie rozstrzygnieciu; nie posiada tez wiedzy ,(...) czy tego typu
pismo zostato takze wystosowane przez Naczelnika US do OF; sprawozdawca zatozyt,
Ze pomiedzy Naczelnikiem US, a OF byfa korespondencja dotyczqca wykonania
likwidacji, skoro nadestano informacje do sprawy, Ze postepowanie zakoriczono; {...)

72 Poz. 37/22 - || K 708/22; poz. 66/24 - 11 K 209/23.

73 INS 423/19.

74 INS 66/19, INS 12/21, INS 13/21, INS 180/22, INS 245/22, INS 908/22, INS 53/24,

75 INS 946/14.

76 |VNS 3/06, INS 367/16, INS 524/17, INS583/17, INS 651/17 (INS 368/20), INS 679/18, INS 704/20, INS 11/21.
77 Pismo z 16.07.2025 r. stanawigce odpowied? na Whiosek nr 8.

787 2.07.2025 r. sygn. | NS 361/25 {dot. INS 583/17).

72 INS 716/12 {INS 7072/16).
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podjelismy probe wyjasnienia co zostato zlikwidowane przez US jednak, ze wzgledu na
urlop pracownika nie otrzymaliSmy odpowiedzi.” Majgc na uwadze zaistniaty
przypadek oraz ztozone na te okolicznos¢ wyjadnienia stwierdzi¢ nalezy, ze stosowana
przez Sad praktyka nie jest wtasciwa. Wszelka dokumentacja dotyczaca wyplat -
likwidacji kwot zgromadzonych na koncie sum depozytowych powinna by¢ kierowana
do OF, ktdéry odpowiada za ich ewidencjonowanie. Bezposrednie uczestnictwo OF
wtym procesie, uniemozliwitoby powstanie zaistniatej sytuacji; byloby réwniez
wsparciem dla Wydziatu w odniesieniu do potwierdzenia czynnosci wykonanych przez
us.

w pozostaiych przypadkach kwoty stanowity:

10 optat sadowych®®, wobec ktérych nie podejmowano czynnosci majacych na celu
ich przeksiegowanie;

— 17 nierozliczonych kwot odsetek® od wptat uiszczonych na konto sum depozytowych
z tytulu nadzoru nad egzekucjg komornicza (cena przybicia/nabycia/wadium),
poreczenia majatkowego lub depozytu, wobec ktérych nie podejmowano czynnosci
majgcych na celu ich rozliczenie;

— 11 kwot* pozostajacych na koncie sum depozytowych z tytuiu réznych wpfat m.in.
poreczen majatkowych, reszty z ceny nabycia, mandatu czy kolegium, wobec ktorych
nie podejmowano czynnosci majacych na celu ich rozliczenie.

W odniesieniu do nierozliczonych kwot odsetek ustalono, ze na koncie sum depozytowych
pozostajg odsetki od depozytéw sprzed 2015 r., ktdérych saldo na 5.06.2025 r. wyniosto
173 529,60 zt. Zgodnie z § 20 ust. 1 dwczesnie obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budietowych, zakfadow budzietowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztalcaniv  w inng forme  organizacyjno-prawng®,
oprocentowanie sum depozytowych stanowigcych wiasnos¢ oséb fizycznych, prawnych
i innych jednostek powiegkszata ich wartoéé, co w opisywanym przypadku nie miato
miejsca. Jak wyjasniono® (...} na dzieri dzisiejszy trudno jednoznacznie wskazac przyczyny,
dla ktérych od 1 lipca 2006 r. (tji. od dnia wejscia w Zycie Rozporzqdzenia Ministra
Finanséw) nie nastepowaly wyplaty depozytéw wraz z naleznymi odsetkami. Zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami, kazdorazowe wydanie dyspozycji w tym zakresie powinno
nastepowac ze strony sedziego sprawozdawcy w konkretnej sprawie. Niestety, ze wzgledu
na brak przypisania kwot do postepowarn, nie jest moiliwe ustalenie, kto iz jakiego
powodu zaniechat wydania odpowiednich dyspozycji. Dodatkowym utrudnieniem jest
fakt, iz od 2006 r. nastepowatfy zmiany w skfadzie osobowym oraz kierownictwie sqdu. {...)
Obecnie zwroécono sie do Prezesa oraz Dyrektora Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z prosbg
o rekomendacje oraz wytyczne dotyczqce dalszego postepowania w sprawie tych
srodkéw”. Réwniez w przypadku wyptat kwot poreczenia majatkowego nie zastosowano
§ 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Tre$¢ wydanych w sprawach® postanowieri z 4.02.2009 r.

€0 IIK 625/20, IC 911/20, ICO 692/11, ICO 2104/12, ICO 1604/18, ICO 1202/20, ICO 47/21, ICO 509/21, INC
301/03, Il NSM 748/19 (INS 734/19).

811C 0/15 (tgczne odsetki sprzed roku 2015), lIK 405/07 {VIDS 6/07), IIK 446/08 {l.dz 6114/08), IIK 466/18 (DS.
410/18), ICO 1442/09, ICO 3200/10, 1CO 2230/11, ICO 2663/11, ICO 1957/12, ICO 433/14, ICO 1561/14, ICO
234/16, 1CO 414/16, 1CO 1772/17, 1CO 30/20, ICO 47/21, INS 957/14 (INS 365/16).

82 1CO 70/04, 1CO 290/13, IC 0/15 — brak przyporzadkowania sygnatury (kolegium 500,00 z1), IC 0/15 — brak
przyporzadkowania sygnatury (kolegium 300,00 zt), 1 CO 332/17 {XV GNC 4689/09), 11K 320/14, IIK 50/15, Il Kp
513/15 (DS. 1664/15), lIK 734/16 {LDZ 3919/16), IIK 217/17 {LDZ 5074/16), 1K 842/23,

85 Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz. 783 ze 2m. Obecnie § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budietowych
i samorzqdowych zaktadow budzietowych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1718).

 thidem przypis nr 77.

5511 K 446/08, 11K 405/07.
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i 21.05.2009 r. o uchyleniu zabezpieczenia majgtkowego uwzgledniata jedynie kwote
gidbwng, bez naleznych odsetek. W wyniku kontroli pozostate na koncie sum
depozytowych odsetki, na mocy wydanych zarzadzen z11.07.2025 r., zostaty
rozdysponowane — odpowiednio: przekazane na Skarb Paristwa oraz zwrécone osobie
uprawnionej.

W kolejnym przypadku® mimo wydania 29.07.2020 r. postanowienia® o wyptacie osobie
uprawnionej wszystkich kwot z depozytu wraz z naleznymi odsetkami, na dzien
rozpoczecia kontroli, tj. 2.06.2025 r. na koncie sum depozytowych nadal pozostawaty
nierozliczone odsetki. Jak wyjasniono®® dokumentacja dotyczaca wyplaty depozytu, po
uprawomocnieniu sie orzeczenia, zostata przekazana do OF na mocy zarzadzenia
217.12.2020 r. Z tresci zarzadzenia wynika, ze uprawniony miat osobiscie dokonac
podijecia kwoty w siedzibie Banku. Ustalona w ramach kontroli kwota odsetek naleznych
uprawnionemu nie zostata zwrdcona, gdyz jak wyjasniono, zostata zajeta przez
komornika. Majac powyisze na uwadze stwierdzono, ze depozyt zostat catkowicie
rozliczony.

Ponadto, w odniesieniu do pozostajgcych na koncie sum depozytowych kwot optat
sgdowych uiszczonych w latach 2015-2022 stwierdzi¢ nalezy, ze nieprzeksiggowanie
dochodéw naleznych Skarbowi Paristwa w wysokosci 1 165,00 zt stanowito naruszenie
§ 13 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej
sqdéw powszechnych®. Jednocze$nie, w zwigzku z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®, powyisze
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz przedmiotem s3 Srodki
finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przypadku wigcej niz
jednego dziatania lub zaniechania - facznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej™.

Majac na uwadze powyisze, a takze tres¢ ztozonych wyjasnieri stwierdzi¢ nalezy, ze
giéwnym powodem nierozdysponowania kwot znajdujacych sie na koncie sum
depozytowych byt brak wiasciwej wymiany informacji pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi Sadu. OF nie zawsze przekazywat do Wydziatu informacje o stanie
naleznosci przypisanych do sprawy. Réwniez Wydziat nie wystepowat do OF
o przedmiotowe dane, a niekiedy gdy powzigt juz tg¢ wiedzg, nie podejmowat dalszych
czynnosci majacych na celu likwidacje pozostajgcych na koncie sum depozytowych
Srodkéw. Nie dokonywano takie systematycznych uzgodnien majgcych na celu
przypisanie do wiasciwej sygnatury wptaty uiszczonej na ww. konto. Nadto zwrdci¢ nalezy
uwage, ze stosownie do zapiséw Instrukcji ws depozytdéw, do dokonywania weryfikacji
wptat uiszczonych na konto sum depozytowych zobowigzany byt wydziat merytoryczny;
w przypadku stwierdzenia btednego numeru rachunku, na kiéry wpfata (optata sgdowa)
zostata dokonana wydziat merytoryczny powinien sporzgdzi¢ polecenie przeksiegowania,
co w kontrolowanych przypadkach, nie byto realizowane na biezaco.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w wyniku kontroli Sad podjat starania zmierzajace do
rozdysponowania objetych proba kontrolg sSrodkéw finansowych. W czesdci spraw wydano
zarzadzenia w przedmiocie zwrotu/wyplat srodkéw osobom uprawnionym lub dokonania

86 | NS 365/16 (I NS 957/14}).

87 | NS 148/20.

28 Ibidem przypis nr 77.

22 Dz, U,z 2012r., poz. 1476 ze zm.

% Dz, U.z 2021 r., poz. 289 ze zm.

91 Kwota przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski”.
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przeksiggowania na konto dochodéw budzetowych. Poczyniono takie starania w celu
przypisania wplat do odpowiednich spraw.

Innych niz opisane powyzej uchybien i nieprawidtowosci nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 1391-2640]

4. Finansowanie i rozliczanie osrodka kuratorskiego

Utworzony na podstawie art. 84 § 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich®® oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 paidziernika 2001 r. w sprawie osrodkéw kuratorskich®®, przez Prezesa Sadu
Okregowego w Szczecinie™, Osrodek Kuratorski przy SR (dalej: Osrodek lub OK) rozpoczat
dziatalnos$¢ z dniem 3.01.2011 r. Poczatkowo swojg siedzibe miat w Nowogardzie, a od
2013 r. dziatalnos¢ Osrodka prowadzona jest w Goleniowie.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika Oérodka petni{ D
Kierownik Osrodka, stosownie do zapiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie osrodkow kuratorskich®® (dalej: rozporzgdzenie ws
osrodkow), podejmuje dziatania niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Osrodka,
w tym sporzadza m.in. plany i harmonogramy pracy oraz sprawozdania z jego dziatalnos$ci,
a takze roczne plany finansowe w zakresie dziafalnosci OK.

4.1.Wewnetrzne uregulowanie dotyczace finansowania i rozliczania osrodka
kuratorskiego

Zgodnie z art. 164 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®
dziatalno$¢ osdrodka kuratorskiego jest finansowana ze S$§rodkéw budzetu sgdu
rejonowego, z wydzielonych na ten cel sSrodkéw finansowych.

Zgodnie z § 5 ust. 2-4 rozporzgdzenia ws osrodkéw po zatwierdzeniu przez prezesa sgdu
rejonowego rocznego planu finansowego osrodka dyrektor sgdu informuje kierownika
osrodka kuratorskiego oraz kuratora okregowego o wysokosci srodkéw zabezpieczonych
w planie finansowym sadu na funkcjonowanie osrodka w danym roku kalendarzowym.
Kierownik osrodka, w porozumieniu z dyrektorem sadu, ustala sposéb i terminy dostawy
artykutéw potrzebnych do prowadzenia bieigcej dziatalnodci wosrodku i jego
funkcjonowania, wtym zwlaszcza artykutdw Zywnosciowych, $rodkéw czystosci,
materialéw dydaktycznych i biurowych. Kierownik osrodka okresdla rodzaj i liczbe
artykutéw niezbednych do prowadzenia dzialalnosci w osrodku oraz jego nalezytego
funkcjonowania w ramach limitu zabezpieczonych Srodkéw finansowych na dany rok
kalendarzowy. Na wniosek kierownika osrodka kuratorskiego lub kuratora okregowego
dyrektor sgdu przedstawia informacje o wykorzystaniu przyznanego limitu wydatkéw
na funkcjonowanie osrodka.

Ustalono, ie SR nie posiada regulacji wewnetrznych®® dotyczacych funkcjonowania
utworzonego przy Sadzie OK oraz sposobu i terminu dostaw artykutéw potrzebnych do
prowadzenia dziatalnosci oérodka. Jak wyjasniono,” praktyka stosowana w Sadzie w tym
zakresie jest analogiczna, jak w przypadku dostaw na rzecz funkcjonowania pozostatych
komorek organizacyjnych Sadu. W celu dokonania zakupéw na rzecz OK, tj. artykutéw

92 Dz. U. z 2010 r. nr 33, poz. 178 (ze zm.).

23 Dz. U.z 2001 r. nr 120, poz. 1294,

4 Akt utworzenia Osrodka Kuratorskiego z 20.12.2010 r., znak: Ku.Org. 3/10.
%5 powierzong funkcje sprawuje od 1.12.2022 r.

% Dz. U.z 2022 r., poz. 2449,

%7 Dz.U. z 2022 r. poz. 1700

8 Pismo SR z 10.06.2025 1.

%9 Ibidem przypis nr 98.

17



dydaktycznych, biurowych, $rodkéw czystosci itp., kierownik Osrodka zobowigzany jest
ztozyé wniosek, ktéry podlega realizacji po uzyskaniu akceptacji dyrektora.

W odniesieniu do zakupu positkéw dla podopiecznych OK Dyrektor wyjasnit, ze
dokonywane sg one bezposrednio przez kierownika Osrodka, na mocy udzielonego mu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu SR, w zakresie dozywiania
podopiecznych Osrodka'®. W praktyce podopieczni udajg sie do sklepu wraz
z kierownikiem O$rodka i wspdlnie dokonujg zakupu Zzywnosci. W ocenie Saduy,
w odniesieniu do podopiecznych OK, zastosowana praktyka spetnia dodatkowo funkcje
wychowaweczg i edukacyjna.

Wysoko$¢ dziennej stawki na dozywienie podopiecznych, zgodnie z § 6 ust. 4
rozporzgdzenia ws osrodkéw, stanowi od 4 do 5 promili kwoty bazowej'®*; ustalona
zarzgdzeniem Prezesa Sadu'® stawka stanowita 4,563 promili kwoty bazowej. Wydatki
dokonywane na dozywianie podlegajg comiesigecznej kontroli.

4.2.Ustalenia w zakresie finansowania i rozliczania o$rodkdow kuratorskich.

Plan finansowy O$rodka na rok 2024 opiewat na kwoteg 138 716,32 z1, a w kolejnym roku
— 2025, na 156 198,09 zt. Plany przewidywaty koszty w podziale na rodzaje wydatkow,
w tym na: prowadzenie dziatalno$ci wychowawczej; ubezpieczenie nieletnich i kadry;
dozywianie nieletnich; utrzymanie i wyposazenie OK w sprzet niezbedny do prowadzenia
zaje¢; wynagrodzenia spotecznych kuratoréw sadowych oraz obstugi sprzatajgcej;
prowadzenie zaje¢ wychowawczych, korekcyjno-edukacyjnych, psychoedukacyjnych
i socjoterapeutycznych; uczestniciwo nieletnich w  wydarzeniach  kulturalnych
i sportowych organizowanych poza OK (wycieczek, pétkolonii).

W ramach proby kontrolg objeto prawidtowos¢ dokumentowania wydatkéw

poniesionych na funkcjonowanie OK w listopadzie 2024 r. i styczniu 2025 r., na taczna

kwote 22 542,69 zt. Przedmiotowych wydatkdw dokonano z paragrafu:

—  4170.06 Wynagrodzenia bezosobowe, w wysokosci 9 199,88 zi za kazdy ww. miesigc,

— 4400.01 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale oraz pomieszczenia
garazowe, w wysokosci odpowiednio 709,26 zt i 2 084,36 z,

— 4220.01 Zakup srodkéw Zywnosci, w wysokoéci odpowiednio 859,45 zt i 489,86 zi.

Rachunki/faktury przed zatwierdzeniem do wyptaty byly weryfikowane pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz podlegaly wstepnej kontroli finansowej
wynikajacej z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. Ptatnosci
dokonywane byty terminowo na uwidoczniony na dowodach Zrédtowych
(fakturach/umowach) rachunek bankowy.

W analizowanym obszarze nieprawidtowodci ani uchybieni nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 2641-2732]

100 Upowaznienie z 3.01.2025 r.

101 Rozumie sie przez to kwote bazowg ustalong dla zawodowych kuratorow sgdowych, ktérej wysokosé
ustalong wedtug odrebnych zasad okreéla ustawa budzetowa (§ 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie osrodkéw
kuratorskich).

102 Nr 13/23 2 23.02.2023 r.

103 Dz, U.z 2025 1., poz. 1483 ze zm.
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IV. OGOLNA OCENA DZIAtALNOSCI

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, ogolnie dziafalnos$¢ Sadu w badanym zakresie
oceniono pozytywnie z istotnymi zastrzeZeniami. Na powyZszg ocene wplyw majg oceny
czastkowe, dotyczace nizej wymienionych obszaréw dziatalnoéci SR.

Windvkacie naleinosci sadowych, mimo podejmowania dziatari zmierzajgcych do

wyegzekwowania naleznosci, oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— naruszenie postanowient Regulaminu urzedowania sqdow powszechnych w zakresie
dokonywania przypisu naleznosci w terminie 14 dni od daty uprawomacnienia sie
orzeczenia badZ od daty zwrotu akt sgdowi | instancii;

— nieodnotowywanie w KD niektdrych wymaganych informacji w tym m. in. daty
otrzymania/wplywu aki, zarzgdzenia wykonania wyroku, doreczenia wezwania
do zaptaty.

— dokonanie przypisu naleznosci po uptywie terminu 14 dni od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia badz od daty zwrotu akt sgdowi | instancji;

— niemozliwos¢ ustalenia czy przypis nastapit w terminie wynikajacym z obowigzujacych
postanowien  Regulaminu  urzedowania sgdéw  powszechnych  w zwigzku
z nieodnotowaniem daty uprawomocnienia orzeczenia w KD;

— brak mozliwosci ustalenia czy przypis nastapit niezwiocznie po otrzymaniu orzeczenia
z uwagi na brak daty otrzymania akt do ww.

— niezmienianie statusu KD po dokonaniu istotnych czynnosci w sprawie.

Wydatkowanie $rodkéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym oraz prawidiowos¢
dokumentowania i ewidencjonowania wydatkdw oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
odnoszacymi sig do:

— Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w zakresie:

¢ nieokresdlenia konkretnych dokumentdéw jakie powinny by¢ przekazane do OF wraz
z zarzadzeniem/poleceniem wyptaty w celu realizacji zawartej w nim dyspozycji,

» braku zapisow dotyczacych obowigzku dokonywania weryfikacji danych zawartych
w dowodach ksiggowych na etapie sporzadzania ich przez Wydziaty, tzw. kontroli
Ldrugiej pary oczu”,

* blednego przypisania uprawnienia sporzgdzania zarzgdzenia/polecenia wyptaty
srodkéw z konta sum depozytowych - karta nr 46, do czynnosci wykonywanych
przez OF,

e wprowadzenia ww. regulacji jedynie zarzadzeniem Dyrektora, mimo ze jej
postanowienia nakladajg obowigzki na pracownikow zaréwno administracyjnych,
jak i wydziatéw orzeczniczych.

— dokonywania wyptat po terminach wynikajagcych z  wystawionych przez
petnomocnikéw faktur.

Postepowanie z depozytami sagdowymi oceniono negatywnie w szczegdlnosci z uwagi na:

— nieprzestrzeganie postanowien art. 4 ust. 1-2 i art. 6 ust. 4-5 ustawy o flikwidacji
niepodjetych depozytéw, zgodnie z ktérymi, do postepowania w przedmiocie
stwierdzenia likwidacji niepodjetego depozytu powinno dochodzi¢ na wniosek lub
z urzedu po uplywie przewidzianych w niej terminéw, tj. niepodejmowanie zadnych
czynnodci  zmierzajgcych do  likwidacji  przechowywanych depozytéw  lub
podejmowanie ich ze znacznym opoZnieniem;

— niezgodne z postanowieniami § 17 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci
inwestycyjnej sqdéw powszechnych przypadki odpowiednio przechowywania srodkow
pienigznych poza rachunkiem depozytowym Ministerstwa Finanséw lub wyptacenia
srodkéw bez naleznych odsetek;

— brak nalezytej wymiany informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi Sadu, w tym
nieprzekazywanie do komdrek merytorycznych informacji dotyczgcych nierozliczonych
kwot pozostajgcych na koncie sum depozytowych, jak réwniez nieprzekazanie do OF
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istotnych informacji dotyczacych wydanego w sprawie i przekazanego do wykonania

rozstrzygniecia, co skutecznie uniemozliwiato realizacje dyspozycji;

brak wtasciwej weryfikacji wykazu nierozchodowanych sum depozytowych,

a w konsekwencji przypadki nieprzypisania wptaconych na rachunek depozytowy kwot

do oznaczonej sprawy badZ nieprzeksiggowania btednie uiszczonych optat sgdowych,

czy tez nierozdysponowania kwot odsetek lub innych wptat pozostalych w sprawie;

wprowadzenie Instrukcji ws depozytow jedynie zarzadzeniem Dyrektora mimo, ze jej

postanowienia naktadajg obowigzki na pracownikéw zaréwno administracyjnych, jak

i wydziatow orzeczniczych; brak szczegétowych wytycznych:

» dotyczacych postepowania z wykazem nierozchodowanych sum depozytowych,

e obligujgcych do przekazywania wydziaiom merytorycznym zwrotnej informacji
o zrealizowanej wyptacie, w tym danych dotyczacych ewentualnej nierozliczonej
kwoty pozostajgcej w sprawie, np. odsetek,

o okreslajgcych osoby odpowiedzialne za dokonywanie uzgodnieri, co do iloci
przechowywanych w NBP depozytow wartosciowych,

e precyzujgcych miejsce przechowywania oryginatéw deklaracji depozytowych ,R”.

Finansowanie i_rozliczanie os$rodka kuratorskiego oceniono pozytywnie. Osrodek

sporzadzat plan wydatkéw na kazdy rok budzetowy i wydatkowat $rodki w ramach
zatwierdzonych planéw finansowych Sgdu. Dokonane wydatki zwigzane byly
z prowadzong dziatalnoscia.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

w

zwigzku z powyzszym wnosi sie¢ 0 niezwitoczne podjecie dziatarh majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybieh oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegdlnosci:

1z

Przestrzeganie postanowien:

art. 4 ust. 1-2 i art. 6 ust. 4-6 ustawy o likwidacji niepodjetych depozytéw dotyczgcych
czynnosci podejmowanych w sprawach przechowywanych depozytéw,

§ 17 ust. 3-4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprowie szczegdfowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatainosci inwestycyjnej sqdéw
powszechnych, 1j. przechowywania $rodkéw pienigznych na rachunku depozytowym
Ministerstwa Finansdw oraz wyptacania kwot depozytu wraz z odsetkami,

§ 391 pkt 1 Regulaminu urzedowania sqdéw powszechnych w zakresie dokonywania
przypisu naleznosci w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia badz
od daty zwrotu akt sgdowi | instancjl.

Aktualizacje zapisow Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych poprzez
okreslenie w jej tresci:

konkretnych dokumentéw, ktére powinny by¢ przekazane do OF wraz
z zarzadzeniem/poleceniem wyptaty w celu realizacji zawartej w nim dyspozycji,
poprawnego przypisania uprawnienia w zakresie sporzadzania
zarzadzenia/polecenia wyptaty Srodkow z konta sum depozytowych - karta nr 46, {j.
czynnosci wykonywanych przez Wydziat,

zapiséw dotyczgcych obowigzku dokonywania kontroli merytorycznej dowoddw
ksiggowych zwigzanych z postepowaniem sadowym, w tym weryfikacji zawartych
w nich danych na etapie sporzadzania ich przez Wydziaty, tzw. kontroli ,drugiej pary
oczu”,

oraz wprowadzenie przedmiotowej regulacji wspdlnym zarzadzeniem zaréwno
Dyrektora Sadu, jak i Prezesa Sadu.

Aktualizacie zapisdéw Instrukcji ws depozytow poprzez okredlenie w jej tresci
szczegOtowych wytycznych:
dotyczacych postepowania z wykazem nierozchodowanych sum depozytowych,
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— obligujgcych do przekazywania wydzialom merytorycznym zwrotnej informacji
o zrealizowane] wyptacie, w tym danych dotyczacych ewentualne] nierozliczonej
kwoty pozostajgcej w sprawie, np. odsetek,

— okreslajacych osoby odpowiedzialne za dokonywanie uzgodniert, co do ilosci
przechowywanych w NBP depozytow wartosciowych,

—  precyzujgcych miejsce przechowywania oryginatéw deklaracji depozytowych ,R”,
oraz wprowadzenie przedmiotowe] regulacji wspélnym zarzadzeniem zaréwno
Dyrektora Sadu, jak i Prezesa Sadu.

4. Podijecie dziatan polegajgcych na:

— wilasciwe] weryfikacji wykazu nierozchodowanych sum depozytowych, w celu
wyeliminowania przypadkéw nieprzypisania wptaconych na rachunek depozytowy
kwot do oznaczonej sprawy badi nieprzeksiegowania btednie uiszczonych optat
sgdowych, czy te? nierozdysponowania kwot odsetek lub innych wptat pozostatych
w sprawie,

— przekazywaniu do komdrek merytorycznych informacji dotyczgcych nierozliczonych
kwot pozostajacych na koncie sum depozytowych,

— przekazywaniu do OF istotnych informacji dotyczacych wydanego w sprawie
iprzekazanego do wykonania rozstrzygniecia, w celu umozliwienia realizacji
zawartych w nich dyspozycji,

— wprowadzeniu wiasciwego nadzoru/kontroli nad przechowywanymi depozytami, jak
réwniez nalezytej wymiany informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi Sadu,

— adnotowywaniu w KD wymaganych informacji, w tym m. in. daty otrzymania/wplywu
akt, zarzadzenia wykonania wyroku, doreczenia wezwania do zaptaty, daty
uprawomocnienia orzeczenia, zmian statusu po dokonaniu istotnych czynnosci w
sprawie.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 112 komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczej dla dziatu
administracji rzqdowej — sprawiedliwos¢ dotyczgcych przeprowadzania kontroli
dziatalnosci administracyjnej sqdéw powszechnych'™, prosze o przekazanie, w terminie
do 23 stycznia 2026 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecern pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Jednoczednie informuje, ze =zgodnie z § 31 wyzej przywotanego komunikatu
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z upowagnienia ]
MINISTRA SP ERLIWOSCI

Zastepcd Dyrektora
Biura/Ministra

Dokument sporzgdzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla:
1. Prezesai Dyrekiora Sadu Rejonowego w Goleniowie.
2. Wydziafu Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci — aa.

104 Dz, Urz. Min. Sprawiedl. z 2015 r., poz. 236
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