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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.645.2026 Łódź, 12 sierpnia 2026 r. 

Rada Gminy Oporów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVIII/121/26 Rady 
Gminy Oporów z dnia 29 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu 
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Oporów na lata 2026-2030., która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 lipca 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 7 załącznika do uchwały w którym określono, że 
najemca oprócz czynszu jest obowiązany do uiszczenia związanych z eksploatacją mieszkania opłat 
niezależnych od właściciela tj. opłat za energię elektryczną , energię cieplną, gaz, wodę oraz inne 
świadczenia, a w szczególności za odbiór nieczystości stałych i płynnych. W ocenie organu nadzoru 
nie ma podstaw prawnych do tego by w załączniku do przedmiotowej  uchwały określić co ponad 
czynsz zobowiązany jest uiszczać najemca lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu 
gminy. Ustawodawca w art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw 
lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 725) - dalej ustawa o ochronie lokatorów, upoważnił radę gminy do określenia zasad polityki 
czynszowej oraz warunków obniżania czynszu, a kwestii wyjaśnienia, co ponad czynsz zobowiązany 
jest uiszczać najemca lokalu, nie można uznać za jedną z takich zasad.
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Wątpliwości organu nadzoru dotyczą braku wypełnienia delegacji ustawowej z art. 21 ust. 2 
pkt 7 ustawy o ochronie praw lokatorów. Zgodnie z nim wieloletni program gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem gminy powinien być opracowany na co najmniej pięć kolejnych lat i 
obejmować m. in.: wysokość kosztów w kolejnych latach, z podziałem na koszty bieżącej 
eksploatacji, koszty remontów oraz koszty modernizacji lokali i budynków wchodzących w skład 
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarządu nieruchomościami wspólnymi, których gmina jest 
jednym ze współwłaścicieli, a także koszty inwestycyjne. We wskazanym Programie brak jest 
wyszczególnienia wszystkich wskazanych w ustawie kosztów. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Oporów
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