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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia o sposobie zatatwienia petycji
w sprawie uregulowania kwestii zmian przepiséw dot. tzw. dziatalnosci nierejestrowanej
w zwigzku z obowigzkiem odprowadzania sktadek na ubezpieczenia z tytutu umowy

zlecenia.

Uzasadnienie

Instytucje prowadzenia dziatalnosci nierejestrowej reguluje ustawa z dnia 6 marca 2018 r.

- Prawo przedsiebiorcéw (dalej: ,Ustawa”). Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy tzw. dziatalnos¢
nierejestrowa to dziatalno$¢ zorganizowana, majaca charakter zarobkowy, prowadzona

w sposdb ciggty i we wtasnym imieniu, a wiec spetniajgca wszystkie przestanki ,regularnej”
dziatalnosci gospodarczej, jednak wyjatkowo z uwagi na niski poziom przychodéw nie jest

za takowga uznawana. Dlatego tez, aby jg prowadzic¢, nie trzeba mie¢ wpisu w Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG).

Ustawa nie zmienita generalnych zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym

i ubezpieczeniu zdrowotnemu przez osoby fizyczne, ktére nie wykonujg dziatalnosci
gospodarczej. Tym samym, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, dalej ,u.s.u.s.”)
oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, dalej
,u.$.0.2."), jesli dana osoba wykonuje prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, to taka umowa moze stanowi¢ tytut do

ubezpieczen.
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Tak jak wskazano w Petycji, w przypadku oséb wykonujacych prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych ptatnikiem sktadek, zgodnie z art. 4 pkt 2 lit. a u.s.u.s. oraz art. 74 ust. 1
u.$.0.z., jest jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajgca z taka osobg

w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie jej ubezpieczeniami. Odptatne swiadczenie
ustug jest zawsze zwiazane z zawarciem przez strony umowy cywilnoprawnej, nawet jesli
nie ma ona formy pisemnej (tzn. jest zawarta ustnie). Ustawa - Prawo przedsiebiorcow nie
reguluje kwestii zawierania umow i nie wprowadzita w tym obszarze zmian. Obowigzek
zgtoszenia do ubezpieczen po stronie ptatnika sktadek powstaje w sytuacji objecia danej
osoby ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem zdrowotnym. W przypadku braku
zbiegu tytutéw do ubezpieczen, osoba wykonujaca prace na podstawie umowy

o Swiadczenie ustug podlega takim samym zasadom ubezpieczeniowym, jak wszyscy inni

zleceniobiorcy niewykonujacy dziatalnosci gospodarczej.

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze istniejg przypadki, kiedy w zwigzku ze zbiegiem
réznych tytutéw do ubezpieczen spotecznych, nie optaca sie sktadek z tytutu
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. W szczegdlnosci, jezeli osoba
wykonujaca prace na podstawie umowy o $wiadczenie ustug jest jednoczesnie
pracownikiem zatrudnionym na podstawie stosunku pracy u innego pracodawcy i ma

z tego tytutu zagwarantowane co najmniej minimalne wynagrodzenie, to umowa

cywilnoprawna nie rodzi obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Powyzszej przytoczona praktyka jest zgodna z obowigzujagcym stanem prawnym. Jednakze
podniesione w Petycji kwestie sg obecnie poddawane analizie pod katem ewentualnych
zmian legislacyjnych, ktére to bedg uzaleznione m.in. od stanowiska Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finanséw,
odpowiedzialnych za dbanie o system ubezpieczen spotecznych, ubezpieczeh

zdrowotnych i sytuacje budzetu panstwa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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