Olsztyn, 30 pazdziernika 2019 r.

\V.OJ EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.13.2019

Pan

Stawomir Ambroziak
Wéjt Gminy Jedwabno
ul. Warminska 2
12-122 Jedwabno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu tresé¢
wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzgdzie Gminy Jedwabno (NIP 7450005403, REGON
000535623) z siedzibg przy ul. Warminskiej 2, 12-122 Jedwabno, w ktérym miesci si¢ Urzad Stanu
Cywilnego w Jedwabnie.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Pan Stawomir Ambroziak - Wojt Gminy Jedwabno, ktory sprawuje te funkcje od
8 grudnia 2014 r. (akta kontroli s. 29).

Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie jest Pani Elzbieta Katarzyna
Koperska, zatrudniona na tym stanowisku od 5 wrzesnia 2014 r. (akta kontroli s. 29).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska - starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotlu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja shuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do  kontroli
nr FK-1V.0030.904.2019 z 20 wrzesnia 2019 r. wydanego przez Wojewodge Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli s. 27)

2) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujaca sie
legitymacja stuzbowa nr 5/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.903.2019 z 20 wrzesnia 2019 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 28).

Kontrolg przeprowadzono w dniu 4 pazdziernika 2019 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 1/2019.
Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego w Jedwabnie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwigzku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1 ustawy z dnia



28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.) oraz art.
14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 10 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli poczyniono nast¢pujgce ustalenia:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie.

Zgodnie z obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Gminy Jedwabno, ustanowionym zarzadzeniem W¢éjta Gminy Jedwabno Nr 133/2018 z 28 grudnia
2018 r. oraz obecnie obowigzujagcym Nr 10/2019 z 22 stycznia 2019 r., Urzad Stanu Cywilnego
realizowal zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej W obszarze rejestracji stanu cywilnego
oraz zmiany imion i nazwisk. Ponadto do zakresu zadan Zast¢pcy Urzedu Stanu Cywilnego
w Jedwabnie nalezaty rowniez m.in. zadania gminy zwigzane z prowadzeniem spraw kadrowych
oraz spraw socjalnych urzedu gminy (akta kontroli s. 31).

Zadania w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk realizuje Pani Elzbieta
Katarzyna Koperska, petnigca funkcj¢ Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie,
zatrudniona na tym stanowisku od 5 wrzesnia 2014 r. Z ustalen kontroli wynika, ze wymieniona
osoba posiada odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy w administracji publicznej, przez co spetnia
wymogi co do zatrudnienia na ww. stanowiskach okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”). W czasie nieobecnosci
Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie zadania dotyczace rejestracji zdarzen
w Bazie Ustug Stanu Cywilnego realizuje Wojt (akta kontroli s. 34-35).

Warunki lokalowe — Lokal urzedu stanu cywilnego sktada si¢ acznie z 2 pomieszczen: pokoju
pracy zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, gdzie przyjmowani sg interesanci oraz odreb-
nego pomieszczenia, petnigcego funkcje archiwum urzedu stanu cywilnego. UroczystoSci zawarcia
zwigzku matzenskiego przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego odbywaja si¢ w sali konferen-
cyjnej urzedu, ktora zapewnia udzielenie slubu w formie uroczystej (akta kontroli str. 41-51).

Akta zbiorowe i ksiegi stanu cywilnego przechowywane sa w oddzielnym pomieszczeniu, ktore
znajdujg si¢ tuz obok pokoju pracy zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego — w archiwum
urzgdu stanu cywilnego. Ksiegi i akta znajduja si¢ w drewnianych szafach.

Ksiggi stanu cywilnego przechowywane sg zgodnie z art. 128 ust. 2 Prawo 0 aktach stanu
cywilnego. Wszystkie ksiegi oprawione sg w twarde oprawy, a ich stan techniczny jest dobry.

Akta zbiorowe do aktéw stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach. Segregatory nie
sg przepelione, co umozliwia wpinanie wplywajacych dokumentéw na biezaco, bez grozby
zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu
cywilnego (urodzen, malzenstw 1 zgonow), ktore nie byly gromadzone jako dokumenty
elektroniczne zostaly oznaczone numerem i datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1904).

2. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego.

2.1. Akty urodzenia.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 11 aktow urodzenia. Badaniem kontrolnym objeto
5 wybranych spraw. Z ustalen kontroli wynika, iz badane akty sporzadzone zostaly na postawie
dokumentow zagranicznych w trybie art. 104 p.a.s.c. (transkrypcja). Podstawg wpisania do rejestru
stanu cywilnego byly oryginalne akty zagraniczne, wraz z ich tlumaczeniem na jezyk polski lub
odpis wielojezyczny. Dokumenty te zostaly wiaczone do akt zbiorowych. W sporzadzonych aktach
stanu cywilnego, w rubryce ,,Adnotacje” prawidtowo wpisywano informacje¢ o podstawie prawnej
sporzadzenia aktu. Akty zostaly uzupetnione, dzigki czemu posiadaja petna moc dowodows.

2



Pisownia nazw wlasnych zgodnie z zadaniem wnioskodawcow byta dostosowana do regut pisowni
polskiej (akta kontroli str. 63,66).

2.2. Akty malzenstw.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 22 akty malzenstwa: 21 w trybie zwyklym oraz
1 akt w trybie szczegolnym (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem objeto 11 wybranych aktow.

Ustalono, ze w przypadku $lubéw udzielanych przez Zastepce Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Jedwabnie akty malzenstwa sporzadzono na podstawie protokotu przyjecia
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski. O§wiadczenia zostaty przyjete w sposob okreslony
w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej jako k.r.o.).
Oswiadczenia zostaly przyjete w sposob prawidlowy, a akty malzenstwa zostaty sporzadzone
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 86 ust. 1 p.a.s.c. W przypadku malzenstw zawartych
w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 kr.o. ($lub konkordatowy) podstawg sporzadzenia aktow
matzenstw zgodnie z p.a.s.c. byly kazdorazowo zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze os$wiadczenia
o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego. Dokumenty
te dostarczono do urzedu stanu cywilnego w terminie okreslonym w art. 8 § 3 kro.
Na zaswiadczeniach potwierdzono daty dostarczenia przez duchownego dokumentu do Urzgdu
Stanu Cywilnego w Jedwabnie. W przypadku transkrypcji aktu matzenstwa na podstawie art. 104
p.a.s.c. (akt nr 2817032/00/AM/2019/223246) podstawe wpisania aktu do polskiego rejestru stanu
cywilnego stanowit oryginalny dokument zagraniczny wraz z urzedowym tlumaczeniem na jgzyk
polski, ktory Zastepca Kierownika Urz¢du Stanu Cywilnego w Jedwabnie wiaczyt do akt
zbiorowych. Przy sporzadzeniu aktu w rubryce ,,Adnotacje” Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Jedwabnie prawidtowo wpisal podstawg prawng sporzadzenia aktu (akta kontroli
s. 11,64, 66-67).

2.3. Akty zgonu.

W okresie objetym kontrola w USC w Jedwabnie sporzadzono 16 aktow zgonu w trybie zwyklym
(biezaca rejestracja). Badaniem kontrolnym objeto 8 wybranych spraw. Na tej podstawie ustalono,
ze wszystkie akty zgonu sporzadzono w terminie okreslonym w art. 92 ustawy p.a.s.c.,
po dostarczeniu przez zglaszajacego zgon karty zgonu oraz na podstawie protokotu zgloszenia
zgonu. Wszystkie zbadane akty zostaty sporzadzone prawidtowo (akta kontroli s. 11,64,67).

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg Zastgpca Kierownika USC w Jedwabnie wykonal na wniosek lub
z urzedu tacznie 17 czynnos$ci materialno-technicznych, nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu
cywilnego (teczka USC.5352). Badaniem obj¢to 7 wybranych spraw:

- sprostowanie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 35 p.a.s.c. — 2 wybrane sprawy,

- uzupetnienie aktu na podstawie art. 37 p.a.s.c. — 5 wybranych spraw.

Sprostowania i uzupelnienia aktow dokonane byly na wniosek albo z urzedu. W przypadku
dokonania czynnosci z urzgdu Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie
informowal osobe, ktérej akt dotyczy, o zamiarze sprostowania lub uzupeklienia (chyba
ze dotyczylo aktu osoby zmartej) i na te okoliczno$¢ sporzadzat stosowne os$wiadczenie.
Po uzupehieniu lub sprostowaniu aktu urzednik wydawat wnioskodawcom odpis zupeiny aktu.

We wszystkich zbadanych sprawach do aktow stanu cywilnego zostaly naniesione stosowne
wzmianki dodatkowe.

Ponadto zbadano sposob przyjecia o§wiadczenia matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska
noszonego przed zawarciem malzenstwa, zlozonego w trybie art. 59 Kk..o. (sprawa
nr USC.5363.1.2019). W okresie kontrolnym Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Jedwabnie przyjat jedno takie oswiadczenie. Weryfikacja ww. sprawy wskazuje, iz oswiadczenie
0 powrocie do nazwiska po rozwodzie zostato przyjete przez Zastepce Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Jedwabnie w sposob prawidlowy, na podstawie sporzadzonego protokotu,
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zawierajacego wszystkie wymagane elementy. Oswiadczenie o powrocie do nazwiska zostato
ztozone przed uptywem trzech miesigcy od daty uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego.
W akcie matzenstwa Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie naniost stosownag
wzmianke¢ w tym zakresie Oraz zaktualizowat rejestr PESEL.

Weryfikacji poddano réwniez o$wiadczenie 0 uznaniu ojcostwa (sprawa nr USC.5355.1.2018).
W okresie kontrolnym Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie przyjat jedno
o$wiadczenie o uznaniu dziecka. Na tej podstawie powyzszej sprawy ustalono, iz czynnos$ci uznania
ojcostwa przed Zastepcg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie zostala dokonana
prawidtowo, zgodnie z przepisami K.r.o. i ustawy p.a.s.c. Zaswiadczenia o uznaniu ojcostwa zostato
wydane, na pisemny wniosek obojga rodzicow dziecka.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien (akta kontroli s. 11, 64).

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen okreslonych
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrola ztozono 313 wnioskow 0 wydanie odpisu aktu stanu cywilnego (teczka
nr USC.5362). Weryfikacji poddano 50 spraw (15,97% wszystkich). Kontroli poddano po 25 spraw
z2018r.12019r.

W 11 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty skarbowej. Odpisy wydawane byly
osobom uprawnionym na podstawie pisemnego wniosku, na ktérym wnioskodawca kwitowat
odbior odpisu. W tym zakresie nie stwierdzono btedow, jednakze w jednej sprawie
nr USC.5362.145.2018 odpis aktu zgonu zostat odebrany przez osobe nie posiadajaca pisemnego
upowaznienia do odbioru odpisu. Niemniej byta to synowa wnioskodawczyni, ktéra wraz z nig byta
obecna przy sktadaniu wniosku. Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Jedwabnie wnioskodawczyni ustanie upowaznita ja do odbioru odpisu. Powyzsze
stanowito uchybienie, ktore nie wptyneto na prawidtowa realizacj¢ zadan, a stwierdzone uchybienie
nie wywotalo skutkow.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze istnienie pelnomocnictwa powinno zosta¢ wykazane jego zataczeniem
do akt sprawy, lub tez w przypadku istnienia pelnomocnictwa domniemanego, wynikajacego
z art. 33 § 4 k.p.a wskazane przez organ administracji publicznej chociazby w formie odpowiedniej
adnotacji zamieszczonej w aktach sprawy (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 13 marca 2006 r., sygn. akt Il SA/Wa 2194/05, publ. na stronie:
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ponadto kontroli poddano 3 wybrane sprawy z zakresu wydawania zaswiadczen:

- zaswiadczenia o stanie cywilnym - 1 sprawa z teczki USC.5364 z 2018 r. (nr 2),

- zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo - 2
sprawy z teczki USC.5360 z 2019 r. (nr1i 2).

Wydanie ww. zaswiadczen przez USC w Jedwabnie odbylo si¢ prawidlowo. Nie wniesiono W tym
zakresie zadnych uwag czy tez zastrzezen (akta kontroli s. 81).

5. Przenoszenie aktéw z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 z 219 aktow sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego i przeniesionych
do rejestru stanu cywilnego (BUSC), co stanowito 13,69% wszystkich zmigrowanych aktow.

Na tej podstawie ustalono, ze akty byly przenoszone prawidlowo. Podczas migracji aktow
do rejestru stanu cywilnego uzupeliono dane pod aktem, natomiast w akcie papierowym
odnotowano wzmianke 0 przeniesieniu tego aktu do rejestru.

W Dbadanej probie stwierdzono jednostkowy przypadek, w ktorym przy akcie
nr 2817032/00/AU/1968/533940 (nr historyczny: 48/1968) stwierdzono, ze podczas migracji aktu
Zastepca Kierownika Urzegdu stanu Cywilnego w Jedwabnie btgdnie zmigrowat przypisek o dacie
zawarcia zwigzku malzenskiego (jako date zawarcia zwigzku malzenskiego wprowadzono
24.08.1989 r. zamiast 24.06.1989 r.). Skutkowalo to konieczno$cig usunigcia tego przypisku
i kolejnego przypisku o rozwigzaniu matzenstwa oraz ich ponownego naniesienia ze wskazaniem
poprawnych dat. Zastepca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Jedwabnie usungt niewtasciwe
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przypiski oraz nanidést nowe tuz po przeprowadzeniu kontroli, jeszcze przed przygotowaniem
projektu wystapienia. Powyzsze ustalono na podstawie weryfikacji aktu w rejestrze stanu cywilnego
(BUSC). W ocenie kontrolujacych powyzsze uchybienie nie wywotatlo negatywnych skutkow,
a uchybienie to zostalo niezwlocznie wyeliminowane (akta kontroli s. 58-61,65).

6. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach zmiany imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg Zastepca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Jedwabnie wydat
jedna decyzje o zmianie nazwiska (sprawa nr USC.5355.2.2018). Zbada decyzja byta zgodna
z zadaniem strony wnioskujace;.

Na podstawie analizy akt ww. sprawy ustalono, ze dotyczyla ona zmiany nazwiska na wniosek
strony, ktora wystapita o zmian¢ nazwiska po rozwodzie na nazwisko rodowe noszone przed
zawarciem malzenstwa. Stronie uplynat okres 3 miesiecy na ztozenie o§wiadczenia o powrocie do
nazwiska, dlatego tez wystapita o jego zmian¢ w trybie administracyjnym. Ustalenia dokonane na
podstawie akt powyzsze] sprawy potwierdzajg, iz wniosek zawieral uzasadnienie wskazujace na
wazne wzgledy uzasadniajace zmiang. DO wniosku o zmiang nazwiska wnioskodawczyni zataczyta
potwierdzenie optaty skarbowej w wysokosci 37 zt za wydanie decyzji w sprawie, wniesionej na
konto organu. Decyzja zawierala elementy okreslone w art. 107 § 1 i 3 k.p.a., w tym prawidtowe
pouczenie o prawie do wniesienia odwotania oraz o rygorze natychmiastowej wykonalnosci.
W powotaniu podstawy prawnej Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie
zamie$cit art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 9 i art. 12 ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz art. 104
i art. 107 k.p.a. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze podstawe prawng orzeczenia o zmianie
imienia lub nazwiska stanowi wyltacznie przepis prawa materialnego. Przepisy prawa procesowego,
wskazujace na zalatwianie spraw przez wydanie decyzji (art. 104 k.p.a.) oraz wymieniajace
elementy decyzji (art. 107 k.p.a.) nie musza by¢ powotane (akta kontroli s. 52). Powyzsze nie miato
jednak zadnego wptywu na wydang decyzje.

Ponadto stwierdzono, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska Zast¢pca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jedwabnie przestal powyzsza decyzje kierownikom
urzgdéow stanu cywilnego wilasciwym do naniesienia wzmianek w aktach stanu cywilnego
(urodzenia oraz malzenstwa) oraz zaktualizowania rejestru PESEL, za po$rednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest rejestr stanu cywilnego.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z wyeliminowaniem powstatego uchybienia, w zakresie migracji aktu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego, odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

wz. Wojewody Warmifsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
WICEWOJEWODA
Warminsko-Mazurski



