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47-208 Renska Wies

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LXIV/524/2023 Rady Gminy Renska Wies z dnia 20 grudnia 2023 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet sottysom sotectw Gminy Renska Wies — z

powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2023 r. Rada Gminy Renska Wies, powotujgc sie na art. 37b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40 z pozn.
zm.), podjeta uchwate Nr LXIV/524/2023 w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet

sottysom sotectw Gminy Renska Wies.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Opolskiemu w dniu 21 grudnia 2023 r.

W § 1 ust. 1 kwestionowanego aktu organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego postanowit, iz sottysom sotectw Gminy Renska Wie$ przystuguje miesieczna

dieta, a jej wysokos¢ okreslono odpowiednio w ust. 2 ww. paragrafu. Natomiast w § 5
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przedmiotowej uchwaty przyjeto, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, z mocg obowigzujgcg od 1 lutego 2024 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Mocg tego przepisu ustawodawca wyznaczyt
podstawowy okres diugosci vacatio legis uznawany za "minimalny standard". Jednoczesnie,
majgc na uwadze naczelng zasade odpowiednio$ci, w kazdym konkretnym przypadku
nalezy rozwazy¢ czy istnieje potrzeba jego wydtuzenia. Powyzsze bezposrednio
koresponduje z zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
regutg prawidtowej legislacji, ktére wspoéttworzg ustanowiong na mocy art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego (por. G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o
ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych [w:] Redagowanie i
ogfaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2016, art. 4). Zasada
prawidtowej legislacji oznacza, ze organy tworzgce system prawa powinny formutowac
przepisy prawne w sposOb poprawny, jasny i precyzyjny (uzasadnienie do wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99).

Ponadto z § 45 ust. 1 w zw. z § 143 zatgcznika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), zwanego dalej Zasadami techniki prawodawczej, wynika, iz przepisowi o
wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nadac¢ brzmienie: 1) "Uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia"; 2) "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie ...
(dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia"; 2a) "Uchwata wchodzi w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia"; 3) "Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia" albo "Uchwata wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia"; 3a) "Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia"; 4)
"Uchwata wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)"; 5) "Uchwata
wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia"; 6) "Uchwata wchodzi w zycie ..., z wyjgtkiem art. ...,
ktory wchodzi w zycie ..."; 7) "Uchwata wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z
dnia ... - ... (tytut ustawy wprowadzajgcej) (Dz. U. ...)". Co wazne, powyzsze wyliczenie ma

charakter wyczerpujacy, a zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac¢
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wytgcznie takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod schematow wynikajgcych z §
45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej (uzasadnienie do wyroku WSA w Opolu z dnia 28
stycznia 2013 r., sygn. Il SA/Op 556/12). Jednoczes$nie istotne jest, aby data wejscia w
zycie danego aktu normatywnego nie budzita jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych
oraz nie wprowadzata w btad jego adresatéw. Zgodnie bowiem 2z ugruntowanym
orzecznictwem sgdow administracyjnych w tym zakresie nalezy utozsamiac¢ ze sobg pojecia
wejscia w zycie i uzyskania mocy przez akt prawny. Wejscie w zycie przepisu oznacza, iz
uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen oraz
stosunkéw. Akt normatywny (przepis) nie moze wejsS¢ w zycie bez uzyskania przez niego
mocy obowigzujgcej, natomiast uzyskanie mocy obowigzujgcej jest tozsame z jego
wejsciem w zycie (uzasadnienia do wyrokow NSA: z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. Ill OSK
7598/21 oraz z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. Il FSK 1271/19).

Tymczasem Rada Gminy Renska Wies w § 5 kwestionowanej uchwaty postanowita, iz
"Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego, z mocg obowigzujgcg od 1 lutego 2024 r.". Powyzsze
sformutowanie, zwazywszy na ogtoszenie przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 21 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2023 r.
poz. 3876), okresla dwa terminy: "wejscia w zycie" tj. 5 stycznia 2024 r. i "mocy
obowigzujgcej" tj. 1 lutego 2024r. Wprowadzenie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w jednym akcie prawa miejscowego dwdch réznych dat, od
ktorych dany akt ma zaczg¢ obowigzywac jest wewnetrznie sprzeczne, niejasne i moggce
wprowadza¢ w btad jego adresatow. Na marginesie nalezy podnie$¢, ze uchwale nie
nadano wstecznej mocy obowigzujgcej, dlatego w niniejszej sprawie nie znajdzie

odpowiedniego zastosowania § 51 ust. 1 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej.

Omawiane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. W
doktrynie i orzecznictwie sgdéw administracyjnych uznaje sie, iz za istotne naruszenie
prawa uznaje sie uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktére nie mogg byé¢ tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym, skutkujgce tym, Zze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista i
bezposrednia. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu wystgpienia ktorych caty akt lub
jego czesc nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego (uzasadnienie do wyroku NSA z
dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. lll OSK 3457/21).
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Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, § 5 niniejszego aktu w
sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji RP, art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz § 45 ust. 1 w zw. z § 143 Zasad
techniki prawodawczej. W zwigzku z tym, iz wadliwos¢ dotyczy okre$lenia przepisu
regulujgcego tryb wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, konieczne staje sie stwierdzenie
0 jej niewaznosci w catosci. Wyeliminowanie jedynie § 5 kwestionowanego aktu
powodowatoby bowiem brak mozliwosci ustalenia daty jego wejscia w zycie i miejsca

publikacji.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Dominika Walas, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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