Uchwatanr 37
Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem
zdnia 14 maja 2026rr.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 13 ust. 5 i 6
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem (Dz. U. z 2019 r. poz.
1743 oraz z 2021 r. poz. 1247) Rada uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem wyraza negatywna opinie w przedmiocie projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, przedstawionego Radzie przez Ministra

Edukacji Barbare Nowacka w dniu 24 marca 2026r.

Rada wskazuje, ze projekt ustawy w obecnym brzmieniu zawiera istotne braki oraz
stwarza ryzyko powaznych problemow interpretacyjnych i praktycznych zwigzanych
zjego stosowaniem w codziennym funkcjonowaniu szkoty. W pierwszej kolejnosci
trzeba jednak poddac¢ pod watpliwos¢ zgodnos¢ proponowanego projektu z zasadg
proporcjonalnosci wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z ta regulacja, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s0b, zas ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Biorac pod uwage
wprowadzenie postulowanego zakazu w drodze ustawy i dla ochrony zdrowia, co mozna
wywnioskowac z uzasadnienia do projektu ustawy, nalezy oceni¢, czy proponowane
rozwigzanie ma charakter ,konieczny” w demokratycznym panstwie dla ochrony
zdrowia dzieci i mtodziezy. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie uznaje, ze

wymog koniecznosci zostaje spetniony przy tacznej realizacji trzech przestanek: (1)



przydatnosci - czy regulacja prowadzi do osiggniecia zamierzonych celéw; (2)
niezbednosci - czy nie da sie osiggna¢ zaktadanych celéw bez stosowania
proponowanych ograniczen; (3) proporcjonalnosci sensu stricto - czy efekty
wprowadzonych ograniczen pozostajg w proporcji do natozonych ciezaréw na
jednostke. O ile zakaz proponowany w projekcie ustawy - przy odpowiednim jego
egzekwowaniu - bedzie prowadzi¢ do osiggniecia zamierzonych celéw i sa
proporcjonalne sensu stricto, to jednak przewidziany zakaz nie moze zostaé uznany za
niezbedny dla ochrony zdrowia uczniéw dzieci i mtodziezy, a takze poprawy wynikow
edukacyjnych uczniéw, minimalizowania ryzyka wycofania spotecznego i lepszego
funkcjonowania emocjonalnego w grupie rowiesniczej. Przestanka niezbednosci
ustanowienia takiego ograniczenia nie moze zosta¢ spetniona w szczegdlnosci ze
wzgledu na niepodjecie dotychczas przez wtadze publiczne mniej restrykcyjnych dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie problemom, na ktére majg odpowiadac projektowane
przepisy, np. w postaci kampanii spotecznych realizowanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, programow profilaktycznych lub pilotazu zakazu w wybranych
placéwkach oswiatowych. Wprowadzenie zakazu wydaje sie by¢ dziataniem zbyt
wczesnym rowniez z tego wzgledu, ze nie mozna jeszcze ocenic realnych skutkéw
spotecznych na zachowania dzieci i mtodziezy realizowanego w szkotach od 1 wrzesnia
2025 r. przedmiotu edukacja zdrowotna, obejmujacego wiedze m.in. z zakresu higieny

cyfrowej (majgcego by¢ obowigzkowym od dnia 1 wrzesnia 2026 .).

Co do uwag w zakresie konkretnych proponowanych regulacji ustawowych, Rada
Zwraca uwage na nieprecyzyjne okreslenie przestanki ,zagrozenia zdrowia lub zycia”
zawartej w proponowanym art. 98a ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo oswiatowe przy
jednoczesnym braku jej definicji ustawowej. Moze to prowadzi¢ do rozbieznych
interpretacji przepiséw, w tym w zakresie objecia ochrong zdrowia psychicznego
ucznidw oraz korzystania z aplikacji lub urzadzen monitorujacych stan zdrowia.
Jednoczesnie Rada podkresla, ze tworzenie zamknietego katalogu przypadkow, kiedy
proponowany zakaz nie bytby stosowany, nie stanowi rozwigzania wtasciwego,
poniewaz przepisy powinny zachowywaé¢ odpowiedni poziom elastycznosci
umozliwiajacy ich stosowanie w réznorodnych sytuacjach. Rada wskazuje rowniez na

niewystarczajgce uwzglednienie potrzeb ucznidw ze szczegdélnymi potrzebami



edukacyjnymi, w tym uczniow z niepetnosprawnosciami. Projekt nie zawiera
jednoznacznego odniesienia do tej grupy uczniéw ani nie przewiduje odpowiedniego
powiagzania wyjatkéw od zakazu z wtasciwg dokumentacja, opiniami lub orzeczeniami.
Zdaniem Rady regulacje te powinny by¢ analizowane w szerszym kontekscie catego
systemu prawa oswiatowego oraz przepisébw dotyczacych praw oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Ponadto Rada dostrzega brak w przedtozonym projekcie ustawy uregulowania
przechowywania urzadzen elektronicznych na terenie szkoty i odpowiedzialnosci za ich
zagubienie, kradziez lub uszkodzenie. W ocenie Rady przepisy nie powinny pozostawiac
tych kwestii bez jednoznacznego okreslenia zasad odpowiedzialnosci, np. w postaci

odestania do stosownych przepisow ustawy - Kodeks cywilny w tym zakresie.

Istotng wada projektu jest wocenie Rady nadmiernie szerokie i nieprecyzyjne okreslenie
katalogu urzadzen, ktére moga zostac objete ograniczeniami. Zgodnie z proponowanymi
przepisami, zakazem majg zostac objete nie tylko telefony komérkowe, lecz rowniez
»inne urzadzenia elektroniczne umozliwiajace porozumiewanie sie na odlegtos¢ lub
rejestrowanie obrazu lub dZzwieku”. Przytoczone okreslenie nie zostato w zaden sposéb
zdefiniowane ani na poziomie projektowanej nowelizacji, ani w uzasadnieniu do projektu
ustawy. To sprawia, ze postulowany zakaz korzystania z urzadzen bedzie potencjalnie
obejmowat nie tylko telefony komorkowe, lecz réwniez inne urzadzenia elektroniczne
powszechnie wykorzystywane w edukacji, takie jak komputery, laptopy, tablety, zegarki
elektroniczne (w szczegdlnosci urzadzenia typu smartwatch), kamery czy dyktafony. Tak
sformutowane przepisy beda prowadzi¢ do licznych watpliwosci interpretacyjnych
wsrod wszystkich cztonkdw spotecznosci szkolnej i niejednolitej praktyki stosowania
zakazu wprowadzanego proponowang nowelizacja, co w konsekwencji moze skutkowac
zasadniczymi sporami w obrebie szkét, w szczegdlnosci miedzy dyrektorami szkot

a uczniami.

W ocenie Rady zastrzezenia budzi mozliwos¢ objecia zakazem szkét podstawowych dla

dorostych, szkét ponadpodstawowych i szkét artystycznych. Znaczna czesé ucznidéw



tych szkot jest osobami petnoletnimi i aktywnymi zawodowo. Ograniczenie mozliwosci
korzystania z telefonéw komorkowych moze utrudnié im kontakt z pracodawcami, co
moze negatywnie wptynaé¢ na mozliwos¢ podejmowania zatrudnienia. Rada zwraca
uwage, ze osoby mtode juz obecnie napotykajg trudnosci na rynku pracy wynikajace
z dodatkowych wymogoéw zwigzanych z zatrudnianiem osdb niepetnoletnich, a brak
mozliwosci kontaktu z uczniem-pracownikiem przez wiele godzin moze dodatkowo

zniechecac pracodawcéw do oferowania zatrudnienia mtodym osobom.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem
przedstawia opinie w niniejszym brzmieniu, zwracajac sie jednoczesnie do Ministerstwa
Edukacji Narodowej z apelem o rozwazenie zastosowania mniej restrykcyjnych i bardziej
proporcjonalnych rozwigzan w obszarze higieny cyfrowej na terenie placowek
oswiatowych, aw przypadku kontynuacji dalszych prac nad projektem ustawy -
o doprecyzowanie proponowanych regulacji w slad za ta uchwatg na etapie

parlamentarnego procesu legislacyjnego.

§2.

Uchwate przekazuje sie Ministrowi Edukacji.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspétprzewodniczacy

Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem
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