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,Zarz gdzanie finansami publicznymi
— narz edzia zarz gdzania finansami
publicznymi oraz efektywne sposoby

wydatkowania s$rodk éw publicznych ”
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Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji rzadowej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ",
wspoifinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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Kontraktowanie us tug spo tecznych
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PLAN PREZENTACJI

e Standardy ustug spotecznych;

« Dziatalnos¢ uzytecznosci publicznej a dziatalnos¢ komercyjna,
e System zarzadzania ustugami spotecznymi;

* Cykl zarzgdzania ustugami spotecznymi;

« Kontraktowanie ustug publicznych;

e Przykiadowe typy umow kontraktowych;

« Zarzadzanie finansowe swiadczeniem ustug publicznych.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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WSTEP

Znaczacy rozwoj Il sektora, ale takze rosngcy udzial
zorganizowanych obywateli w planowaniu polityk publicznych na
szczeblu krajowym (a takze unijnym).

Rosngce znaczenie aktywnosci spotecznej w lokalnym rozwoju.

W Unii Europejskie] - z zasad pomocniczosci, partnerstwa i dialogu
spotecznego wyprowadza sie postulat stopniowego powiekszania
zakresu wspotpracy instytucji publicznych z  organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dlatego tez podstawowe pytanie nie brzmi ,Czy wspotpracowac?”,
ale ,Jak wspotpracowac?”.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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FUNKCJE PANSTWA

e panstwo jest jednym z aktorow wspotpracy, wchodzgcym
w interakcje z pozostatymi (panstwo — sektor biznesu jako
publiczno-prywatne  partnerstwo oraz panstwo —  sektor
pozarzadowy, czyli partnerstwo publiczno-spoteczne);

e« panstwo — jako ustawodawca — okresla zasady funkcjonowania
sfery publicznej i reguly wspotpracy miedzy aktorami, daje to

bezsprzecznie panstwu uprzywilejowang pozycje.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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DWA MODELE WSPOtDZIA £ ANIA ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ | ORGANIZACJI POZARZ ADOWYCH

 Model niemiecki charakteryzuje sie:

— pelnym wdrozeniem zasady pomocniczosci panstwa, operacjonalizowanej
w systemie prawnym jako zasady pierwszenstwa podmiotow spotecznych
w zakresie Swiadczenia ustug spotecznych oraz

— korporacyjnym charakterem relacji administracja publiczna - organizacje
pozarzgdowe.

 Model angielski charakteryzuje:

— wieksze otwarcie na konkurencje miedzy swiadczeniodawcami, a co za tym idzie
wieksza rola mechanizméw rynkowych (lub quasi-rynkowych) w systemie zlecania
zadan publicznych, a takze,

— wynikajacy stad brak preferencji dla organizacji pozarzgdowych.

H KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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STANDARYZACJA USLUG

e jest procesem stopniowego uscislania odpowiedzi na pytanie co,
w jakiej ilosci oraz na jakim poziomie mozna zaproponowac
w ramach danej ustugi na rzecz okreslonych jednostek i1 grup,

adekwatnie do ich rozpoznanych potrzeb i zgodnie z wymogami

racjonalnego ich zaspakajania.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOLECZNY
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FUNKCJE STANDARYZACJI UStUG PUBLICZNYCH

« funkcja normotworcza;
» funkcja stymulujgca;
« funkcja ekonomiczna;

» funkcja spoteczna.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA
! EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOcECIRY
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CHARAKTERYSTYKI STANDARD OW UStUG
PUBLICZNYCH

minimalne — rekomendowane;

statyczne — dynamiczne;

dedukcyjne — indukcyjne;

wartosci — procedury;

Zewnetrzne — wewnetrzne;

oparte o wskazniki — oparte o mechanizmy;

budujg kulture organizacyjng — dostarczajg konkretne ustugi.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI
H NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY
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PODSTAWOWE METODY KONSTRUOWANIA
STANDARD OW

iIndukcyjno-negocjacyjna (budowany w oparciu 0 porozumienie
kupujacego, dostarczycieli, klientow - modelowy);

regulamin wewnetrzny (akceptowana samoreqgulacja danego
dostarczyciela ustugi czy zadania);

koncesyjna (decyzja administracyjna);

guasi — rynkowa (definiowany albo zalezny od klienta);
administracyjna (po stronie zamawiajgcego dang ustuge na
zewnatrz);

ustawowa (przyktad — rozporzadzenie).

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI T
H NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI * *

FUNDUSZ SPOLECZNY
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ZASADY TOWARZYSZ ACE KONSTRUOWANIU
STANDARD OW

o adekwatnosg;
e elastycznosg;
* ramowosc;

* SpPOjnoSC.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA
! EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOcECIRY
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PROBLEMY ZWIAZANE ZE STANDARYZACJ A USLUG
SPOLECZNYCH

« Diagnozowanie potrzeb grup spotecznych i jednostek:

— problemem jest przywigzanie jednostek administracji publicznej do zadan obowigzkowych;

— problemem jest ,uprzywilejowana pozycja” tych zadan, ktdre majg dobra obudowe formalnoprawng
| zagwarantowane coroczne finansowanie;

— szansg na nowg diagnoze sag skladane przez organizacje pozarzgdowe wnioski do otwartych
konkursoéw ofert.

« Formutowanie celéw i zadan priorytetowych:

— najczesciej bez podbudowy diagnostycznej wybiera sie do finansowania te zadania, ktore
wylobbowaty zorganizowane grupy interesu (organizacje, partie polityczne, klienci);

— brakuje diagnozy i ustalonych mechanizmow okreslania priorytetow;

— problemem moze by¢ tez poszerzanie listy priorytetow ad libitum, co niweczy sens priorytyzacji.

e Tworzenie strategii i programoéw spotecznych:

— brak strategii w zakresie sfery spotecznej przy obecnosci licznych strategii rozwoju gospodarczego;

— brak mechanizmu uspotecznionego tworzenia strategii w zakresie sfery spotecznej, zarowno
dilugookresowych, jak i krotkookresowych;

— brak strategii i programéw w zakresie celow priorytetowych.

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSK! RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY o
*
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USLUGI PUBLICZNE

 Sg systemem ustug komunalnych, spotecznych i administracyjnych,
skierowanych na zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa, w ktorych
wazng role, z przyczyn ustrojowych, politycznych, spotecznych,
majatkowych, ekonomiczno-finansowych i ekologicznych, odgrywajg
organy administracji rzgdowej i samorzgdowej.

« Jakosc swiadczenia jednej z tych ustug, ma kapitalne znaczenie dla

jakosci swiadczenia ustug pozostatych dla catego systemu.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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USLtUGI SPOLECZNE

o Uslugi ukierunkowane na rozwQj zycia spotecznego wspolnoty
regionalnej/lokalnej, na zaspokajanie potrzeb spotecznych
(w odrdéznieniu od ich potrzeb bytowych).

« Identyfikujemy tu: edukacje, opieke i wychowanie, ochrone zdrowia,
upowszechnianie kultury i kultury fizyczne), opieke spoteczna,
bezpieczenstwo publiczne, inne np. rynek pracy, niektére zadania

Z zakresu promocji regionu.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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PRZYCZYNY FINANSOWANIA UStUG SPO tECZNYCH

« dostarczanie tych ustug stuzy zaspokajaniu socjalnych potrzeb

spotecznosci (np. ustugi z zakresu pomocy spotecznej),

e gwarantowana i rowna dostepnos¢ okreslonych ustug jest zapisana

w Konstytucji (np. edukacja czy programy kulturalne).

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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DZIALALNO SC UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ
A DZIALALNO SC KOMERCYJNA

e Jednym z argumentow przeciwnikow komercjalizacji ustug
publicznych jest termin-hasto:

....zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W istocie termin ,uzytecznosC publiczna” jest bardziej opisem

rzeczywistosci prawnej | spotecznej, nie zas gospodarczej.

H KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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GLOWNE ASPEKTY ZARZ ADZANIA | SWIADCZENIA
UStUG PUBLICZNYCH

e pozycja danego podmiotu na rynku: tzn. czy jest to pozycja z natury
monopolistyczna (lub konkurencyjna), czy tez nie;

« zakres ustawowych regulacji prawnej i ekonomicznej okreslonego
sektora ustug;

e potrzeby rzeczowe i finansowe oraz kapitatochtonnos¢ swiadczenia
ustug;

 wlasnos¢ podmiotu i mienia, w oparciu o ktére Swiadczy sie
okreslonego typu ustugi, oraz sposoby zarzgadzania tymi podmiotami
| mieniem (publiczna, publiczno-prywatna, prywatna);

e wrazliwosc ekologiczna realizacji okreslonej ustugi.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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SYSTEM ZARZADZANIA USLUGAMI SPO tECZNYMI

« Nowoczesny system organizacji | zarzgdzania ustugami
powinien bazowac¢ na czytelnym podziale kompetencji
pomiedzy administracjg publiczng a podmiotami

swiadczgcymi ustugi.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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DZIALANIA ZWIEKSZAJ ACE POZIOM
ODBIUROKRATYZOWANIA | ,ODPOLITYCZNIENIA ”

o stopniowe ograniczanie dualizmu funkcjonalnego jednostek
administracji publicznej (wladza w podwojne) | sprzecznej roli
polityka i reprezentanta ,ludu” oraz wtasciciela mienia i gospodarza
obowigzanego do ekonomiczno-finansowego rozwoju ,swoich”
jednostek gospodarczych),

« upodmiotowienie jednostek swiadczgcych ustugi — bez wzgledu na
ich strukture wlasnosciowg — w zakresie wptywu na planowanie
strategiczne oraz planowanie operacyjne i finansowe oraz
wykonawstwa, w oparciu o0 stabilny system kontraktowania
| finansowania diugoterminowego.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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CELE SYSTEMU ZARZADZANIA USLtUGAMI
PUBLICZNYMI

» zwiekszenie dostepnosci ustug,
e podwyzszenie standardow jakosciowych i ilosciowych ustug
oraz ochrony srodowiska,

« optymalizacja kosztow jednostkowych 1 catkowitych ich

sSwiadczenia.

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI EurROPESSKI (RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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WARUNKI REALIZACJI CELOW UStLUG PUBLICZNYCH

e precyzyjne okreslenie strategii, programow i plandéw rozwojowych
Instytucji i ustug,

e precyzyjne zarzgdzanie i wtasciwe finansowanie ustug,

 wykorzystanie catego potencjatu rozwojowego, przy jednoczesnym
angazowaniu zewnetrznych podmiotéw i zasobow rzeczowych
| finansowych,

e organizacja sSwiadczenia ustug przez podmioty o0 optymalnej
strukturze organizacyjno-prawnej i wykonawczej,

* rozwgqj infrastruktury swiadczenia ustug spotecznych,

o wlasciwy nadzor nad systemem Swiadczenia ustug.

UNIA EUROPEJSKA

H KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

FUNDUSZ SPOLECZNY
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CYKL ZARZ ADZANIA USLUGAMI SPO tECZNYMI —
ROLA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

aktor : administracja zajmuje sie bezposrednio wszystkimi elementami
procesu organizacji i zarzgdzania,

pilot. administracja dominuje na poziomie okreslania celéw oraz
zasad (polityk) i programow dostarczania i rozwoju ustug, a takze
odgrywa znaczacq role na poziomie planowania oraz kontroli i oceny,
natomiast biezgca | bezposrednia realizacja ustug stanowi domene
podmiotow swiadczacych ustugi,

klient: podstawowg rolg administracji jest wspotokreslanie celow
| kontrola ich realizacii.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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Uwarunkowania prawne, Analizy: podazy i popytu,
polityczne, spoleczne, rynkowe, zasobow, CY K L
gospodarcze, ekonomiczne, wypelniania standarddéw.
finansowe, techniczne, Diagnozy stanu swiadczenia
ekologiczne ustug, zaspokajania potrzeb ZA RZ B DZA N IA
Kontrola i ocena:
< wypelniania i realnosci celéw U SL U G A M I
+ stanu/stopnia zaspokajania
potrzeb i organizacji usiug Okreslenie i weryfikacja:
SPOLECZNYMI
% przestrzegania norm + strategicznych kierunkow
| standardow dziatania (polityki i programy
poprawy i rozwoju)
Narzedzia: mierniki wykonania, - —
wskazniki finansowe, Narzedzia:  misja, )
kontrola jakosci | efektywnosci. cele strategiczne,
|| cele operacyjne.
Kontrola Eﬁ Okreslenie
i ocena celow
Realizacja Planowanie
swiadczenia usiugl S A dziatan
Zarzadzanie biezace operacyjne, « Przygotowywanie programow
Zarzadzanie finansowe, « Planowanie projektow
Swiadczenie ustug =+ Ustalanie budzetu
Biezaca kontrola wykonania «+ Plany dzialania w czasie
+ Plany poprawy jakosci,
Narzedzia: dostepnosci i efektywnosci
systemy planowania
zarzgdczego i prowadzenia Narzedzia: plan operacyjny
dziatalnosci biezacej, plan inwestycyjny
ewidencja kosztow plan finansowy
Instrumenty zarzgdzania:
Zasoby majatkowe i finansowe,
Regulacja prawna i ekonomiczna, =,
KAPITAL LUDZKI Restrukturyzacja (przedsigbiorstw), UNIA EUROPEJSKA * 0

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

EUROPEJSKI * *

komercjalizacja, kontraktowanie - il B
FUNDUSZ SPOLECZNY * 5k

standaryzacija i specyfikacja
Ustalone, stabilne zasady finansowania

23



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW f AKADEMIA
- MDDP AN

Kontraktowanie ustug spotecznych (outsourcing)

W wielu wypadkach rynek wykonawcoéw ustug, szczegolnie
spotecznych, jeszcze nie istnieje.

A nie istnieje, poniewaz nie byto dotychczas popytu ze strony JST
na kupowanie takich ustug.

 Ten rynek trzeba dopiero wykreowac.

 Administracja publiczna winna wspomoc ksztattowanie sie podazy
w zakresie wykonawstwa ustug.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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MODELE POWIERZANIA WYKONAWSTWA UStUG
PUBLICZNYCH

» dotacja celowa,

« kontrakt, ktory wymaga specyfikacji i standaryzacji ustug.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA KR
, EUROPEJSKI [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI NS US e et o s
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SPECYFIKACJA | STANDARYZACJA UStUG
PUBLICZNYCH

« W specyfikacji opisuje sie bardzo szczegotowo, jak ma

wygladac efekt zrealizowania ustugi.

e Standaryzacja to szczegotowy zestaw 1 opis miernikow
jakosci wykonania ustugi oraz wyliczenie mozliwych uchybien
w wykonaniu ustugi i odpowiednia punktacja do oceny tych

uchybien.

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSK! RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY = X
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ISTOTNE ELEMENTY SPECYFIKACJI UStUG
PUBLICZNYCH

rodzaj zadania (przedmiot powierzenia / dofinansowania),
odbiorcy ustug (klientow),

miejsce realizowania ustugi,

czynnosci, ktore nalezy wykona¢ w ramach zadania,
szczegotowg specyfikacje realizowanych czynnosci,
pozgdana jakosc ustug,

ograniczenia godzin pracy,

zasady oceny wykonywanych przez ustugodawce prac.

Do warunkéw szczegotowych powinien zosta¢ ponadto dotgczony

projekt umowy na swiadczenie ustug.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI
H NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY
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WSKAZNIKI REALIZACJI ZADA N PUBLICZNYCH

« wskazniki ilosciowe (liczba podopiecznych, liczba godzin etc.);

« wskazniki finansowe;

« wskazniki jakosciowe (jak dobre sg ustugi np. pomiar satysfakcji
klienta);

« wskazniki wynikowe — jakie sg rezultaty prowadzonych ustug;

o wskazniki porownawcze (jakosS¢ dziatan innych organizacji lub

analiza typu ,co by byto gdyby zaniechac dziatan”.

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSK! RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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METODY ZBIERANIA DANYCH DO
PRZEPROWADZENIA OCENY WYKONYWANEGO
ZADANIA PUBLICZNEGO

rejestr ustug prowadzony przez wykonawce ustugi,

ocena wykonana przez zlecajgcego lub jego przedstawiciela,

ocena dokonana przez klienta,

ocena dokonana przez niezaleznego eksperta.

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSK! RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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PROCES STANDARYZACJI SYSTEMU USLUG
SWIADCZONYCH PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE

e tworzenie standardow,
e stanowienie standardow,
e stosowanie standardow oraz

e monitoring i weryfikacja standardow.

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI EurROPESSKI (RS
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC! FUNDUSZ SPOLECZNY e
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PRZYKLADOWE TYPY UMOW KONTRAKTOWYCH

umowa zlecenia,

umowa o dzielo,

umowa agencyjna,

umowa najmu i dzierzawy,

umowy 0 zarzgdzanie przedsiebiorstwem (kontrakty menedzerskie),

koncesja — umowy dotyczgce modernizacji i rozwoju infrastruktury.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINGSC FUNDUSZ SPOLECZNY
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METODOLOGIA OKRE SLANIA | ZASPOKAJANIA
POTRZEB FINANSOWYCH SYSTEMU SWIADCZENIA
UStUG PUBLICZNYCH

« Okreslenie misji, czyli zatozen do strategii rozwoju spotecznego
| gospodarczego — weryfikacja wstepna — jak to zrobi¢? | czy nas na
to stac?

« Cykl zarzadzania: strategia i (wspot)planowanie finansowania
rozwoju ustug publicznych, nadzor i kontrola wydawania pieniedzy
| gospodarowania majatkiem — okreslenie kompetencji, metodologii
| narzedzi dziatania.

 Wprowadzenie racjonalnych, prawnych i ekonomicznych relacji do
stosunkow pomiedzy uczestnikami swiadczenia ustug publicznych,
z wykorzystaniem metodologii cyklu zarzadzania.
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METODOLOGIA OKRE SLANIA | ZASPOKAJANIA
POTRZEB FINANSOWYCH SYSTEMU SWIADCZENIA
UStUG PUBLICZNYCH C.D.

 Wybor ,,optymalnej kapitatowo i kosztowo” formy prawnej i struktury
organizacyjnej, wtasnosciowo-majgtkowe; i finansowej
swiadczeniodawcy.

o Ksztattowanie rynku/komercjalizacja ustug, m.in. w celu zwiekszania
efektywnosci swiadczenia ustug publicznych i obnizania cen za
ustugi.

 Poszukiwanie i pozyskiwanie zewnetrznych zrodet finansowania
systemu, przy wspotpracy ze sSwiadczeniodawcami i w oparciu
o wieloletnie planowanie finansowe i inwestycyjne administracji
| Swiadczeniodawcow.
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SWIADCZENIEM USLUG SPOLECZNYCH
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Tworzenie plan 0w inwestycyjnych
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PLAN PREZENTACJI

 Model planowania inwestycji administracji publicznej;
 Podstawa opracowania planow inwestycyjnych;

* Plan procesu inwestycyjnego;

o Zrodia finansowania inwestycji.

ﬁ Sl ik UNIA EUROPELSK
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MODEL PLANOWANIA INWESTYCJI ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

zbiorcze ujecie kluczowych elementéw polityki rozwoju jednostki i ustug publicznych
w odniesieniu do inwestycji publicznych;

czytelne i kompleksowe procedury okreslania potrzeb i podejmowania realizaciji
inwestyciji;

odpowiednie zasady i procedury podejmowania decyzji w sprawie ustalania
priorytetow dla konkurencyjnych inwestycji;

kluczowe elementy polityki finansowej, okreslajgce pozadany faczny poziom
naktadow inwestycyjnych, najwazniejsze wskazniki zadtuzenia, pozadang proporcje
finansowania inwestycji ze srodkéw biezacych i kredytowych;

mozliwos¢ obserwacji procesu decyzyjnego zwigzanego z planowaniem inwestyciji

publicznych od wstepnego wniosku po ostateczne decyzje w sprawie finansowania.

UNIA EUROPEJSKA
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TECHNIKI OPRACOWANIA PLAN OW
INWESTYCYJINYCH

e oOcena i ustalanie priorytetow potencjalnych inwestycji publicznych;

 wigzanie potrzeb w zakresie inwestycji publicznych z obecnymi
| przewidywanymi zdolnosciami finansowymi;

e okreslanie potrzeb inwestycyjnych, priorytetow i zasobow dla celow
wewnetrznych i dla instytucji z zewnatrz, jak rowniez zarzgdzanie
administracyjnym i politycznym procesem tworzenia | realizacji
planu inwestycji publicznych | budzetu inwestycyjnego.
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ANALIZY FINANSOWO -EKONOMICZNE

 Dziatalnos¢ inwestycyjna jest procesem bardzo skomplikowanym,
wymagajagcym uwzglednienia wielu czynnikbw natury prawnej,
technicznej i ekonomicznej.

 Przeprowadzenie inwestycji zazwycza] wigze Sie ze znacznym
wysitkiem finansowym, ponoszonym w stosunkowo krotkim czasie.

o Skutki inwestycji majg z reguty wptyw na funkcjonowanie jednostki
przez wiele kolejnych lat.

« Ogromne znaczenie ma rzetelne przygotowanie sie do procesu

iInwestycji i wykonanie dogtebnej analizy techniczno-ekonomicznej
oraz finansowe,.
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DROGA POZAINWESTYCYJNA?

przeprowadzenie zmian organizacyjnych,

* inne wykorzystanie posiadanych juz srodkow trwatych,
* najem sprzetu,

e leasing,

« kooperacja.
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KIERUNKI INWESTOWANIA - KOLEJNO SC
ROZPATRYWANIA DECYZJI
 modernizacja posiadanego majatku trwatego,

 nabycie srodkéw trwaltych w miejsce dotychczasowych,

zuzytych technicznie | ekonomicznie,

e nabycie srodkow trwatych zwiekszajgcych zasoby majgtkowe

jednostki.
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MOTYWY PODEJMOWANIA DECYZJI
INWESTYCYJNYCH

« techniczne - zuzycie fizyczne i moralne sktadnikow majatkowych,

« ekonomiczne - zuzycie ekonomiczne Ilub dostepnos¢ nowych,
bardziej efektywnych sktadnikow majatku,

 marketingowe - sprostanie wymogom i oczekiwaniom rynkowym,

« prawne - okreslone przepisy nakazujg realizacje inwestycji
np. zwigzanych z bhp czy ochrong srodowiska.
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OCENA ZASADNO SCI INWESTYCJI

* |nwestycja jest uznawana za celowg, gdy pozgdany efekt nie moze
by¢ osiggniety bezinwestycyjnie, a przyjety kierunek inwestowania
jest uzasadniony.

o Jednostki sektora finansoéw publicznych powinny jednak bra¢ pod
uwage takze czynnik makroekonomiczny.

 Rozpoczecie inwestycji powinno by¢ uwarunkowane oceng jej
wplywu na region lub catg gospodarke narodowg i mozliwych tego
skutkow.
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OCENA ZASADNO SCI INWESTYCJI

Decyzje inwestycyjne powinny byC realizowane z uwzglednieniem
potrzeb roznorodnych grup spotecznych we wszystkich sferach.

Inwestycje mogq przynosi¢ takze korzysci niematerialne, co jest
szczegolnie istotne dla finanséw publicznych.

Wstepna analiza celowosci | efektywnosci inwestycji powinna
umozliwi¢ okreslenie: czy, w jakich kierunkach, ile, gdzie i jak
Inwestowac.
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ANALIZA FINANSOWA

Rozpoczecie kazdej inwestycji musi byC poprzedzone dogtebng
analizg je] optacalnosci.

Analiza ta moze by¢ prowadzona w uktadzie: przychody-koszty lub
wptywy-wydatki.

Dopiero po oszacowaniu potencjalnych korzysci, jakie jednostka
moze 0siggngc¢ oraz ocenie zwigzanego z tym ryzyka moze zapasc
decyzja o uruchomieniu procesu inwestycyjnego.
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KRYTERIA MOZLIWOSCI INWESTOWANIA | PODJECIE
OPTYMALNYCH DECYZJI

e Czasu,
» efektywnosci,

« finansowe] optacalnosci bezwzglednej,
« finansowej optacalnosci wzglednej,

* ryzyka projektu inwestycyjnego.
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PLAN PROCESU INWESTYCYJNEGO

e zamierzone dziatania,

« Srodki stuzace ich realizacji,

e zamierzone rezultaty,

e wskazanie

Inwestycii.

czynnikbw mogacych

zagrozic

powodzeniu
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ZRODEA FINANSOWANIA INWESTYCJI

srodki budzetowe,
e programy i fundusze pomocowe UE,

e wspoOlpraca sektora publicznego z przedsiebiorcami: koncesje

| partnerstwo publiczno-prywatne,

e inne zrodia.

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI
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Zasady efektywnego I szybkiego
wydatkowania srodk 6w z funduszy
strukturalnych
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PLAN PREZENTACJI

« zasady funkcjonowania funduszy strukturalnych,

 mechanizmy wydatkowania srodkéw europejskich,

* bariery i wyzwania w procesie wydatkowanie srodkow,

» polityka spojnosci po 2013 roku
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ALOKACJA

« Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski w latach 2007-2013
wyniesie tgcznie okoto 81,2 mid euro.

« Wsparcie przeznaczone na wspoHfinansowanie przedsiewziec
rozwojowych w naszym kraju, w perspektywie finansowej 2007 —
2013, jest alokowane w ramach dwoch polityk wspdlnotowych:
polityki spojnosci oraz wspolnych polityk - rolnej i rybackiej.

* Na polityke spdjnosci przeznaczono 67,3 mid euro w ramach EFRR,
EFS i FS. Na polityke rolng, w tym na rozwoj obszaréw wiejskich,
przeznaczono 13,2 mld euro z EFR ROW i1 0,7 mld euro z EFR.
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AKADEMIA

ALOKACJA C.D.

Kwota 81,2 mid euro stanowi prawie 20% budzetu Wspoinoty,
przeznaczonego na polityke spojnosci.

Polska ma szanse stac sie krajem o konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarce, z nizszym poziomem bezrobocia, sprawnej
administracji a takze krajem o racjonalnie zaplanowane] sieci
nowoczesnych drog i linii kolejowych.

Priorytety rozwojowe opisane, zgodnie 2z unijng zasadg
programowania, w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.
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AKADEMIA

PODSTAWY PRAWNE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
ORAZ UKLAD INSTYTUCJONALNY - UE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz tzw.
rozporzadzenia funduszowe, regulujgce zasady wykorzystania srodkébw w ramach

poszczegolnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.
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PODSTAWY PRAWNE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
ORAZ UKLAD INSTYTUCJONALNY - PL

 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, w tym wytyczne MRR,;

« Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

| nowelizacje;

o a takze szereg rozporzagdzen wydanych na podstawie powyzszych

ustaw.
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SYSTEM INSTYTUCJONALNY

 Instytucja Koordynujgca NSRO,
e |nstytucje Zarzadzajace,

* |nstytucje Posredniczace |,

* |nstytucje Posredniczace I,

* |nstytucja Certyfikujgca,

e |nstytucja Audytowa,

o Komitety Monitorujgce.
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GOTOWOSC SYSTEMU

 Potwierdzenie gotowosci catego systemu instytucjonalnego
| poszczegolnych instytucji do realizacji powierzonych im zadan
miato miejsce w trakcie tzw. audytu zgodnosci, czyli badania
audytowego przeprowadzonego przez Instytucje Audytowa,
majgcego na celu potwierdzenie zgodnosci systemow zarzgdzania
| kontroli w Instytucjach realizujgcych programy operacyjne

z odpowiednimi przepisami rozporzgdzenia 1083/2006.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

56



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW f AKADEMIA
~— MDDP AN

ZASADY WYDATKOWANIA SRODKOW
STRUKTURALNYCH

e System planowania i programowania,
e System instytucjonalny,

« System wyboru projektow,

o System przeptywdw finansowych,

e System monitoringu | ewaluaciji,

e System kontroli.
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ZASADY WYDATKOWANIA SRODKOW
STRUKTURALNYCH C.D.

 Kluczowym etapem we wdrazaniu programow operacyjnych jest
weryfikacja wydatkow pod wzgledem kwalifikowalnosSci.

o« Z doswiadczen zdobytych w poprzednim okresie programowania
wynika, ze istotne jest doprecyzowanie terminu zakonczenia
projektu, w szczegolnosci projektu inwestycyjnego.

 Wyzwaniem jest okreslanie wartosci przysporzenia w tym udzielanie
pomocy publicznej.
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ROZNICE W SYSTEMACH FINANSOWANIA WYDATK OW
NA PO WYNIKAJACE ZE ZNOWELIZOWANEJ USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH

» charakter prawny srodkow — budzet srodkow europejskich;

« forma prawna srodkéw — ptatnosci i dotacja celowa;

o system przeptywu finansowego — ptatnik;

» skutki dla beneficjenta;

e panstwowe jednostki budzetowe;

 wydatki niewygasajgce;

o zwrot srodkow;

* wykluczenie;

 mozliwos¢ umarzania;

o odsetki od srodkow otrzymanych w formie zaliczki i przypadku
nieztozenia wniosku o ptatnosc.
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PtATNOSC A WSPOLFINANSOWANIE — RO ZNICE

| PODOBIENSTWA

PLATNOSC
dotyczy wydatkow finansowanych ze
Srodkow europejskich;

obejmuje tylko wydatki kwalifikowane;
podstawg dokonania jest zlecenie ptatnosci;

uruchamiana na zlecenie instytucji, z ktorg
beneficjent zawart umowe;

wymagana zgoda dysponenta czesci
budzetowej;

uruchamiana z budzetu dysponenta;
w formie zaliczki lub refundacji;

nie jest objeta rezimem przewidzianym dla
tzw. niewygasow;

obstuge bankowa ptatnosci prowadzi BGK;

dotyczy programéw krajowych i
regionalnych.

WSPOLFINANSOWANIE
czes¢ wydatkéw odpowiadajgca wktadowi
z budzetu krajowego;

nastepuje w formie dotacji celoweyj;
obejmuje tylko wydatki kwalifikowane;

podstawg dokonania jest zlecenie ptatnosci
(o ile w ramach BGK);,

uruchamiane przez instytucje z ktorg
beneficjent zawart umowe;

wymagana zgoda dysponenta czesci
budzetoweyj;

w formie zaliczki lub refundacji;

jest objeta rezimem przewidzianym dla tzw.
niewygasow;

obstuge bankowg moze prowadzi¢ BGK;

dotyczy programéw krajowych i regionalnych
— wg réznych przepisow.
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CELE MRR W WYDATKOWANIU SRODKOW
STRUKTURALNYCH

» Poszerzenie dostepu do finansowania inwestycji za posrednictwem
srodkow UE.

» Przyspieszenie oraz lepsza kontrola wydatkowania i rozliczania
Srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje NSRO
2007-2013.

e Zmiany w procedurze przyznawania rezerwy celowe] budzetu
panstwa (czes¢ 83) i przekazywania srodkow przeznaczonych na
finansowanie projektow | programow operacyjnych
wspotfinansowanych ze srodkow UE.

UNIA EUROPEJSKA

H KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

FUNDUSZ SPOLECZNY

61



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW f _—
e W BIZNESU

CELE MRR W WYDATKOWANIU SRODKOW
STRUKTURALNYCH C.D.

Zwiekszenie motywacji do szybkiego i efektywnego wdrazania
programow operacyjnych.

Zwiekszenie  efektywnosci systemu wdrazania  programow
operacyjnych. Wprowadzenie nowych standardow w zakresie
sposobu i szybkosci realizacji poszczegolnych procesow (ocena
whnioskow, podpisywanie umow, rozliczanie, certyfikacja).

Wprowadzenie zmian w systemie instytucjonalnym celem
usprawnienia procesu wydatkowania srodkow.
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CELE MRR W WYDATKOWANIU SRODKOW
STRUKTURALNYCH C.D.

 Zwiekszenie efektywnosci dziatania systemu poprzez Ilepsze
powigzanie wykorzystania srodkow pomocy technicznej z celami
przypisanymi poszczegolnym instytucjom.

 Wykorzystanie dodatkowych mozliwosci istniejgcych w przepisach
unijnych oraz zaoferowanych w pakiecie antykryzysowym KE.

» Utworzony zostat Miedzyresortowy Zespoét do spraw Wykorzystania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci Unii Europejskie;

UNIA EUROPEJSKA
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OBSZARY POTENCJALNYCH NIEPRAWID tOWOSCI
W WYDATKOWANIU FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

« sfalszowane dokumenty lub nieprawdziwe oswiadczenia potwierdzajgce
spetnianie kryteriow otrzymania dofinansowania;

 refundacja wydatkbw na podstawie fatszywych dokumentow Ilub
nieprawdziwych oswiadczen potwierdzajgcych zrealizowanie dziatan,

» refundacja wydatkow rzeczywiscie nie poniesionych;

» refundacja zawyzonych kosztow;

» refundacja wydatkOw niezwigzanych z projektem;

o refundacja wydatkdw sfinansowanych =z udzialtem innych $rodkow
publicznych;

o kilkukrotna refundacja tych samych wydatkow;

* refundacja VAT podlegajacego zwrotowi;

e nieuwzglednienie przychodow uzyskiwanych przez beneficjenta w zwigzku
z realizowanym projektem;

» brak realizacji przez beneficienta dziatan przewidzianych w projekcie.

UNIA EUROPEJSKA
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NIEPRAWIDEOWOSCI - ZAISTNIALE PRZYKLADY

brak rozliczenia ptatnosci - nie istniejg dokumenty potwierdzajgce dokonanie
wydatkow;

btedne rozliczenie - rozliczenia ptatnosci lub inne dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce wydatki zawierajg btedy;

sfalszowane rozliczenie - rozliczenia ptatnosci lub inne dokumenty ksiegowe
zostaty zmienione i nie odpowiadajg stanowi faktycznemu;

niedopetnienie obowigzku przedstawienia rozliczenia ptatnosci lub inne
dokumenty ksiegowe nie zostaly przedstawione przez podmiot realizujgcy
projekt;

realizacja czesci robot na innej dziatlce ewidencyjnej;

niska jakos¢ robot Swiadczaca o braku nalezytego nadzoru ze strony
beneficjenta;

wykonanie roboét niezgodnie z przepisami - np. budowlanymi, sanitarnymi;
przedstawione wydatki nie zostaly poniesione w trakcie realizacji
przedsiewziecia,

poniesione wydatki nie znajdujg uzasadnienia podczas realizacji projektu;
nadmierne finansowanie — zakwalifikowane wydatki sg wyzsze od rynkowych.
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AKADEMIA

NAJCZESCIEJ WYKRYWANE PRZYPADKI
- ZAMOWIENIA PUBLICZNE | OSZUSTWA

dokument potwierdzajacy spetnianie kryteriow otrzymania dofinansowania jest
obarczony wysokim ryzykiem;

niestosowanie ustawy;

nieprawidtiowe przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia;
zanizenie wartosci szacunkowej zamowienia w celu ominiecia przepisow PZP;
podzielenie zamoéwienia na kilka mniejszych w celu unikniecia koniecznosci
stosowania PZP;

w SIWZ lub innej dokumentacji opisujgcej przedmiot zamowienia zamieszcza
sie parametry, cechy i warunki utrudniajgce uczciwg konkurencje;

zatajenie zwigzkow kapitatowych i osobowych Zamawiajgcego z Wykonawca;
korupcja;

dziatania proceduralne i administracyjne;

zawyzenie wartosci wydatkow;

delegacje stuzbowe i spotkania niezwigzane z realizacjg projektu;

inne.

UNIA EUROPEJSKA
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Fundusze po 2013 roku
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RAMY FINANSOWE

e 1988-1992 - | pakiet Delorsa

e 1993-1999 - Il pakiet Delorsa
e 2000-2006 - pakiet Santera

e 2007-2013 - pakiet Barroso

e 2014-2020 - Il pakiet Barroso?

UNIA EUROPEJSKA **x
KAPITAL LUDZKI EurROPESSKI (RS
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JAKIE PODSTAWY PRAWNE?

2004 — 2006

 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych

2007 — 2013

 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci

2014 — 2020

« Planowane przyjecie nowego rozporzgdzenia — potowa 2012 r.
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JAKIE FUNDUSZE STRUKTURALNE?

2004—-2006

* Europejski Fundusz Spoteczny

« Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

* Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa
2007-2013

* Europejski Fundusz Spoteczny

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
2014-2020

 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

« Europejski Fundusz Spoteczny ?7??

H KAPITAL LUDZKI
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JAKI DOKUMENT W POLSCE?

2004-2006

« NARODOWY PLAN ROZWOJU

2007-2013

« NARODOWE  STRATEGICZNE RAMY
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

2014-2020

. ?

ODNIESIENIA  /

g KAPITAL LUDZKI
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JAKIE SRODKI FINANSOWE DLA POLSKI?

2004-2006
« 11,4 MLD EUR
2007-2013
e 6/7,3MLD EUR
2014-2020

. ?

Planowane propozycje budzetu — 2011
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JAKIE PROGRAMY?

2004—-2006

e Sektorowe programy operacyjne oraz jeden zintegrowany
» Realizowane w wiekszosci na poziomie krajowym

e Inicjatywy wspolnotowe

2007-2013

* Programy krajowe oraz programy regionalne

* Wiele elementow realizowanych na poziomie regionow
e Brak inicjatyw wspolnotowych

2014-2020

* Propozycje programow zintegrowanych

* Propozycje decentralizaciji

* Propozycje powrotu do inicjatyw wspolnotowych
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Dotychczasowe dyskusje nad
kszta ttem polityki sp 0Ojno sci
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ROZPOCZECIE DYSKUSJI O PRZYSZLEJ POLITYCE
SPOJNOSCI

« PRZELOM PREZYDENCJI PORTUGALSKIEJ | SEOWENSKIEJ
(2007/2008) IV FORUM KOHEZYJNE

« Czwarte Europejskie Forum Spojnosci odbylo sie w Brukseli
w dniach 27 i 28 wrzesnia 2007 r. Wzieto w nim udziat 800
uczestnikow, przedstawicieli wiladz europejskich, narodowych,
regionalnych 1 lokalnych ze wszystkich panstw cztonkowskich UE,
panstw kandydujgcych | unijnych instytucji.
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KONFERENCJA W MARIBORZE

W dniach 7-8 kwietnia 2008 r. w Mariborze, Prezydencja stowenska zorganizowata
spotkanie 170 przedstawicieli instytucji unijnych, narodowych, regionalnych, lokalnych,
partnerow gospodarczych i spotecznych oraz s$rodowiska eksperckiego, dotyczace
przysztosci polityki spojnosci:

eznaczenie zasady solidarnosci,

sszeroki obszar realizacji polityki spojnosci — nie tylko realizacja strateqii lizbonskiej,
eznaczenie zasady subsydiarnosci,

sdecentralizacja — rola partnerow lokalnych i regionalnych,

spolityka spojnosci powoduje europejskg wartos¢ dodana,

sefekty zewnetrzne, efekty skali.
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GRUPA ROBOCZA W SPRAWIE PRZYSZtO SCI
POLITYKI SPOJNO SCI

PODEJMOWANE KWESTIE:

1. Solidarnos¢ jako fundamentalny element UE
2. Niwelowanie roznic regionalnych, zwtaszcza powodowanych globalizacjg i kryzysem gospodarczym
3. Rola spdjnosci terytorialnej

4. Odpowiadanie polityki spojnosci na wyzwania globalizacji

REKOMENDACJE:

1. Silna polityka spéjnosci sposobem redukcji ekonomicznych i spotecznych zréznicowan
2. Promocja innowacji zarowno w zakresie struktury ekonomicznej, jak i kapitatu ludzkiego
3. Wzmocnienie roli panstw i regiondw w odpowiadaniu na efekty wyzwan globalnych

4. Reforma strategicznych i programowych dokumentow

5. Wzmocnienie pozycji Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w polityce spojnosci

6. Koherencja strategii i priorytetdw w poszczegolnych celach polityki spojnosci

: * *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI

* % %
KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA KR
FUNDUSZ SPOLECZNY S
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RAPORT FABRIZIO BARCA
+AN AGENDA FOR A REFORMED COHESION POLICY”

Raport ,An Agenda for a Reformed Cohesion Policy”, przygotowany przez grono
ekspertow w dziedzinie rozwoju regionalnego i polityki spdjnosci Unii Europejskiej pod
przewodnictwem dr Fabrizio Barca. Zadaniem postawionym przez KE twércom raportu
byto przygotowanie niezaleznej oceny skutecznosci polityki spéjnosci oraz rekomendaciji

dotyczacych jej ksztattu po 2013 r.

PODSUMOWANIE WNIOSKOW:

sParadygmat — polityka spéjnosci dla wszystkich regionow
sKoncentracja tematyczna

eKoncentracja na celach, a nie procedurach

*Dziatania nowatorskie

*Mobilizacja réznych podmiotéw

«Strategiczna rola komisji

H KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA

el EUROPEJSKI
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RAPORT FABRIZIO BARCA

REFORMA
* Nowa koncepcja/model polityki
« Koncentracja priorytetow
e Zmiany w zarzadzaniu
e Polityczny kompromis
 Negocjacje w zakresie budzetu
PARADYGMAT
e Terytorialne oddziatywanie
 Wykorzystanie potencjatu wszystkich regionow
o Zarzadzanie wielopoziomowe
 Podejscie funkcjonalne
PROPOZYCJE
* Integracja jako zasadniczy cel polityki spojnosci
o Efektywnos$é i wykorzystanie potencjatow rozwojowych
e Odejscie od konwergencji jako gtdwnego celu

UNIA EUROPEJSKA
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Stanowisko Polski w debacie
nad polityk g spojno sci
w latach 2014 —2020
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STANOWISKO RZADU RP W SPRAWIE PRZYSZtO SCI
POLITYKI SPOJNO SCI UE PO 2013 R.
30 STYCZNIA 2008 R.

 Pierwsze odniesienie sie do kwestii ksztaltu polityki spojnosci po
2013 roku

 Przyszio$¢ polityki spojnosci byla takze tematem licznych
konsultacji na gruncie krajowym z przedstawicielami srodowiska
eksperckiego, centralnych i regionalnych instytucji zaangazowanych
w realizacje tej polityki w Polsce oraz z przedstawicielami partneréw
spoteczno — gospodarczych i organizacji pozarzagdowych

UNIA EUROPEJSKA **x
H KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI [
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
FUNDUSZ SPOLECZNY

81



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

' ? AKADEMIA
— MDDP [REVANESE

ROLA POLITYKI SPOJNO SCI

Wysoka wartos¢ poprzez impulsy do konkurencyjnosci,
mobilizowanie kapitatu, inwestowanie, integracje

Kluczowy instrument osiggania celow strategii lizbonskiej

Pozytywne efekty realizacji — stagd wola jej kontynuowania (cho¢
IStnieje potrzeba zmian)

Koniecznos¢ powigzania z przegladem budzetu UE i polityk
wspolnotowych

Instrument realizacji priorytetdw prorozwojowych wspolnoty przy
zachowaniu ukierunkowania na wyroOwnanie poziomu regionow
Konieczno$¢ adekwatnej, skutecznej wielkosci sSrodkow

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA
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KIERUNKI ZMIAN

Rozwqj inicjatyw europejskiej wspotpracy terytorialnej i europejskiej
polityki sgsiedztwa

Uzupetnienie aspektu ekonomicznego o demograficzny, spoteczny,
edukacyjny...

Wydluzenie perspektyw czasowych do badania procesow
rozwojowych

Komplementarnos¢ miedzy politykami wspolnotowymi:
konkurencyjnos¢, B+R, kapitat spoteczny, rozwdg;j terytorialny, rozwo;
infrastruktury, ochrona srodowiska

Istotnos¢ efektywnosci wykorzystania srodkow, a nie tempa
absorpcji

Aprobata dla pojecia spojnosci terytorialnej w traktacie lizbonskim
Koncentracja na ograniczonej liczbie celow

UNIA EUROPEJSKA
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Il STANOWISKO RZADU RP W SPRAWIE
PRZYSZtOSCI POLITYKI SPOJNO SCI UE PO 2013 R.
18 SIERPNIA 2010 R.

 Uszczegotowienie koncepcji dotyczacej przysziosci  polityki
spojnosci zawartych w stanowisku ze stycznia 2008 r.
o Polityka spodjnosci jako skuteczna, efektywna i terytorialnie

zroznicowana odpowiedz na wyzwania rozwojowe Unii Europejskiej”

UNIA EUROPEJSKA **x
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STRATEGICZNE PODEJSCIE

Gtownymi celami zmian powinny byc¢:

e otwarta, partnerska debata miedzy Komisjg Europejska, a aktorami procesow rozwojowych
wszystkich szczebli, poswiecona kwestiom strategicznym oraz oparta na koncepciji polityki
opartej na faktach i obiektywnych danych,

* wzmochienie instytucjonalne,

« zreformowany system dokumentéw strategicznych

 wieksze zaangazowanie szczebla politycznego, np. powotanie Rady ds. Polityki Spéjnosci,

* podniesienie jakosci wspoélnotowych i krajowych dokumentow strategicznych,

e propozycja stworzenia Jednolitych Ram Strategicznych bedacych spéjng wizjg realizacji

celow Strategii Lizbonskiej i strategii Europa 2020,

osigganie celéw operacyjnych precyzyjnie okreslone w dokumentach operacyjnych.

UNIA EUROPEJSKA **x
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KOORDYNACJA

e planowanie i wdrazanie poszczegollnych polityk UE powinno odbywaé sie przy
zastosowaniu efektywnych mechanizmow koordynacyjnych bedacych warunkiem
niezbednym dla osiggniecia spojnego systemu realizacji polityk UE,

e polityka spéjnosci powinna by¢ elementem ksztaltujgcym mechanizmy koordynaciji
| zarzgdzania,

* nalezy zaprzesta¢ dalszego komplikowania polityk, tworzenia nowych instrumentow
sektorowych (np. w dziedzinie transportu lub energii),

* niezgodne ze strategicznym podejsciem sg proby wydzielania funduszy, np. EFS —
zaleca sie integracje funduszy, harmonizacje zasad ich implementacji,

 powrdt do koncepcji projektéw zintegrowanych, finansowanych z réznych funduszy
strukturalnych,

» sprzeciw wobec wytgczenia badz zmiany formy EFS i Funduszu Spojnosci.
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ARCHITEKTURA CELOW

Uktad celow Polityki Spojnosci powinien obejmowac wszystkie regiony oraz zachowywac
dotychczasowy podziat:

«Cel 1. — Konwergencja (najubozsze regiony);

*Cel 2. — Wzrost konkurencyjnosci i zatrudnienia (innowacje, zrownowazony rozwoj);

*Cel 3. — Europejska Wspotpraca Terytorialna (miedzynarodowe projekty wspotpracy).

swsparcie dla regionéw Celu 1. powinno obejmowac¢ wsparcie infrastruktury, wzmocnienie
instytuciji, zintegrowany rozwoj lokalny, dostep do ustug

*nalezy rozwazy¢ kwestie osrodkow petnigcych specyficzne funkcje administracyjne czy
finansowe, ktére sg dobrze rozwiniete, ale wokot nich istniejg wyrazne dysproporcje
(np. regiony stoteczne)

ezakres interwencji w regionach Celu 2. powinien by¢ bardziej skoncentrowany
w poréwnaniu do Celu 1.

*Cel 3. (EWT) powinien by¢ kontynuowany w takim samym zakresie jak dotychczas

UNIA EUROPEJSKA
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KONCENTRACJA TEMATYCZNA

Koncentracja tematyczna jest niezbedna dla zapewnienia wtasciwego
ukierunkowania srodkéw, stagd konieczne jest zdefiniowanie
ograniczonej liczby priorytetow oraz ich witasciwe skierowanie z punktu

widzenia terytorialnego.

slista priorytetow Polityki Spojnosci powinna by¢é bardziej precyzyjnie
ukierunkowana i w zwigzku z tym krotsza niz w obecnym okresie programowania
spanstwa powinny dokona¢ selekcji priorytetow zgodnie z uwarunkowaniami
terytorialnymi regionow

s0bowigzkowe priorytety: innowacyjnosc, efektywnos¢ energetyczna, nowoczesna
infrastruktura  transportowa, technologie informacyjno - komunikacyjne,
zatrudnienie

sinkluzja spoteczna

sistotnosc¢ potgczenia roznorodnych typow inwestycji (investment mix)

UNIA EUROPEJSKA
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WARUNKOWOSC

Wzmocnienie efektywnosci 1 skutecznosci polityk UE poprzez szersze
zastosowanie mechanizmow warunkowosci — przede wszystkim w postaci zachet,
takze finansowych, a nie tylko sankcji i kar. Rezerwa utworzona w ramach Polityki
Spojnosci powinna stanowi¢ przede wszystkim czynnik aktywizujgcy panstwa do

usuniecia barier strukturalnych ostabiajgcych dziatanie funduszy strukturalnych.

*na poziomie krajowym lub na poziomie danego programu operacyjnego powinna byc
utworzona specjalna rezerwa w wysokosci 5% alokacji, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana
po 3 latach pod warunkiem znacznego postepu w realizacji programu (brak postepéw
prowadzitby do utraty rezerwy)

sutworzenie europejskiej rezerwy, ktora bytaby zarzgadzana przez KE i przeznaczona na
projekty najbardziej pionierskie i eksperymentalne zglaszane przez poszczegolne
panstwa

eutrzymanie obecnej mozliwosci tworzenia przez panstwa krajowej rezerwy wykonania
sukierunkowanie polityki na wyniki

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI
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PODEJSCIE TERYTORIALNE

Koniecznos¢ wzmocnienia podejscia terytorialnego w uzupetnieniu do
podejscia sektorowego. Wykorzystanie dotychczasowego dorobku UE
W obszarze terytorialnego i zintegrowanego podejscia do rozwoju.

edziatania strategiczne UE powinny by¢ adresowane tam, gdzie de facto
procesy rozwojowe zachodza, to jest na poziom regionalny i lokalny

swigczenie do gtdbwnego nurtu Polityki Spojnosci dodatkowych instrumentow
pomocy regionalnej stuzgcych osigganiu wspolnych priorytetdw rozwojowych
(na wzor inicjatyw wspolnotowych)

sWwzmochienie wymiaru miejskiego w ramach Polityki Spojnosci

swwzmochnienie dziatan na rzecz rozwoju obszarow zagrozonych marginalizacjg
spoteczng

erozwijanie mechanizmow wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

UNIA EUROPEJSKA
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REFORMA SYSTEMU WDRAZANIA

Celem reformy jest zapewnienie lepszej i sprawniejszej realizacji celow Polityki
Spojnosci. Kwestie zgodnosci proceduralnej i tempa absorpcji srodkow nie
mogg przewazac¢ nad skutecznym i efektywnym planowaniem interwencji lub
ogranicza¢ mozliwo$¢ wspierania nowatorskich (i ryzykownych) projektow.

e0strozne wprowadzanie rewolucyjnych zmian w systemie instytucjonalnym (pamiec
instytucjonalna)

srewizja zasad i przepiséw implementacyjnych

eanaliza metodologii badania prawidtowosci wydatkéw oraz najczestszych zrodet bteddw
szwiekszenie i rozciggniecie ptatnosci zaliczkowych

ezastosowanie na szerszg skale inzynierii finansowej, w tym wsparcia ze strony
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, np. w formie inicjatyw JESSICA (zrownowazony
rozwoj miast) i JEREMIE (mate i srednie przedsiebiorstwa)

sracjonalizacja procedur zwigzanych z przygotowaniem duzych projektéw poprzez
ezwiekszenie roli inicjatywy JASPERS

UNIA EUROPEJSKA
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DALSZE ETAPY DYSKUSJI

11 roku)
-y FORUM KOHEZYINE V RAPORT KOHEZYJNY (W 20
+PRZEDSTAWIENIE PROPOZYCI BUDZETU (w 2011 roku)

+PRZEDSTAWIENIE PRZEZ KOMISJE EUROPEJSKA PROJEKTOW
ROZPORZADZEN DLA POLITYKI SPOJINOSCI NA OKRES 2014 — 2020 (w

2011 roku)

* FORMALNE NEGOCJACJE PANSTW Z KOMISJA EUROPEJSKA

“* PRZYJECIE BUDZETU
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V RAPORT KOHEZYJNY

Przeprowadzone oceny wykazaly, ze w latach 2000-2006 inwestycje w ramach polityki
spojnosci:

e przyczynity sie do stworzenia ok. 1,4 min nowych miejsc pracy, wsparly maie
przedsiebiorstwa i pobudzity badania naukowe,

o zapewnity cenne mozliwosci ksztatcenia milionom kobiet, miodych ludzi, o0séb
w niekorzystnej sytuacji i bezrobotnych oraz pomogty w znalezieniu pracy ok. 2 min
korzystajgcych ze szkoleh osob rocznie,

« umozliwity modernizacje potgczen transportowych, wspierajgc budowe lub ulepszanie
tysiecy kilometrow drdg i potgczen kolejowych, a takze modernizacje portéw i lotnisk,

» poprawity stan srodowiska naturalnego dla milionéw Europejczykow, dostosowujgc

jakos¢ wody pitnej i sposbéb oczyszczania sciekow do standardow UE.
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ROLA POLSKIEJ PREZYDENCJI

 Propozycje budzetu na lata 2014-2020

 Propozycje dokumentow programowych dotyczacych polityki
spojnosci po 2013 .

« Przyszia polityka spojnosci jednym z priorytetow polskiej
prezydencii

e Zaangazowanie ministerstwa rozwoju regionalnego

UNIA EUROPEJSKA
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PRZYSZtA POLITYKA SPOJNO SCI — WYZWANIA

« Szybka globalizacja, presja konkurencyjna
e Zmiany ludnosciowe, przeptywy migracyjne
* Ogolnoswiatowa zmiana klimatu

 Wozrost cen energii, bezpieczenstwo energetyczne
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PRZYSZtA POLITYKA SPOJNO SCI
— SKUTKI KRYZYSU GOSPODARCZEGO

« Koncentracja na gospodarce realnej, infrastrukturze i strategiach wyjscia.

« Stabilnosc¢ finansow publicznych.

o Kryzys jako przetom strukturalny dla gospodarek UE, majgcy wptyw na
ograniczenia budzetowe.

» Redukcja deficytu i dtugu.

» Zwiekszanie stopy zatrudnienia.

« Reforma systemow zabezpieczenia spotecznego (emerytalnych).

» Poprawa jakosci wydatkdéw publicznych.

« Dodatkowos¢, wspotfinansowanie, pakt stabilnosci i wzrostu.
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PRZYSZtA POLITYKA SPOJINO SCI — MISJA | CELE

Misja polityki:
 Spojnosé gospodarcza i spoteczna pozostaje fundamentalnym elementem procesu integracji
europejskiej w XXI wieku:
— zobowigzania traktatowe dotyczace spéjnosci, konsekwencje nowego traktatu lizbonskiego,
— polityka strukturalna dla wszystkich regionow powigzana z jednolitym rynkiem oraz unig
gospodarczg i walutowg, znaczenie dzisiejszego kryzysu.
Cele polityki:
 Cele polityki trzeba jasno sformutowac¢ (ryzyko rozrastania sie). Trzeba bardziej skoncentrowac
sie na europejskiej wartosci dodanej:
— dzialania na rzecz wzrostu w regionach stabiej rozwinietych ,
— poprawa konkurencyjnosci (Lizbona),

— rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze skutkami trans granicznymi i transnarodowymi.

UNIA EUROPEJSKA **x
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PRZYSZt A POLITYKA SPOJNO SCI
— PODEJSCIE DO REGIONOW

 Warunkiem sukcesu europejskiej integracji gospodarczej, ktorej motorem
jest jednolity rynek, jest udziat wszystkich regiondéw, ktére muszg takze
odnosi¢ z niej korzysci.

 WSszystkie regiony majg szanse na wzrost — decyduje o nim to, w jaki
stopniu zmobilizujg swoje zasoby i potencjat.

« Polityka spojnosci powinna odgrywa¢ wiekszg role we wzmacnianiu
wzajemnych  zwigzkbw  miedzy regionami  stabiej rozwinietymi

| przodujacymi (maksymalizujgc wptyw obszarow najlepszych na inne).
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PRZYSZtA POLITYKA SPOJNO SCI —
SKUTECZNOSC

Koniecznos$¢ koncentracji zasobow na niewielkiej liczbie priorytetow
 Modernizacja gospodarki
« Poprawa rownowagi srodowiskowej

e Dziatania na rzecz zatrudnienia i spojnosci spotecznej
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PRZYSZtA POLITYKA SPOJNO SCI
— MECHANIZM REALIZACJI

e Uproszczenie

* Bardziej zr6znicowane podejscie (proporcjonalnosé)

o Wozrost roli inzynierii finansowej

» Dotacje blokowe, wsparcie budzetowe, ptatnosci za wyniki?

* Wzmocnienie roli spoteczenstwa obywatelskiego

e Usprawnienie obecnego wielopoziomowego systemu sprawowania rzgdow przy
uwzglednieniu zaréwno struktur administracyjnych, jak i realibw gospodarczych
panstw cztonkowskich

 Wieksza rola podmiotow regionalnych i lokalnych we wdrazaniu odpowiednich

priorytetéw UE (Lizbona itp.)

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

103



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW f AKADEMIA
- MDDP AN

KONKRETNE PROPOZYCJE ZMIAN W STOSUNKU
DO OBECNEGO STANU

e 70— 80% Srodkow w formie pozyczek, a nie dotacji

 Wzmocnienie systemu zaliczkowego

e Zmiana formuly EFS i Funduszu Spodjnosci

« Zwolnienie z obowigzku skladania kompletu dokumentéw za
kazdym razem

 Rezerwy wykorzystywane przez najlepszych

* Wielofunduszowos¢ w programach

e Zmiana kryteriow dla duzych projektow

« Partnerstwo z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
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KTO ZGADZA SIE Z POLSKA?

TAK
WLOCHY, FRANCJA, CYPR,
FINLANDIA, WEGRY, SLOWACJA

NIE
DANIA, HOLANDIA, CZECHY,
LITWA, tOTWA, ESTONIA
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Dziekuje za uwage!
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