WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 10 pazdziernika 2022 r.
FB.111.431.9.2022.AL

Pan

Maciej Sonik

Starosta Powiatu Krapkowickiego
ul. Kilinskiego 1

47-303 Krapkowice

Wystagpienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Krapkowicach,
ul. Kilinskiego 1, 47-303 Krapkowice (dalej: Starostwo).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej
w 2021 r. na zadania z zakresu administracji rzgdowej, realizowane przez Komende
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykly.

6. Termin kontroli: od 8 do 22 sierpnia 2022 r.

7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowe;j
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu
kontrolnego,

— Grzegorz Zakowicz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

1 Dz. U. z 2022 1. poz. 135.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.

3Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pézn. zm.
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—  Starosta Powiatu Krapkowickiego Maciej Sonik - data objecia stanowiska 20 listopada
2018 r. do nadal (dalej : Starosta).

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr 6/2022
oraz Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach (dalej:
Komenda Powiatowa) ksigzka kontroli pod poz. 2/2022.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2021 r.
na dziatalnos¢ Komendy Powiatowej. W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnosc¢
Starostwa w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng natomiast dziatalno$é
Komendy Powiatowej ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej Starostwa byto prawidtowe ewidencjonowanie
otrzymanych i przekazanych srodkéw dotacji oraz sporzgdzenie sprawozdan budzetowych
w terminie wskazanym przepisami prawa.

Podstawg oceny pozytywnej Komendy Powiatowej byto przede wszystkim
dokonywanie wydatkow w sposob oszczedny oraz rzetelne i terminowe sporzgdzenie
sprawozdan budzetowych. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— btednego klasyfikowania wydatkéw,
— dokonania zakupu paliw bez szacowania ich wartosci,
— nieprzestrzegania przepisdw prawa oraz wewnetrznych uregulowan podczas
przeprowadzonej inwentaryzacji oraz nierozliczenia jej wyniku.
1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Panstwowa Straz Pozarna zostata powotfana jako zawodowa, umundurowana
i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Zadania i zakres dziatania
Komendy Powiatowej wynikajg z tresci ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej*.
Do podstawowych zadan jednostki nalezy m.in.:
— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen;
— wykonywanie pomochniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze;
— nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych.

Komenda Powiatowa jest panstwowg jednostkg organizacyjng zakwalifikowang do
IV kategorii komend Panstwowej Strazy Pozarnej. Terenem dziatania jednostki jest obszar
Powiatu Krapkowickiego, a siedzibg miasto Krapkowice. Kierowanie pracg, strukture
organizacyjng Komendy Powiatowej, zadania wspolne i zakres dziatania poszczegolnych
komorek organizacyjnych, wzory pieczeci i stempli, liczbe i rodzaj stanowisk stuzbowych
w komdrkach organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny ustalony Decyzjg®
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach
(dalej: Komendant) a zatwierdzony Zarzgdzeniem® przez Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

Koszty funkcjonowania Komendy Powiatowej na obszarze powiatu sg pokrywane ze
Srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa. Charakter prawno - finansowy jednostki

4Dz. U.z 2021 r., poz. 1940 z pozn. zm.

5 Decyzja nr 21.2018.POK Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach z dnia 3 sierpnia 2018 roku
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach.

6 Zarzgdzenie Nr 18/2018/WO Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 10 sierpnia 2018 r.
w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach.
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powoduje, ze jej wydatki osobowe, rzeczowe i inwestycyjne obejmowane sg planem
wydatkow budzetu powiatu.
Stan zatrudnienia w Komendzie Powiatowej na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit tgcznie 57
etatéw, z tego:
— 56 etatow w grupie funkcjonariuszy (w tym 1 wakat),
— 0,5 etatu w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
— 0,5 etatu nieobjety mnoznikowym systemem wynagrodzen.
(Akta kontroli str.1)

Na podstawie analizy dokumentéw organizacyjnych ustalono, ze w badanym okresie
pracg Komendy Powiatowe] kierowat Komendant powotany Decyzjg’ Opolskiego
Komendanta Wojewddzkiego przy pomocy swojego zastepcy.

Catoksztattem spraw budzetowo-finansowych, tj. prowadzeniem dokumentacji finansowej
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdawczosci finansowej oraz
planowaniem budzetu w okresie objetym kontrolg kierowata w roku 2021:

— Pani XXX w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.8 na stanowisku

Gtownej Ksiegowej,

— Pani XXX od 2 lipca 2021 r.° do 31 grudnia 2021 r. na stanowisku p.o. Gtéwnej

Ksiegowej.

(Akta kontroli str. 2-15).

Kontrola wykazata, ze Komendant nie przekazat ww. Gtéwnym ksiegowym okreslonych
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej odrebnym dokumentem wymienionym art. 53
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie zakresu czynnosci Gtéwnej ksiegowej
z 1 czerwca 2020 r. i kolejnej Gtéwnej ksiegowej z dnia 1 lipca 2021 r ustalono, ze kierownik
jednostki nie powierzyt jej obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli zgodnie z trescig art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy.
W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Komendant, podajgc cyt. Zakres powierzonych obowigzkow
i odpowiedzialno$ci zapisany jest w zakresie czynnosci co ww. funkcjonariusze przyjeli do
realizacji, a takze zgodny jest on z requlaminem organizacyjnym jednostki, lecz nie jest on
w petni odzwierciedleniem powierzenia obowigzkdéw i odpowiedzialnosci na podstawie art. 54
ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania wstepnej kontroli, co wynika
Z nieprawidfowej interpretacji przepisu. Zaznaczam jednak, ze kontrola wstepna dokonywana
byta, o czym Swiadczy podpis Gtéwnej Ksiegowej na pieczagtce ,Wydatek podlega ujeciu
w ksiedze rachunkowej i miesci sie w planie finansowym w miesigcu ...”.
W celu dopetnienia formalnosci powierzenie obowigzkdéw i odpowiedzialnosci na podstawie
art. 54 ustawy o finansach publicznych zostanie uzupetnione odrebnym dokumentem.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 16 - 20)

2. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie Powiatowej dokumentacja okre$lajgca
polityke rachunkowosci, spetniata wymagania art. 10'° ustawy o rachunkowo$ci. Sktadata sie
z ogolnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych wprowadzonych Zarzgdzeniem
Komendanta'! i zawierata:

" Decyzja Nr 1111.8.2019 Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 29 marca 2019 .
w sprawie powotania na stanowisko Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach od 29 marca
2019 r. Nastepnie decyzjg Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 14 lutego 2022 r. zwolniono oficera ze
stuzby z dniem 25 lutego 2022 r. Nastepca powotany zostat od 25 kwietnia 2022 r. Decyzjg nr 1111.19.2022 Opolskiego
Komendanta Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 25 kwietnia 2022 r.
8 Decyzja Nr 1111.20.2020 z dnia 21 maja 2020 r., decyzja nr 1295.19.2021 z 29 czerwca 2021 r.
® Decyzja Nr 1111.6.2021 z dnia 2 lipca 2021 .
0Dz, U. 22021 r. poz. 217 z pézn. zm.
11 Zarzadzenie Nr 14/2017 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach z dnia 18 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia ,Zasad(polityki) rachunkowosci” dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krapkowicach.
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— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opisu systemu przetwarzania

danych - systemu informatycznego),

— system ochrony danych w jednostce,
— zaktadowy plan kont i wykaz kont ksigg pomocniczych wprowadzony Zarzgdzeniem
Komendanta'?.

Ponadto jednostka posiadata opracowang Instrukcje obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych wprowadzong Zarzadzeniem Komendanta®®. Instrukcja okreslata zasady
przyjmowania i przekazywania dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie operaciji
gospodarczej, rodzaje i terminy sporzadzania dokumentow finansowych przez Komende
Powiatowg oraz ich obieg, wymogi jakie muszg spetnia¢ dowody ksiegowe oraz terminy
przekazywania dowodow finansowo - ksiegowych do sekcji finanséw po ich merytorycznej
weryfikacji.

W wyniku analizy ww. dokumentu stwierdzono, ze w Instrukcji widnieje zapis, wedtug ktérego
dowody ksiegowe (m.in. faktury, listy ptac) zatwierdza do wyptaty Komendant i Giéwny
Ksiegowy. Przyjety w jednostce tryb narusza zasade rozdzielenia funkcji dysponenta
srodkéw publicznych od wykonawcy wydawanych przez niego dyspozycji. Do obowigzkow
gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych nalezy jedynie wykonywanie
dyspozycji sSrodkami pienieznymi. Natomiast, zatwierdza¢ dowody ksiegowe do wyptaty
moze jedynie kierownik jednostki (lub wyraznie do tego upowazniony inny pracownik).
Wyjasnienie ztozyt Komendant podajac, ze cyt. (...) W instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 5/2014 Komendanta Powiatowego
PSP w Krapkowicach zapisano, iz dowody ksiegowe zatwierdza Komendant i Gtowny
Ksiegowy — co nie odzwierciedla w sposob prawidtowy przyjetej w jednostce procedury
kontroli dokumentow. Gtéwny ksiegowy nie zatwierdzat dowodow ksiegowych, lecz
dokonywat wstepnej kontroli poprzez ztozony podpis, iz dany wydatek podlega ujeciu w
ksiedze rachunkowej i miesci sie w planie finansowym KP PSP w danym miesigcu. Instrukcja
w tym zakresie zostanie zweryfikowana i dostosowana do obowigzujgcych przepisow i
procedur na podstawie ktorych dziata Komenda Powiatowa.
Wyjasnienie zostato przyjete.
Ponadto ustalono, ze Instrukcja zawiera nieuaktualnione dane m.in. w zakresie:
— podstaw prawnych,
— 0s0b odpowiedzialnych za:

o ubezpieczenia pracownicze,

o zgtoszenie pracownikéw do ZUS,

o dokumentacje rozliczeniowg, w zakresie dokonywania kontroli pod wzgledem

formalno-rachunkowym,
ktore juz nie pracujg w Komendzie Powiatowe;.
Wyjasnienie ztozyt Komendant podajac, ze cyt. (...) Zarzgdzenie nr 5/2014 nie zostafo
zaktualizowane z powodu brakéw etatowych i nattoku obowigzkéw. Obecny Gtowny Ksiegowy
jest zatrudniony od dnia 1 lipca 2021 r na zajmowanym stanowisku i w miare mozliwosci stara
sie aktualizowac¢ obowigzujgce Zarzgdzenia.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 21 - 59)

12 7arzadzenie Nr 8/2012 Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach z dnia 31 maja 2012 r.

w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont w Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach. wraz
z pozniejszymi aneksami (od 1 do 21).

3 7a rzgdzenie nr 5/2014 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach z dnia

1 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Komendzie Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach.
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W Starostwie ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu XXX, natomiast
w Komendzie Powiatowej z wykorzystaniem programu XXX umowa licencyjna od dnia
5 wrzesnia 2016 r.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe jednostek sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna
prowadzona byfa z zachowaniem zasad podwadjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

3. Plan finansowy.

Plan finansowy Komendy Powiatowej na rok 2021 w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 Komendy Powiatowe Pahstwowej Strazy
Pozarnej ustalono w wysokosci 5 079 000,00 zt.
W trakcie roku dokonano 20 zmian planu jednostki na podstawie:

— decyzji Wojewody Opolskiego zwiekszono wydatki o kwote 319 133,00 z,

— decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zwiekszono wydatki o kwote

22 000,00 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 56,
— uchwat Zarzadu Powiatu Krapkowickiego na podstawie wniosku Komendanta
przeniesiono kwoty pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;j,
— decyzji Komendanta przeniesiono kwoty pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.
(Akta kontroli str. 60 - 62)

Ponadto w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego'* ujeta zostata dotacja
celowa dla Powiatu Krapkowickiego na realizacje zadan w Komendzie Powiatowej
w wysokosci 135 000,00 zt.
Po zmianach plan finansowy Komendy Powiatowej na rok 2021 wynosit 5 555 133,00 zi,
w tym kwota w wysokosci 4 535,71 zt zostata zablokowana decyzjg Wojewody Opolskiego
z 21 grudnia 2021 r.1% i $rodki w tej wysoko$ci nie zostaty przekazane do Starostwa. Blokada
dotyczyta sSrodkow pochodzgcych z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 56),
przeznaczonych na sfinansowanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego strazakom
petnigcym stuzbe w komendach powiatowych i dokonana zostata w zwigzku
z przeprowadzong analizg potrzeb.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 5 550 553,41 zt, co stanowi
99,92% planu po zmianach.
Kontrola wykazata, ze srodki dotacji byly na biezgco przekazywane przez Starostwo
do Komendy Powiatowej.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Komendant posiadat upowaznienie do
dokonywania przeniesien w planie wydatkéw Komendy Powiatowej w 2021 r., z wylgczeniem
zmian w planie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia osobowe pracownikow i pochodne
do nich oraz zmian w planie wydatkéw majgtkowych?.

Opolski Urzad Wojewodzki przekazat w 2021 r. do Starostwa ogotem srodki dotacji
w wysokosci 5 550 597,29 zt, z czego Komenda Powiatowa wykorzystata 5 550 553,41 zt.
Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 43,88 zt jednostka zwrdécita na rachunek Starostwa,
31 grudnia 2021 r. Natomiast Starostwo Powiatowe zwrécito ww. kwote na rachunek
bankowy Wojewody Opolskiego 28 stycznia 2022 r.

14 Dz. U. 22020 r., poz. 2422.

15 Pismo znak FB.1.3111.4.53.2021.AS

16 Uchwata nr 1025/2021 Zarzadu Powiatu Krapkowickiego z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie upowaznienia Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach do dokonywania zmian w planie wydatkéw Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krapkowicach w 2021 r.
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Srodki dotacji celowej otrzymane od Wojewody Opolskiego oraz przekazane
do Komendy Powiatowej, zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Starostwie na kontach: 133-01-01;133-01-02; 901-15-01 Dotacje z BP na zadania zlecone,
223-13 Rozliczenie wydatkéw KP PSP, 224-04-01 Zwroty dotacji za rok poprzedni do OUW.
Dokonane w trakcie roku zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wprowadzono
w celu prawidtowej realizacji wydatkow zwigzanych z biezgca dziatalnoscig jednostki.
Zmiany w planie finansowym wydatkéw Komendy Powiatowej przeprowadzane byty na
biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w Komendzie Powiatowe;j.
(Akta kontroli str. 63)

4. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe.

Ustalono, ze Komendzie Powiatowej w roku 2021 przyznano w § 4180 Rownowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla Zzotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci srodki
z rezerwy celowej poz. 56 ogdtem w wysokosci 22 000,00 zt na sfinansowanie wyptaty
Swiadczeh motywacyjnych strazakéw petnigcych stuzbe w komendach powiatowych.
Z przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej konta 130-85-754-75411-4180-012-1 pn.
Rachunek biezacy jednostki budzetowej — rezerwa celowa wynika, ze srodki zostaty
wydatkowane w wysokosci 17 464,29 zi.
Natomiast kwota w wysoko$ci 4 535,71 zt zostata zablokowana decyzjg Wojewody
Opolskiego z 21 grudnia 2021 r. Przyczyng niewykorzystania srodkéw byto wyzsze
zapotrzebowanie przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w zwigzku
ze zwolnieniem lekarskim funkcjonariusza, ktory otrzymywat Swiadczenie motywacyjne.
Szczegotowe rozliczenie otrzymanych i wydatkowanych srodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 56) znajduje sie w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 64)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Komenda Powiatowa ww. srodki
wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem.

5. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070) wraz z pochodnymi
(w §§ 4110, 4120) zrealizowano w kwocie 4 273 900,10 zt, co stanowito 77,00 % wydatkow
poniesionych w 2021 r.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli dot.
wielkos$ci poniesionych naktadéw na wynagrodzenia ustalono, ze w zakresie wynagrodzenia
najwieksze wydatki w kwocie ogétem 2 047 815,37 zt dotyczyly ptacy zasadniczej, z tego dla
funkcjonariuszy 2 017 316,58 zt.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ewidencjonowania i wyptacania wynagrodzenia m.in.:
zasadniczego, dodatkéw (m.in. stazowego, funkcyjnego, za stopien, stuzbowego), nagrod
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego 4 pracownikom (funkcjonariuszom) Komendy
Powiatowej za caty 2021 r. W wyniku sprawdzenia dowodow ksiegowych na tgczng kwote
306 590,70 zt ustalono, ze wymienione wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto
zgodne z kwotami wynikajgcymi z kadrowych dowoddéw zrodtowych, a wykazane kwoty netto
zgodne z kwotami figurujgcymi na wyciggach bankowych. Listy ptac zawieraty adnotacje
o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

Szczegdbtowe informacje dotyczgce danych w zakresie wynagrodzeh znajdujg sie w aktach
kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
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administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.
(Akta kontroli str.65 - 69)

6. Wydatki biezace.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw biezgcych przeprowadzono na podstawie proby
wydatkéw rzeczowych za IV kwartat 2021 r. na tgczng kwote 328 954,22 zt (tj. 5,93 %
wykonanych wydatkéw) w nastepujgcych paragrafach:

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 116 527,20 zt,

— 4220 Zakup srodkéw zywnosci — 510,11 zt,

— 4230 Zakup lekow, wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych — 848,75 zi,

— 4260 Zakup energii — 24 808,64 zt,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 161 348,40 zi,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 2 867,00 z,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 18 515,10 zt,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 2 000,02 z,

— 4410 Podréze stuzbowe krajowe - 30,00 zt,

— 4430 Roézne optaty i sktadki — 1 499,00 zt.

Prawidtowos$¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, ustalono w oparciu
o ewidencje oraz dowody ksiegowe m.in.: faktury, wyciggi bankowe oraz inng dokumentacje
bedaca podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych.

W ramach kontroli dowodéw zrédtowych opisujgcych operacje gospodarcze oraz
dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe sprawdzono wydatki ujete w analityce ewidenc;ji
ksiegowej konta 130 i ustalono, ze zostaty poniesione na:

— §4210 zakup m.in.: materiatéw administracyjno - biurowych (m.in. papier
ksero, kalendarze, segregatory), paliwa, dostepu do licencji i programéw na kolejny
rok, za materiaty transportu, materiatéw do konserwacji i remontow pomieszczen,
przewoddw hydraulicznych, srodkéw czystosci. Nieprawidtowosci dotyczgce
wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 6.2. niniejszego dokumentu;

— § 4220 zakup wody mineralnej;

— § 4230 zakup materiatéow medycznych;

— § 4260 zaptate za energie elektryczna, wode;

— § 4270 zaptate m.in. za ustugi: remontu posadzki w garazach budynku B Komendy
Powiatowej, inwentaryzacje przytgczy wody, badania stanu technicznego sprzetu,
przeglady i konserwacje sprzetu przeciw pozarowego, okresowego przegladu
instalacji elektrycznej. Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym
paragrafie opisano w pkt 6.2. niniejszego dokumentu;

— § 4280 swiadczenia zdrowotne pracownikow na podstawie faktur otrzymywanych
miesiecznie wraz z dotgczonym zestawieniem ustug, wykonanych na podstawie
skierowan wystawionych przez Komende Powiatowg. Nieprawidtowosci dotyczace
wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 6.2. niniejszego dokumentu;

— § 4300 optate m.in.: przesytek i transportu, ustug pocztowych, za ustuge wsparcia
technicznego dla systemu XXX, za odprowadzanie sciekéw, badania techniczne aut,
prowizji bankowej, obstugi prawnej, ustug informatycznych. Nieprawidtowosci
dotyczgce wydatkédw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 6.2. niniejszego
dokumentu;

— § 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne;

— § 4410 delegacje zwigzane z dojazdami strazakdéw na szkolenie i ¢wiczenia;

— § 4430 ubezpieczenie dwdch samochodow.

Lista umow zawartych przez Komende Powiatowg, na podstawie ktorych ponoszono wydatki
w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.
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(Akta kontroli str. 70)

6.1. Woydatki niewygasajgce.

Ustalono, ze w dziale 754 rozdziale 75410 § 2110 srodki w wysokosci 135 000,00 zt, zostaty
ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego %,

Z przeznaczeniem na zadanie pn.:

— remont posadzek w garazach w Komendzie Powiatowej PSP w Krapkowicach
w wysokosci 130 000,00 zt;
— zestaw do tlenoterapii Komendzie Powiatowej PSP w Krapkowicach w wysokosci
5 000,00 zt.
Na podstawie dowodow zrédtowych (uméw, faktur, WB) ustalono, ze:

— na wykonanie remontu posadzki w garazach budynku B Komendy Powiatowej PSP
w Krapkowicach Komenda Powiatowa zawarta umowe nr PT.0250.5.2021 z 17 maja
2021 r. z firmg XXX. Zaptata nastgpita na podstawie FV nr FA/230/2021/F z
4 listopada 2021 r., tj. po odbiorze technicznym robot!®;

— zakup zestawu do tlenoterapii masowej z butlg 10 litréw, zostat udokumentowany FV
nr FV/47/2021 na kwote 5 000,00 zt. Wyposazenie zaewidencjonowane zostato na
koncie 013-00 pn. Pozostate Srodki trwate w uzytkowaniu.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie.

(Akta kontroli str. 71 - 80)

6.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze wydatkow biezgcych:

W wyniku sprawdzenia dowoddéw zrodtowych dokumentujgcych wydatki poniesione
w paragrafach wymienionych w pkt 6 przedmiotowego dokumentu ustalono, ze w 19
przypadkach zaklasyfikowano wydatki w tgcznej kwocie 3 461,15 zt do niewtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej, mianowicie:
— optate ewidencyjng (8 dowodow) w tacznej wysokosci 8,00 zt zaklasyfikowano do
ustug pozostatych (§ 4300), zamiast do roznych optat i sktadek (§ 4430),
— optate za wymiane dowodu rejestracyjnego (1 dowdd) w wysokosci 54,50 zt
zaklasyfikowano do ustug pozostatych (§ 4300), zamiast do réznych opfat i sktadek
(§ 4430),
— wydatki zwigzane z naprawg (3 dowody) w tgcznej kwocie 411,30 zt zaklasyfikowano
do ustug pozostatych (§ 4300), zamiast do ustug remontowych (§ 4270),
— kalibracje miernika (1 dowdd) w wysokosci 250,34 zt zaewidencjonowano do ustug
remontowych (§ 4270), zamiast do pozostatych ustug (§ 4300),
— wykonanie wizytowek, odnowienie subskrypciji XXX, aktualizacja programu
komputerowego XXX XXX oraz licencja na uzytkowanie programu XXX (4 dowody)
w tgcznej kwocie 1 337,01 zt zaklasyfikowano do materiatéw i wyposazenia (§ 4210),
zamiast do ustug pozostatych (§ 4300),
— zwrot kosztow zakupu okularéw korygujgcych (2 dowody) w tgcznej kwocie
1 400,00 zt zaklasyfikowano do ustug zdrowotnych (§ 4280), zamiast do wydatkéw
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020).
Szczegotowa lista dowodow Zrédiowych znajduje sie w aktach kontroli.
Powyzszym dziataniem naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych?®®,

17Dz. U. 2 2020 r. poz. 2422.
18 Protokot technicznego odbioru robét z 8.10.2021 r

1% Dz, U. 2 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.
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Komendant w ztozonym wyjasnieniu z 18 sierpnia 2022 r. podat, ze cyt.(...) przyczyng ujecia
wydatku do niewta$ciwej podziatki klasyfikacji budzetowej mogto by¢ spowodowane duzym
naktadem obowigzkdéw wystepujgcym pod koniec roku, brakéw kadrowych oraz
nieprawidtowg interpretacjg przepisow.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 81 - 110)

Ustalono, ze wydatki biezgce byly celowe, zgodne z planem finansowym oraz zostaty
prawidtowo udokumentowane. Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje
wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Kontrola wykazata poprawnosc¢ formalng i zgodnosé
dowodow z zapisami ksiegowymi.

7. Zakupy do 130 000 zt oraz prawidtowos¢ ich dokonywania.

Stwierdzono, ze w Komendzie Powiatowej kwota wydatkéw poniesionych na zakupy nie
obligowata jednostke do stosowania zasad udzielania zaméwien publicznych w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych? (dalej:
nowa ustawa Pzp).

Badajgc prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi ustalono, ze w jednostce

w 2021 roku podczas dokonywania zakupow ponizej ustawowych progéw kwotowych,

obowigzywaly nastepujace dokumenty:

— Zarzadzenie nr 12/2018 Komendanta?! w sprawie wprowadzenia Regulaminu ramowych
procedur udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢é szacunkowa nie przekracza
réwnowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro netto (akt obowigzywat do 29 lipca 2021 r.)
zawierajgcego procedury udzielania zamoéwien publicznych w nastepujgcych
przedziatach:

o zamowienie, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 10 000,00 zi,

o zamowienie o wartosci szacunkowej powyzej 10 000,00 zt brutto, a ktérych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 30 000,00 zt brutto,

o zamowienie o wartosci szacunkowej powyzej 30 000,00 zt brutto, a ktérych
warto$c szacunkowa nie przekracza kwoty 30 000 euro netto,

— Zarzadzenie nr 4/2021 Komendanta?? w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
przez Komende Powiatowg PSP w Krapkowicach zaméwienh o wartosci nie
przekraczajgcej kwoty 130 000 zt (akt obowigzywat od 30 lipca 2021 r.), zawierajgcego
procedury udzielania zaméwien publicznych w nastepujgcych przedziatach:

o zamowienia o wartosci nie przekraczajgcej 10 000,00 z,
o zamowienia o wartosci przekraczajgcej 10 000,00 zt do 130 000 zt.

W wyniku analizy aktéw prawnych ustalono, ze przepisy nowej ustawy Pzp
obowigzujg od 1 stycznia 2021 roku, natomiast w Komendzie Powiatowej zmiana
wewnetrzego uregulowania dokonywania zakupow nastgpita dopiero w dniu 30 lipca 2021 r.

Wyijasnienie w tej kwestii ztozyt Komendant podajac, ze cyt. (...) Wprowadzenie w
zycie Zarzgdzenia nr 4/2021 Komendanta Powiatowego PSP w Krapkowicach dopiero z
dniem 30 lipca 2021 roku spowodowane byto dtugim procesem procedowania i akceptacji
przez urzedujgcego w 2021 r. komendanta powiatowego — XXX. Ww. zarzgdzenie w wersji
roboczej przekazane zostato komendantowi przez samodzielne stanowisko pracy ds.
kwatermistrzowskich w wersji papierowej na samym poczatku 2021 roku. Nie ma mozliwo$ci
potwierdzenia doktadnej daty przekazania, gdyz nie zostato ono wystane rownolegle w wersji

2 Dz. U.z 2019 r. poz. 2019 z pézn. zm.
21 Zarzgdzenie nr 12/2018 Komendanta Powiatowego PSP w Krapkowicach z dnia 03 pazdziernika 2018 r.
22 Zarzadzenie nr 4/2021 Komendanta Powiatowego PSP w Krapkowicach z dnia 30 lipca 2021 r.
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elektronicznej drogg e-mailowg. W krotkim czasie po przekazaniu oraz w czasie pozniejszym
przypominano wielokrotnie komendantowi o konieczno$ci wprowadzenia w Zycie ww.
rozporzgdzenia, co potwierdzi¢ moze obecny komendant powiatowy XXX, w tamtym czasie
Z-ca Komendanta Powiatowego PSP w Krapkowicach.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 111 - 121)

Stosowanie przez Komende Powiatowg zapiséw powyzszych Zarzadzen oraz
procedur zbadano na przykfadzie wydatkéw biezgcych na tgczng kwote 58 586,83 zt
poniesionych w ramach § 4210 na zakup:

a) benzyny w ilosci na warto$¢ 6 166,83 zi,
b) oleju napedowego w ilosci na warto$¢ 52 420,00 zt.

Ad a) W badanym okresie jednostka nie dokonywata zaméwieh na dostawe benzyny na
podstawie wewnetrznych uregulowan. Ustalono, ze Komenda Powiatowa 1 listopada 2017 r.
zawarta umowe z XXX zgodnie z jej zapisami ceny paliwa oraz pozostatych produktow i
ustug byly zgodne z ceng obowigzujgcg w punkcie sprzedazy i pomniejszone o ewentualnie
przyznane rabaty. Rozliczenie odbywato sie na podstawie faktur.

(Akta kontroli str. 122 - 129)
Ad b) Zakup oleju napedowego do zbiornikow w tgcznej ilosci 9 800 litréw na wartosc
52 420,00 zt, przez Komende Powiatowg realizowany byt wedtug nizej wskazanych trybow,
tj.:

— 3000 L zakupiono na podstawie Zarzgdzenia nr 12/2018 w trybie o wartosci
szacunkowej powyzej 10 000,00 zt brutto, a ktérych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza kwoty 30 000,00 zt brutto. Zgodnie z § 2 ust. 10 ww. aktu wewnetrznego
pracownik merytoryczny odpowiedzialny za realizacje danego zamowienia sporzgdzit
zapotrzebowanie, przeprowadzit rozeznanie cen rynkowych wysytajgc zapytanie w
formie elektronicznej do 2 firm. Po otrzymaniu odpowiedzi sporzgdzona zostata
dokumentacja z przeprowadzonego rozeznania cenowego w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego wedtug zatgcznika nr 1 do Zarzgdzenia. Wybrana zostata
firma XXX, ktéra zaoferowata olej napedowy w najnizszej cenie. Zamowienie
udzielono na podstawie zlecenia z 17 czerwca 2021 r., ktére zostato podpisane
przez Gtdéwng Ksiegowg oraz Komendanta,

— 1800 L zakupiono na podstawie Zarzgdzenia nr 4/2021 w trybie o wartosci
nieprzekraczajgcej 10 000,00 zt. Zgodnie z § 4 ww. aktu wewnetrznego wybér
najkorzystniejszej oferty dokonywany byt w drodze rozeznania rynku, ktére mogto
by¢ przeprowadzone telefonicznie, pisemnie lub drogg elektroniczng i nie byta
wymagana forma pisemna. Zaméwienia udzielono firmie XXX poprzez ztozenie
Zlecenia z 4 pazdziernika 2021 r, ktére zostato podpisane przez p.o. Gtéwng
Ksiegowg oraz Komendanta;

— 1000 L zakupiono na podstawie Zarzgdzenia nr 4/2021 w trybie o wartosci
nieprzekraczajgcej 10 000,00 zt, w analogiczny wyzej opisany sposob. Zamowienia
udzielono firmie XXX poprzez ztozenie zlecenia z 3 listopada 2021 r, ktére zostato
podpisane przez p.o. Gtdwna Ksiegowg oraz Komendanta;

— 2000 L zakupiono na podstawie Zarzgdzenia nr 4/2021 w trybie o wartosci
nieprzekraczajgcej 10 000,00 zt, w analogiczny wyzej opisany sposéb. Zamowienia
udzielono firmie XXX poprzez ztozenie zlecenia z 17 grudnia 2021 r, ktére zostato
podpisane przez p.o. Gtéwng Ksiegowg oraz Komendanta;

— 2000 L zakupiono na podstawie Zarzgdzenia nr 4/2021 w trybie o wartosci
nieprzekraczajgcej 10 000,00 zt, w analogiczny wyzej opisany sposéb. Zamowienia
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udzielono firmie XXX poprzez ztozenie zlecenia z 29 grudnia 2021 r, ktére zostato
podpisane przez p.o. Gtéwng Ksiegowg oraz Komendanta.
Z powyzszych dziatan wynika, ze kazdy zakup traktowany byt jako osobne zamdéwienie, co
narusza:

— § 1 pkt 2 Regulaminu ramowych procedur udzielania zaméwieh publicznych, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro
netto, wedtug ktérego przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia nalezy
postugiwac sie zapisami art. 29, art. 31-35 ustawy Prawo zamowien publicznych?
(dalej: stara ustawa Pzp).

— § 1 pkt 3 Regulaminu udzielania przez Komende Powiatowg PSP w Krapkowicach
zamowien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 130 000 zt, wedtug ktorego dla
ujednolicenia zasad szacowania wszystkich zamowien, przyjmuje sie zasady
szacowania obowigzujgce w nowej ustawie Pzp.

Na potrzeby kontroli oraz stanu prawnego, ktéry obowigzywat w Komendzie Powiatowej na
poczatku roku 2021, przeanalizowano przepisy art. 29, art. 31-35 starej ustawy Pzp w
zakresie szacowania wartosci zamowienia i stwierdzono, ze w badanym okresie jednostka
nie przestrzegata wewnetrznych procedur w kontekscie szacowania wartosci zamdwienia na
dostawe paliw. Zgodnie z uregulowaniami podstawg ustalenia wartosci zamdwienia powinno
by¢ catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Podstawg ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo lub podlegajgce wznowieniu
w okreslonym czasie powinna by¢ tgczna wartos¢é zamowien tego samego rodzaju:

— udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, albo
— ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujgcych po
pierwszej ustudze lub dostawie.
W zwigzku z nieoszacowaniem warto$ci zamowienia na dostawy paliw wyjasnienia udzielit
Komendant cyt. (...) Nieoszacowanie na poczgtku roku budzetowego wartosci szacunkowej
zamowienia na paliwa dla pojazddw i innych urzgdzen bedgcych w posiadaniu KP PSP
w Krapkowicach spowodowane byfo tym, iz sugerowano sie wzorem lat ubiegtych, w ktérych
nie dokonywano szacunkowej wartoSci paliwa. W konsekwencji nie oszacowano zakupu
paliw na caty rok i nie podpisano z potencjalnym dostawcg umowy. Pozostate zamdéwienia do
konca roku zrealizowane zostaly na biezgco wg potrzeb.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na tres¢ ustalen. Podczas kontroli
stwierdzono, ze wartos¢ zakupu paliw poniesiona w roku 2021 na kwote ogotem 58 586,83 zt
nie przekracza 130 000,00 zt, tym samym nie byt wymagany tryb zakupu okreslony w nowej
ustawie Pzp. Jednak kontrolujacy zauwazajg, ze w celu ustalenia, czy jednostka ma do
czynienia z jednym, czy tez z odrebnymi zamdwieniami, kazdorazowo wymagana jest
analiza danego przypadku. Nalezy postugiwac sie kryteriami jak podobienstwo
przedmiotowe, funkcjonalne, tozsamos¢ czasowa i mozliwos¢ wykonania zamowienia przez
jednego wykonawce? ().

(Akta kontroli str. 121)

Ustalono, ze kazda dostawa oleju napedowego przyjmowana byta na magazyn i
ewidencjonowana na koncie 310-002 pn. Magazyn paliw na podstawie dokumentu MP%,
Stany zapaséw materiatéw wynikajgce z kartotek magazynowych podlegaty uzgodnieniu co

% Dz. U.z2019r., poz. 1843.
24 Na co zwrécono uwage w uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z 27 sierpnia 2019 r. KIO/KD 53/19, str. 17.
% MP — Magazyn Przyjmie.
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najmniej dwa razy do roku z saldem konta 310 w sekcji finansow, co potwierdzone byto
sporzadzanymi protokotami z uzgodnienia sald w dniu 4 stycznia, 6 kwietnia, 5 lipca,
1 pazdziernika 2021 roku.

8. Gospodarka samochodowa.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Komenda Powiatowa posiada opracowang w formie
pisemnej instrukcje w sprawie gospodarki transportowej wprowadzong Zarzgdzeniem
Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej ?°. Instrukcja ustala
zasady i sposoby prowadzenia ewidencji pracy i rozliczania zuzycia paliwa dla sprzetu
transportowego eksploatowanego w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej wojewodztwa opolskiego. W celu wyliczenia wskaznika zuzycia paliwa

w roku 2021 przyjeto srednioroczne zuzycie paliwa w poprzednim roku rozliczeniowym
(2020) dla danego sprzetu transportowego oraz silnikowego.

Na podstawie przygotowanego zestawienia?’ przez pracownika Komendy Powiatowej
ustalono, ze jednostka w ciggu roku 2021 dysponowata 12 pojazdami samochodowymi.
Ponadto stwierdzono, ze w jednostce uzytkowano 47 szt. innego sprzetu silnikowego
zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym dla celéw kontroli.

(Akta kontroli str. 139 - 140)
Na potrzeby kontroli komérka merytoryczna sporzgdzita zestawienie?, z ktérego wynika,
ze Komenda Powiatowa w 2021 r. poniosta koszty zwigzane z gospodarkg transportowag
w kwocie ogotem 134 419,75 zt m.in. na:
— paliwo i ptyny eksploatacyjne — 62 800,77 zi,
— naprawy — 2 930,47 zi,
— przeglady techniczne — 1 853,00 z,
— materialy pozostate i inne — 35 425,78 zl,
— ubezpieczenia OC,AC,NW — 7 922,00 zt,
— koszty odpiséw amortyzacyjnych — 23 487,73 zt.
(Akta kontroli str. 141)
W zakresie prawidtowosci prowadzenia okresowych kart pracy pojazdu stanowigcych
podstawe ewidencjonowania i rozliczania ilo$ci zuzytego paliwa i liczby przejechanych
kilometréw, kontroli poddano okresowe karty pracy pojazdu czterech samochodéw
(miesieczne i roczne) oraz czterech urzadzen silnikowych (kwartalne i roczne) wystawionych
w IV kwartale 2021 r., a takze faktury za paliwo wraz z zatgcznikami (wydanie zewnetrzne -
WZ) dla pojazdéw silnikowych i sprzetu, tj.:
a) Mikrobusa Ford Transit Custom nr OP 4283J - rok produkcji 2017 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 8/10.2021, nr 8/11.2021 nr 8/12.2021
rozliczono 84,5 litrow paliwa, co jest zgodne z zatgcznikiem MW 8/10-8/12/2021.
Stwierdzono uchybienie w karcie drogowej nr 8/10.2021 dotyczace liczby przejechanych
kilometréw, tj. wpisano:
— stan licznika z biezgcego okresu obliczeniowego w ilosci 18 873 km,
— stan licznika z poprzedniego okresu rozliczeniowego w ilosci 18 215 km.

Roéznica pomiedzy ww. stanami licznika wyniosta 658 km i stan taki wpisano w wierszu
przebyta odlegtos¢, natomiast z podsumowania przebytej odlegtosci wynika liczba 654 km.
Komendant wyjasnit, ze cyt. (..) Ford Transit Custom nr rej. OP 4283J — w rozliczeniu karty
pojazdu nr 8/10.2021 doszto do dwdéch pomytek arytmetycznych kierowcow wypetniajgcych
karte. Kierowca rozpisujgc trase wprowadza do karty stan licznika po zakoriczeniu jazdy,
nastepnie odejmujgc stan poprzedni licznika wpisuje przebyta odlegtosc. | tak: 07.10.2022

% Zarzgdzenie nr 15/2021/WWT Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 2 marca 2021 r
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa opolskiego.

27 \Wykaz samochodéw stuzbowych w KPPSP w 2021 r
28 Koszty rodzajowe wg analitycznej ewidencji ksiegowej
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pomiedzy stanami 18319 km a 18285 km kierowca (...) wyliczyt 36 km w miejsce 34 km, a
21.10.2022 pomiedzy stanami 18873 a 18798 kierowca (...) wyliczyt 69 km w miejsce 75 km
(ta pomytka wynikfa ze sposobu wypetniania karty — mianowicie kazdy kierowca wypetnia
karte dfugopisem w samochodzie co powoduje, Ze niektore poprzednie zapisy sg nie
do konca czytelne). Powyzsze bfedy arytmetyczne nie wptynety na rozliczenie paliwa, ujeta
w rozliczeniu przebyta odlegto$c (658 km) jest zgodna ze stanem faktycznym czyli réznicg
stanu licznika pomiedzy koncowym a poczgtkowym stanem licznika 18873-18215 = 658 km.
Wyjasnienie zostato przyjete.
W wyniku weryfikacji okresowej karty pracy pojazdu ustalono, ze w rozliczeniu miesiecznym,
pomimo stwierdzonych uchybien, suma kilometrow w miesigcu jest wiasciwa.
(Akta kontroli str. 142 - 145)
b) KIA SPORTAGE nr OKR 98T5 — rok produkcji — 2020 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 10/10.2021, nr 10/11.2021 nr 10/12.2021
rozliczono 100,57 litréw, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktur za paliwo.
c) Man TGM 13.29 Nr OP 4084L- rok produkcji — 2018 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 1/10.2021, nr 1/11.2021, nr 1/12.2021
rozliczono 999,00 litréw, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktur za paliwo nr 2/10/21,
2/11/21, 2/12/21 oraz W 410216.
Stwierdzono uchybienie w karcie drogowej nr 1/12.2021 dotyczace liczby przejechanych
kilometréw, tj. wpisano:
— stan licznika z biezgcego okresu obliczeniowego w ilosci 23 960 km,
— stan licznika z poprzedniego okresu rozliczeniowego w ilosci 23 302 km.
Roéznica pomiedzy ww. stanami licznika wyniosta 658 km, natomiast w wierszu przebyta
odlegto$¢ wpisano 655 km. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w karcie rozliczono o 3 km
za mato.
Dodatkowo kontrolujgcy dokonat podsumowania rozpisanych kilometréw poszczegdlnych
wktadek (od 1 do 5) dla ww. karty pracy pojazdu, z ktérego wynika, ze kierujgcy
pojazdem rozliczyli 647 km.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Komendant, podajgc: MAN TGM nr rej. OP 4084L —
Rozliczajgcy karte 1/12.2021 (...) w obliczeniu pomylit sie nie uwzgledniajgc ostatniego
wpisu przeniesionego jako jedynego do ostatniej pigtej karty, stad réznica w rozliczeniu
3 km. Do rozliczenia paliwa powinien zostac przyjety przebieg 658 km, a nie 655 km.
W dniu 22.08.2022 roku dokonano korekty dokumentu, a nastepnie poprawiono
zestawienie roczne przebiegu samochodu MAN TGM i przestano do Komendy
Wojewddzkiej PSP w Opolu. W rozliczeniu karty powstat arytmetyczny btad podobnie jak
punkcie pierwszym: 24.12.2021 kierowca (...) pomigdzy stanami licznikow 23754 a
23736 obliczyt 12 km w miejsce 18 km, 25.12.2021 kierowca (...) pomiedzy stanami
licznikow 23792 a 23785 obliczyt 5 km w miejsce 7 km, 30.12.2021 kierowca (...) nie
wpisat do rubryki odlegtosci pomiedzy stanami licznika 23960 a 23957 czyli 3 km nie
wptyneta na rozliczenie paliwa, poniewaz nie byty brane pod uwage w obliczeniach.
Wyijasnienie zostato przyjete. Korespondencja wraz z poprawiong okresowg kartg pracy
pojazdu i kartg ewidencji przebiegu/pracy i zuzycia paliwa pojazdu (rozliczenie roczne)
stanowig akta kontroli.
(Akta kontroli str.146 -163, 145)
d) Skoda Octavia Nr OKR 98U1 rok produkcji — 2020 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 9/10.2021, nr 9/11.2021 nr 9/12.2021
rozliczono 111,67 litrdw, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktur za paliwo nr
3001036857 z 31 grudnia 2021 r.
Stwierdzono uchybienie w karcie drogowej nr 9/10.2021 polegajagce na nieuzupetnieniu
numerdéw wktadek wydanych do powyzszej karty pracy pojazdu a w przypadku drugiej
wktadki niewpisaniu stanu licznika z poprzedniego okresu rozliczeniowego.
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Wyjasnienie ztozyt Komendant, podajac (...) Numer pierwszej wktadki karty 9/10.2021
pojazdu Skoda Octavia nr rej. OKR 98U1 nie zostat uzupetniony, poniewaz jest to
wkiadka wydrukowana na drugiej stronie karty gdzie jest wydrukowany numer. Brak
wpisdw o numerze Karty i stanu licznika z poprzedniego miesigca na drugiej wkifadce to
biad doktadajgcego wktadke kierowcy (...). Powyzszy btgd nie wptynat na prawidfowe
rozliczenie paliwa.
Wyjasnienie przyjeto.

(Akta kontroli str.164 -166, 145)

e) Sprzet silnikowy Merkury 40 silnik zaburtowy o mocy nominalnej 29,8 kW Rok produkc;ji
1999.

W okresowej karcie pracy jednostki sprzetu silnikowego nr 21/10.2021 za ostatni kwartat
2021 rozliczono czas pracy urzgdzenia 50 min i ilos¢ pobranego paliwa 2 litréw, co jest
zgodne z zatgcznikiem do faktur za paliwo nr 3001036857 z 31 grudnia 2021 r.

f) Agregat prgdotworczy GEKO - 2500, motopompa ptywajgca Niagara, agregat
pragdotworczy Honda jako sprzet do 5 kW zuzycie paliwa rozpisano w okresowych
kartach pracy jednostki sprzetu silnikowego do 5kW Nr 24/12.2021 i 23/11.2021 za
ostatni kwartat 2021 r. rozliczono czas pracy urzgdzenia i ilos¢ pobranego paliwa
z kanistra 7,9 litra benzyny, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktury za paliwo nr
30010279981 z 17 grudnia 2021 r.

Dodatkowo ustalono, ze protokotem zdawczo-odbiorczym przekazano nastepujgce pojazdy:
— Skoda Oktawia 1,9 TDI rok produkcji 2003, nr rej. OKR R707 nr ewidencyjny

07/7/00/743/19. PT.201.7.2021, do OSP Walce,
— VW Passat rok produkcji 2002, nr rej. OKR 6W98 nr ewidencyjny 07/7/00/741/1. PT
201.35.2021, do OSP Rozwadza,
— STAR 12,227 rok produkcji 2002, nr rej. OKR P180 nr ewidencyjny 07/7/00/743/18.
PT 201.6.2022 do OSP Stebléw.
(Akta kontroli str. 167 - 170)

9. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty

w Instrukcji inwentaryzacyjnej zatwierdzonej przez Komendanta 27 pazdziernika 2009 r.
W roku 2021 zaplanowano do przeprowadzenia petng inwentaryzacje okresowa.

9.1. Petna okresowa inwentaryzacja.
Stwierdzono, ze w Komendzie Powiatowej przeprowadzono roczng inwentaryzacje na
podstawie Zarzgdzenia Komendanta nr 6/2021 z 30 wrzesnia 2021 r., zgodnie z ktérym:
powotano Komisje inwentaryzacyjng w skfadzie:

— XXX — przewodniczacy,

— XXX — czionek,

— XXX — czionek,

— XXX - czionek,
oraz wskazano sktadniki podlegajgce inwentaryzaciji:

1) Srodki trwate, jako spis z natury ilosciowo — wartosciowy,

2) pozostate srodki trwate, jako spis z natury ilosciowo — wartosciowy,

3) rzeczowe sktadniki majgtku objete ewidencjg iloSciowg (pozabilansowg) drogg spisu
ich ilos¢ z natury,

4) sktadniki aktywow bedacych wiasnoscig innych jednostek (sprzet obcy),
powierzonych do uzywania na podstawie umowy uzyczenia jako spis z natury
ilosciowo-wartosciowy,

5) aktywow pienieznych, papierow wartosciowych — czekow, drogg spisu ich z natury,
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6) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych drogg otrzymania
od bankéw potwierdzen,

7) naleznosci drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen,

8) pozostatych aktywow i pasywow drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami,

9) materiaty na sktadzie, jako spis z natury ilosciowo — warto$ciowy.

9.1.1 Inwentaryzacja sktadnikéw majgtkowych ujetych w pkt 1, 2, 3, 4.
Zgodnie z wewnetrznym uregulowaniem (rozdziat 2, pkt 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej),
przed rozpoczeciem spisu z natury rzeczowych sktadnikéw majgtku osoba odpowiedzialna
za gospodarke majgtkiem Komendy Powiatowej ztozyta przewodniczgcemu Komisji
inwentaryzacyjnej pisemne oswiadczenie stwierdzajgce, ze wszystkie zrealizowane dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikéw zostaty ujete w ewidenciji ilosciowo —
wartosciowej oraz przekazane do ksiegowosci.

Ustalono, ze przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej wystagpit 24 listopada 2021 r.
z whnioskiem do Komendanta o przeprowadzenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw
majgtku w sposob uproszczony, polegajacy na zastgpieniu: spisu z natury — poréwnaniem
danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym (zgodnie z rozdziatem | pkt 6, ppkt 6¢ Instrukcji
inwentaryzacyjnej), na co Komendant wyrazit zgode, jednoczesnie przewodniczacy Komisji
inwentaryzacyjnej powotat zespot spisowy w skiadzie:
— XXX przewodniczgcy zespotu spisowego,
- XXX,
- XXX,
- XXX.
Z otrzymanych do kontroli dokumentéw nie wynika w jaki spos6b zespotowi spisowemu
zostaly przekazane druki spisow w naturze. Natomiast zgodnie z zapisami pkt 12 Rozdziatu
2 Instrukcji inwentaryzacyjnej po zakonczeniu spisu, zespoét spisowy ma obowigzek
przekazaé przewodniczgcemu komisji inwentaryzacyjnej sprawozdanie zawierajgce:
— rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury,
— informacje o wszelkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach
w gospodarce majgtkowej podlegajgcych spisowi,
co zostato wykonane i potwierdzone dokumentem pn. Sprawozdanie opisowe z przebiegu
Spisu z natury.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono nizej opisane
nieprawidtowosci.

9.1.1.1. Brak arkuszy spisu z natury, ktére zostaty wypetnione przez zespét spisowy.

Zespot spisowy w pkt 1 Sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury podat, ze cyt.
(...) Inwentaryzacyjne sktadniki majgtkowe w ujeciu sumarycznym rzeczowych sktadnikow
majgtku komendy, zostaty ujete na 115 stronach arkuszu spisu z natury programu XXX,
zwierajgcych 3087 zinwentaryzowanych pozycji spisowych.

Kontrolujgca stwierdzita, ze zapis ten nie jest podparty dokumentem zrédtowym, podpisanym
przez zespot spisowy. W aktach sprawy brakowato ww. 115 stron arkuszy spisu z natury
programu XXX, zawierajgcych 3087 zinwentaryzowanych pozycji spisowych,. Natomiast
dotgczono do przedmiotowego sprawozdania dokument pn. Inwentaryzacja — arkusz spisu

z natury, ktory jest zaparafowany przez Komisje inwentaryzacyjng, a nie zespét spisowy
(spis zostat zakonczony na numerze 3 087, strony spisu nie byly ponumerowane).

Ustalono, ze wedtug tiretu 5 pkt 6 Rozdziatu 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej do obowigzkow
przewodniczgcego Komisji inwentaryzacyjnej nalezy prowadzenie rozliczenia arkuszy
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spisowych z natury, stanowigcych druki scistego zarachowania, ktére w rozumieniu art. 20
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci stanowig dowody ksiegowe.
W zwigzku z brakiem arkuszy spisowych sporzgdzonych przez zespot spisowy stwierdzono
naruszenie ww. przepisow.
Wyjasnienie ztozyt Komendant informujac, ze cyt. (...) Zespot spisowy otrzymat od
przewodniczgcego arkusze spisu z natury w postaci wydruku ,Inwentaryzacja — arkusz spisu
Z natury” z programu XXX. Oprocz tego przekazane zostaty zespotowi wydruki pomocnicze,
ktérych celem byto utatwienie odnalezienia lub policzenia poszczegdlnych sktadnikow
majgtku np. wydruk z podziatem na miejsce uzytkowania, iloSciowy wykaz danego rodzaju
sprzetu lub wyposazenia itp. Wydruki te byty rowniez wykonywane na biezgco w trakcie
przebiegu prac zespotu w miare wystgpienia koniecznosci uscislenia lub utatwienia
policzenia kolejnych grup sktadnikbw majgtku. Sporzgdzane byty na ustny wniosek cztonkéw
zespotu i przekazywane do dalszego wykorzystania dla zespotu przez przewodniczgcego
komisji inwentaryzacyjnej. Zgodnie z zapisami pkt. 12 rozdziat 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej
po zakoriczeniu spisu, zespét spisowy sktada przewodniczgcemu komisji inwentaryzacyjnej
sprawozdanie zawierajgce rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury oraz
informacje o stwierdzonych nieprawidfowos$ciach. W naszym rozumieniu powyzsze zostato
zawarte w stosownym sprawozdaniu zespotu spisowego. Stwierdzone uwagi i wnioski
zawarto w pkt. 2-5 sprawozdania. Natomiast rozliczenie z przydzielonych arkuszy zawarto
w pkt. 1 ww. sprawozdania. W rozumieniu Komisji inwentaryzacyjnej dokument ten,
zawierajgcy oba te wymagane zapisy byt wystarczajgcy, aby spetni¢ zapisy instrukcji.
Pomocnicze wydruki, na ktorych pracowali cztonkowie zespotu spisowego traktowane byty
Jako tzw. “brudnopis” z ktérego ustalenia zespotu spisowego zostaty przeniesione do arkuszy
spisu z natury sporzgdzone przez komisje inwentaryzacyjng. W zwigzku z tym, ze wydruki —
arkusze pomocnicze, nie byty dokumentami wymienionymi jako wymagane w instrukcji
inwentaryzacyjnej jako dokumentacja sporzgdzana przez zespot spisowy, wskazany
Lorudnopis” nie zostat zatgczony do catosci dokumentacji inwentaryzacyjnej i po ukonczeniu
jej zostat uznany jako zbedny, a nastepnie zniszczony.
Z analizy dokumentaciji - ,/nwentaryzacja — arkusz spisu z natury” i weryfikacji z zapisami
instrukcji inwentaryzacyjnej wynika, ze w przypadku powotania zespotu spisowego, arkusze
powinny by¢ podpisane przez cztonkdw zespotu spisowego. Tak przygotowane i podpisane
arkusze bytyby zgodnie z instrukcjg odpowiednig dokumentacjg pracy zespotu spisowego.
W sporzgdzonej dokumentacji pod arkuszami spisu z natury podpisali sie cztonkowie komisji
inwentaryzacyjnej, a nie zespotu spisowego co wynikneto z zapiséw arkusza
wygenerowanego przez program XXX, ktory nie odzwierciedlat okolicznosci powotania
i pracy zespotu spisowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniami. Komendant wyrazit zgode na zastgpienie:
spisu z natury — poréwnaniem danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym, co nastgpito
poprzez wydruk formularzy z systemu XXX, co jest dopuszczalne wedtug pkt 10.14
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”?, lecz zgodnie z pkt 10.19
wszystkie przeprowadzone w trakcie inwentaryzacji czynnosci wymagajg odpowiedniego
udokumentowania, co nie zostato wykonane w Komendzie Powiatowe;.

(Akta kontroli str.171 — 209, 210 - 212)

29 Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z 29 maja 2017 r., poz. 105 — Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja
2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu
Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”.
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9.1.1.2. Ujecie w Sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury sktadnika majatku,
ktory nie zostat zinwentaryzowany przez zespét spisowy.

W sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury ujeto inwentaryzacje materiatéw na
sktadzie, ktéra nie zostata wykonana przez zespét spisowy. Z arkusza spisu

z natury nr 6 wynika, ze inwentaryzacje przeprowadzita Komisja inwentaryzacyjna.
Wyjasnienie ztozyt Komendant informujgc, ze cyt. (...) Zapis w sprawozdaniu opisowym
dotyczgcy inwentaryzacji materiatow na sktadzie pozostat omytkowo — niezauwazony przez
sporzgdzajgcych. Materiaty na sktadzie zgodnie ze stosowym zapisem w arkuszu spisu

Z natury sporzgdzili cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej przy udziale osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie materiatow na skfadzie.

Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str.197 — 209, 210 — 212)

9.1.1.3. Brak wymaganych wszystkich podpiséw na Sprawozdaniu opisowym z przebiegu
Spisu z natury.

Zgodnie ze wzorem ujetym w Instrukcji inwentaryzacyjnej (zatgcznik nr 2) sprawozdanie
opisowe z przebiegu spisu z natury, powinno by¢ podpisane przez osobe materialnie
odpowiedzialng, co nie ma odzwierciedlenia na dokumencie sporzgdzonym przez zespét
spisowy.

Wyjasnienie ztozyt Komendant informujgc, ze cyt. (...) Sprawozdanie opisowe z przebiegu
Spisu z natury zostato sporzgdzone wg ofrzymanego wzoru z lat poprzednich (wersja
elektroniczna- edytowalna). Nie zauwazono, ze w toku wielokrotnej edycji w/w wzoru doszifo
do usunigcia zawartego we wzorze zawartym w instrukcji inwentaryzacyjnej (Zatgcznik nr 2)
zapisu ,podpis osoby odpowiedzialnej materialnie” pozostaty tylko podpisy cztonkow zespotu
spisowego. W zwigzku z powyzszym dokument nie zostat podpisany przez osobe
odpowiedzialng materialnie.

Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str.197 — 209, 210 — 212)

9.1.1.4. Nierozliczenie roéznic inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z pkt 16 rozdziatu 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej wyceny rzeczowych skfadnikow
majgtkowych, ujetych na arkuszach spisu z natury dokonata osoba odpowiedzialna za
prowadzenie gospodarki majgtkiem Komendy Powiatowe;.

Zinwentaryzowany sprzet osoba materialnie odpowiedzialna wycenita na kwote

7 021 468,67 zi, ktéra zostata sprawdzona przez p.o. Gtdwng Ksiegowg. Na potwierdzenie
tej kontroli p.o. Gtéwna Ksiegowa ztozyta podpis na dokumencie pn. Zestawienie réznic
inwentaryzacyjnych na dzien 31 grudnia 2021 r. Z dokumentu wynika, Zze nie stwierdzono
réznic inwentaryzacyjnych.

Kontrolujgca dokonata poréwnania ogdlnej sumy ujetej w ww. Zestawieniu z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej na koncie 011, 013 oraz ewidencji pozabilansowej sprzetu

w uzyczeniu i ustalita wartoS¢ majatku rzeczowego na kwote 6 933 286,67 zt.

Z powyzszego wynika, ze wystapita roznica inwentaryzacyjna w wysokosci 88 182,00 zi,
ktora nie zostata wykazana w przeprowadzonym spisie z natury majgtku.

Ponadto w sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury, zespot spisowy wskazat,
ze czesc sktadnikéw majatku nie nadaje sie do dalszego uzytkowania, z uwagi na znaczny
stopien zuzycia lub uszkodzenia, spowodowany petng lub czesciowg utratg przez sktadnik
pierwotnej przydatnosci gospodarczej. Podczas kontroli ustalono, ze dane te nie majg
odzwierciedlenia w zatgczniku pn. Inwentaryzacja — arkusz spisu z natury (dotgczonym do

Strona 17 z 23



ww. sprawozdania), ktéry jest zaparafowany przez Komisje inwentaryzacyjng, co wptyneto
na niewykonanie wyceny réznic jakosciowych®, przez:

— osobe materialnie odpowiedzialng,

— Glowng Ksiegowa.
Nieporownanie wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz nierozliczenie réznic
inwentaryzacyjnych stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Wedtug
przytoczonego artykutu jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje m.in. srodkéw trwatych drogag spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic.
Wyjasnienie ztozyt Komendant informujac, ze cyt. (...) Inwentaryzacja byta przeprowadzona
metodg poréwnania danych ewidencyjnych programu XXX ze stanem faktycznym. Komisja
inwentaryzacyjna po spisie z natury majgtku nie wykazata réznic inwentaryzacyjnych po
czym kwatermistrz sporzgdzit wydruk réznic inwentaryzacyjnych na dzien 31.12.2021 r.
Przyczynag nie zweryfikowania wartosci byt nattok obowigzkéw w zwigzku z zakonczeniem
catego roku oraz zasugerowano sie tym, iz wydruk wygenerowany z tego samego programu,
nie wykazujgcy réznic bilansowych powinien by¢ zgodny z saldami wynikajgcymi z ewidencji
iloSciowo — wartosciowej, ktére zostaty zweryfikowanie na koniec roku i byty zgodne. Réznica
w wysokosci 88 182,00 zt wynika z tego, ze Srodek trwaty samochod Renault Traffic zostat
btednie dwukrotnie wykazany na wydruku roznic inwentaryzacyjnych co spowodowato
zwiekszenie warto$ci majgtku o ww. kwote. Przyczyng zaistniatej sytuacji jest to, ze KP PSP
w Krapkowicach otrzymata ww. samochéd z KW PSP w Opolu w dniu 22.12.2015 r. na
podstawie umowy uzyczenia . W dniu 18.056.2021 r. zostat on przekazany do Komendy na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego nr WTT.201.46.2021. W trakcie zmiany w
wykazie Srodkow trwatych powstat bfgd w postaci zdublowania sie ww. $rodka trwatego. Po
wprowadzeniu samochodu na ewidencje srodkdw trwatych Skarb Paristwa, usunieto pojazd
z ewidencji sprzetu w uzyczeniu z KW PSP w Opolu, niestety pojazd nie zostat catkowicie
usuniety z ww. ewidencji, i widnieje w bazie jako Srodek nie nalezgcy do zadnej grupy, bez
przypisanego miejsca uzytkowania. Na skutek zdublowania sie ww. Srodka trwatego
powstata réznica wartoSci wszystkich srodkow trwatych bedgcych na ewidencji wzgledem
wykazanej wartosci srodkow trwatych zainwentaryzowanych z koricem 2021 r. Za powyzszy
btedny wydruk odpowiedzialny jest kwatermistrz natomiast za nie zweryfikowanie wartoSci
z danymi ksigg rachunkowych Gtowny Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienia ono ustalenia w zakresie naruszonych
przepisow.

(Akta kontroli str. 213 - 231)
9.1.2. Inwentaryzacja sktadnikdw majatkowych ujetych w pkt 5, 6, 7, 8.
Inwentaryzacja srodkéw pienieznych i pozostatych wartosci kasowych, aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, rozrachunkéw obejmujgcych naleznosci
i zobowigzania metodg ich potwierdzania, aktywow i pasywow zostata przeprowadzona
zgodnie z procedurami ujetymi w rozdziale 3, 4 i 5 Instrukcji inwentaryzacyjnej. Zostata ona
przeprowadzona w okresie od 31 grudnia 2021 r. do 14 stycznia 2022 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
(Akta kontroli str. 232 — 236)

30 pkt. 102 Komunikatu nr 2 Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatéw,
towardéw, wyrobow gotowych i potproduktow (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 28 lipca 2016 r. poz. 55).
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9.1.3. Inwentaryzacja sktadnikow majgtkowych ujetych w pkt 9.

Zgodnie z wewnetrznym uregulowaniem (rozdziat 2, pkt 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej),
przed rozpoczeciem spisu z natury rzeczowych sktadnikow majgtku (w tym majgtku
obrotowego) osoba odpowiedzialna za gospodarke majgtkiem Komendy Powiatowej,
powinna ztozy¢ przewodniczgcemu pisemne oswiadczenie stwierdzajgce, ze wszystkie
zrealizowane dowody przychodu i rozchodu inwentaryzowanych skfadnikow zostaty ujete
w ewidencji ilosciowo — wartosciowej oraz przekazane do ksiegowosci, co nie zostato
wykonane.
Wyjasnienie ztozyt Komendant informujac, ze cyt. (...) Prowadzgc dokumentacje
inwentaryzacji nie wychwycitem zapisow wymagajacych dodatkowego oswiadczenia od
osoby odpowiedzialnej za prowadzenie materiatow na sktadzie. Dokumentacje sporzgdzitem
lub nadzorowatem jej sporzgdzenie wzorujgc sie na dokumentacji z lat poprzednich, gdzie
nie zauwazytem podobnych dokumentow.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 210 - 212)

Materiaty na sktadzie (olej napedowy) zostaty zinwentaryzowane przez Komisje
Inwentaryzacyjng 2 listopada 2021 r., co dokumentuje arkusz spisu z natury (strona nr 6).
Stwierdzano stan oleju napedowego w ilosci 1 618 litréw, ktéry zostat wyceniony na kwote
8 979,90 zt, lecz nie wskazano sposobu dokonania pomiaru. Zgodnie z pkt 4 i 6 rozdziatu 2
Instrukcji inwentaryzacyjnej cyt. (...) rzeczywistg ilo$¢ z natury rzeczowych sktadnikéw
majatku ustala sie przez przeliczenie, zwazenie lub zmierzenie. (...) Obliczenia szacunkowe
powinny by¢ uwidocznione na arkuszu spisowym lub specjalnym zatgczniku.
Wyjasnienie ztozyt Komendant informujgc, ze cyt. (...) Pomiaru iloSci paliwa dokonano przy
pomocy listwy pomiarowej i w odniesieniu do tablic objeto$ci dla poszczegdinych zbiornikéw.
Odczytane wartosci porownywalne byty ze stanem ewidencyjnym ilo$ci paliwa, w zwigzku
z tym w arkuszu zawarto iloSci paliwa zgodne z dokumentacjg. Sporzadzajgc ten dokument
porownywatem go z dokumentami wytworzonymi w poprzednich latach, gdzie nie bytfo
uwidocznionych wyliczen szacunkowych, w zwigzku z tym nie miatem wiedzy o potrzebie
zamieszczenia wyliczen w arkuszu lub zatgczniku do niego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str.210 - 212, 237 - 241)

9.1.4. Protokét z przeprowadzonej petnej okresowej inwentaryzaciji.

Z przeprowadzonej w 2021 r. inwentaryzacji w Komendzie Powiatowej, Komisja
inwentaryzacyjna sporzgdzita Protokot nr 1/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r.
Z protokotu wynika m.in., ze:

— nie stwierdzono réznic pomiedzy stanem faktycznym, a stanem ewidenc;ji
analitycznej,

— Komisja w trakcie prowadzonej inwentaryzacji stwierdzita przypadki migracji sprzetu
w jednostce, skutkujgce niezgodnoscig miejsca rzeczywistego uzytkowania
z ewidencjg programu XXX,

— Komisja ustalita, ze cze$¢ sktadnikow majatku z uwagi na znaczny stopien fizycznego
zuzycia lub uszkodzenia nie nadaje sie do dalszego uzytku, dlatego tez
zawnioskowata, aby wymienione w zatgczniku sktadniki majatku zdjg¢ z ewidenc;ji
iloSciowej i poddac fizycznej likwidacji.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz otrzymanych dokumentéw zwigzanych z
przeprowadzong inwentaryzacjg ustalono, ze Komendant podpisat si¢ na Protokole nr
1/2022, lecz nie wydat zadnej dyspozycji pracownikom Komendy Powiatowej, co do sposobu
postepowania ze srodkami trwatymi o obnizonej wartosci, ktére zostaty enumeratywnie
wymienione w sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury (sprawa zostata szerze;j
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opisana w pkt 9.1.1.4. przedmiotowego dokumentu), co swiadczy o nierozliczeniu jej
wynikow.
Wyjasnienie ztozyt Komendant informujac, ze cyt. (...) Zuzyte sktadniki majgtku nie zostaty
zdjete z ewidencji ilosciowej z uwagi na brak polecenia odpowiedniego przetozonego
odnos$nie przeprowadzenia procedury likwidacyjnej ww. sktadnikow majagtku.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze za przeprowadzenie inwentaryzacji
odpowiedzialny jest kierownik jednostki (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci). Nie moze on
scedowac na inng osobe tej odpowiedzialnosci. Do zakresu odpowiedzialnosci kierownika
jednostki za inwentaryzacje wchodzi m.in. powotfanie komisji inwentaryzacyjnej wyznaczenie
jej przewodniczacego, wydanie zarzgdzenia w sprawie inwentaryzacji, okreslajgcego w
szczegolnosci przedmiot i terminy spisu, nadzoér nad przebiegiem spisu i rozliczenie jego
wynikow3?,

(Akta kontroli str. 210 — 212, 242 - 253)

9.2. Inwentaryzacja materiatéw niezuzytych do konca roku.

Na podstawie zapiséw polityki rachunkowosci (Rozdziat I, pkt 3, zapasy (materiaty))
ustalono, ze wszelkie materiaty, oprécz pednych i smaréw, wydawane sg bezposrednio do
zuzycia. Wartos¢ takich materiatéw ksieguje sie na podstawie faktury zakupu na
odpowiednim koncie kosztéw bezposrednio po ich nabyciu.
Z ewidenciji ksiegowej wynika, ze zakupiono w wiekszej ilosci m.in.:

— tonery na kwote 2 011,05 zt (dokument nr 1021),

— artykuty biurowe na kwote 2 363,10 zt (dokument nr 1029),

— baterie na kwote 926,98 zt (dokument nr 1042).
Ponadto stwierdzono, iz do pojazdow o nr rejestracyjnym (OKR98U1, OKR98T5, OKR
6W98) zakupiono benzyne bezotowiowg oraz ptyn eksploatacyjny AdBlue, ktére réwniez
odniesiono bezposrednio w koszty na kwote 394,79 zt (dokument nr 33).
Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, w przypadku gdy kierownik jednostki
ustalit, ze petng wartoscig materiatéw (za wyjatkiem pednych i smaréw) obcigza od razu
wiasciwe koszty, to nie pdzniej niz na dzien bilansowy nalezy ustali¢ stan niezuzytych
materiatow na koniec roku, wycenic je oraz dokonac¢ korekty kosztéw o wartos¢ tego stanu.
Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze nie dokonano inwentaryzaciji
materiatow niezuzytych do konca roku, co stanowi naruszenie ww. artykutu.
Wyjasnienie ztozyt Komendant informujac, ze cyt. (...) Inwentaryzacja materiatow
zaliczonych w koszty bezposrednio po zakupie a niewykorzystanych do konca roku nie
zostata przeprowadzona, poniewaz w nattoku pracy zasugerowano sie wzorem lat ubiegtych
oraz nieprawidfowo zinterpretowano przepisy w tym zakresie.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 254 — 264, 210 - 212)

9.3. Podsumowanie z przeprowadzonej inwentaryzacji.

Z ustalen opisanych w niniejszym dokumencie wynika, ze jednostka podczas
przeprowadzania inwentaryzacji naruszyta wewnetrzne uregulowania oraz przepisy ustawy
o rachunkowosci, poprzez nieporéwnanie wartosci zinwentaryzowanych skfadnikow
z danymi ksigg rachunkowych i nierozliczenie réznic inwentaryzacyjnych na kwote
88 182,00 zt oraz roznic jakosciowych, co wypetnia dyspozycje art. 18 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®?, wedtug ktérego

31 Rozdziat I, Podrozdziat C Komunikatu nr 2 Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow
materiatéw, towaréw, wyrobéw gotowych.
32 Dz. U. 22021 r. poz. 289 z pézn. zm.
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rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

10. Zobowigzania niewymagalne.

Z ustalen kontroli wynika, ze na 31 grudnia 2021 r. zobowigzania niewymagalne
w Komendzie Powiatowej wynosity tgcznie 17 196,15 zt. Ponizsza tabela zawiera ich wykaz
wedtug poszczegolnych paragraféw wydatkow.

Kwota
Lp. | Dziat | rozdziat | paragraf Tytut zobowigzania zobowiazania
w PLN
Dodatkowe wynagrodzenie roczne
1| 754| 75411 4040 | cztonkoéw korpusu 1 753,89
Dodatkowe wynagrodzenie roczne
2| 754 | 75411 4040 | pracownikéw 1 678,67
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
3| 754| 75411 4110 | pracownikow 300,98
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
KSC 314,47
5| 754 | 75411 4120 | Skiadki na FP - pracownicy 41,13
6| 754 75411 4120 | Skfadki na FP - KSC 42,97
7| 754| 75411 4180 | Swiadczenie motywacyjne 1 500,00
8| 754 | 75411 4260 | Energia cieplna 10 850,01
9| 754 | 75411 4300 | Ustugi pocztowe 164,79
754 75411 4300 | Ustugi komunalne 477,90
10| 754| 75411 4360 | Ustugi telekomunikacyjne 36,90
11| 754| 75411 4360 | Ustugi telekomunikacyjne 17,22
12| 754| 75411 4360 | Ustugi telekomunikacyjne 17,22
OGOLEM 17 196,15

Ustalono, ze zaciggniete na koniec 2021 r. zobowigzania niewymagalne dotyczyty m.in.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, optate za energie cieplna,
wyptate Swiadczenia motywacyjnego oraz kosztéw biezgcego funkcjonowania Komendy
Powiatowej.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
(Akta kontroli str. 265)

11. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2021 r.,
tj.: Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

(Akta kontroli str. 266 - 272)
Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej**. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem

3Dz.U. 2020 poz. 1564 z pozn.zm.
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merytorycznym formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Ill.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Ujmowanie wydatkéw do nieprawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedopatrzenie i nattok realizacji obowigzkow stuzbowych przez
pracownika sekcji finansow. Natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw prawa oraz
znieksztatcenie danych w sprawozdaniu budzetowym.

2. Nieposiadanie w aktach sprawy 115 stron arkuszy spisu z natury programu XXX,
wypetnionych przez zespot spisowy. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja wewnetrznych uregulowan przez przewodniczgcego Komisji
inwentaryzacyjnej oraz brak odpowiedniego nadzoru nad zadaniem przez Komendanta.
Skutkiem nieprawidtowosci byt brak mozliwosci rozliczenia zespotu spisowego z
przeprowadzonej inwentaryzacji oraz naruszenie wewnetrznych uregulowan jak rowniez
ustawy o rachunkowosci.

3. Nieporownanie zinwentaryzowanych wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
nierozliczenie réznic inwentaryzacyjnych. Przyczyng nieprawidtowosci byta zwiekszona
ilos¢ obowigzkdw osoby materialnie odpowiedzialnej i Gtéwnej Ksiegowej oraz brak
odpowiedniego nadzoru nad zadaniem przez przewodniczgcego Komisji
inwentaryzacyjnej i Komendanta. Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowos$ci.

4. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatow zaliczonych w koszty bezposrednio po
zakupie a niewykorzystanych do konca roku. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepisow przez Gtdéwng Ksiegowg oraz Komendanta. Skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

5. Nierozliczenie wyniku inwentaryzacji. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak odpowiednego
nadzoru nad procesem inwentaryzacji przez Komendanta. Skutkiem byto naruszenie
uregulowan wewnetrznych oraz ustawy o rachunkowosci.

6. Nieoszacowanie warto$ci zamowienia na dostawe paliw. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btedna interpretacja przepiséw przez pracownika Komendy Powiatowej oraz brak
odpowiedniego nadzoru przez Komendanta. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci w Komendzie Powiatowej, nalezy:

1. Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe].

2. Zwiekszy¢ nadzor nad przeprowadzang w jednostce inwentaryzacjag.

Rozlicza¢ i ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych réznice inwentaryzacyjne.

4. Przeprowadzac inwentaryzacje wszystkich materiatdw niezuzytych do konca roku
droga spisu z natury, nie pdzniej niz na dzieh bilansowy.

w
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5. W roku 2023 przeprowadzi¢ petng inwentaryzacje okresowg, zgodnie z
wewnetrznymi uregulowaniami oraz standardami rachunkowosci i rozliczy¢ jej wynik.

6. Szacowac wartosci zamoéwien, zgodnie z wewnetrzng procedura.

Ponadto w celu usuniecia stwierdzonych uchybieh oraz usprawnienia funkcjonowania

jednostki, nalezy:

7. Uaktualni¢ zapisy Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego

Tomasz Witkowski
Wicewojewoda
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