Uchwata nr 229
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 28 sierpnia 2026 roku
w sprawie projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040) oraz
§ 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2052), uchwala sie, co nastepuje:

§1

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego pozytywnie opiniuje dziatania MSWiA
w zakresie szerokiego uwzglednienia tematyki spoteczenstwa obywatelskiego
w projekcie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031,
jednoczesnie zwraca uwage na koniecznos$¢ prac nad dokumentem i wniesienia
zmian przedstawionych w niniejszej uchwale.

2. Radawyraza sprzeciw wobec trybu procedowania nad projektem uchwaty Rady
Ministrow oraz zatacznika w postaci Programu. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji przedstawito projekt do konsultacji publicznych
w dniu 19 sierpnia 2026 r., wyznaczajac drastycznie kroétki, zaledwie 9-dniowy
termin na zgtaszanie uwag w trakcie okresu wakacyjnego (do dnia 28 sierpnia
2026 r.) oraz brak bezposrednich konsultacji dokumentu.

3. Rada uznaje Program za dokument o kluczowym, strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, a zarazem za potezny,
niewykorzystany dotychczas impuls rozwojowy dla spoteczenstwa

obywatelskiego i struktur samopomocowych.



§2

Rada rekomenduje wprowadzenie do Programu definicji odpornosci spotecznej
wypracowanej m.in. w ramach programu Moc Matej Spotecznosci oraz pozostatych
dziatan podejmowanych przez Komitet ds. Pozytku Publicznego. Zgodnie z nig
odpornos¢ spoteczna to oddolna zdolno$¢ spoteczenstwa i wspdélnot lokalnych do
reagowania, wspotdziatania, adaptacji i odbudowy w obliczu kryzyséw, oparta na
wzajemnym zaufaniu, silnych relacjach sasiedzkich, znajomosci zasobow i gotowosci do

zaangazowania w ramach wolontariatu i samopomocy.

§4

1. Rada wskazuje na szereg niespdjnosci i wad konstrukcyjnych, ktére wymagaja
korekty:

a. Projekt Programu postuguje sie zamiennie i niekonsekwentnie pojeciami
“organizacje pozarzadowe” i “organizacje spoteczne” bez jakiegokolwiek
wyjasnienia ich relacji. Rodzi to chaos interpretacyjny. Rada domaga sie
ujednolicenia nomenklatury w oparciu o definicje legalng organizacji
pozarzadowych zawartg w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

b. W czesci wdrazania na rok 2027 (Obszar 1) Program zapowiada
“‘wyznaczenie organizacji spotecznych jako podmiotéw ochrony
ludnosci”. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jasno precyzuje,
ze status ten organizacje uzyskujg z mocy prawa, na podstawie decyzji
administracyjnych  lub  dwustronnych  porozumien. Zapowiedz
“odgdérnego wyznaczania” przez administracje rzadowg nie posiada
oparcia w ustawie i rodzi obawy o uznaniowosc¢.

c. Zapisy dotyczace opracowania ,strategii wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi w obszarze ochrony ludnosci” sg skrajnie lakoniczne. Nie
okreslono, czy mato byc strategia rzagdowa, resortowa czy regionalna, ani
jakie beda jej ramy. Catkowicie pominieto przy tym istniejace,
sprawdzone mechanizmy, takie jak roczne i wieloletnie programy

wspotpracy ministerstw z organizacjami pozarzadowymi.



d. W czesci wdrozeniowej Programu (m.in. w opisie Wymiaru Wsparcia oraz
planach na lata 2028-2029) organizacje pozarzadowe s3g pozycjonowane
wytacznie jako bierni realizatorzy zlecanych odgérnie zadan w zakresie
ratownictwa i pomocy humanitarnej (tzw. model klastrowy). Pominieto
kluczowa role organizacji jako inicjatoréw i organizatoréw oddolnej
samopomocy, budowy wiezi sgsiedzkich oraz lokalnej edukacji
bezpieczenstwa.

§5

1. Kluczowym warunkiem realnego wtaczenia spoteczenstwa obywatelskiego jest
zapewnienie spdjnego i przejrzystego systemu finansowania. W tym zakresie
Rada zgtasza nastepujgce, szczegétowe uwagi do zatozen finansowych
Programu:

a. Weryfikacja gwarancji 5% kwoty wojewddzkiej: Program w czesci i
(Podziat srodkéw) oraz w opisie realizacji w wojewddztwach (rozdz. 3)
przewiduje, ze co najmniej 5% tacznej puli $rodkéw w dyspozycji
wojewoddw powinno zosta¢ przeznaczone na dziatania organizacji
pozarzadowych. Rada z niepokojem zauwaza, ze zapis ten jest zbyt ogdlny
i w praktyce moze zosta¢ w petni skonsumowany przez dotacje dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). OSP - cho¢ s3 formalnie
stowarzyszeniami - posiadajg w Programie potezne, dedykowane
i odrebne finansowanie w ramach Obszaru 3 (gdzie co najmniej 75%
limitéw wojewddzkich trafia do podmiotéw ratowniczych, a z tego co
najmniej 50% bezposrednio na OSP). Rada domaga sie jednoznacznego
zapisu, ze gwarantowana pula 5% s$rodkéw wojewddzkich na dziatania
organizacji pozarzadowych jest przeznaczona na organizacje
pozarzadowe INNE niz Ochotnicze Straze Pozarne (np. organizacje
humanitarne, edukacyjne, ratownictwa specjalistycznego czy spoteczne).

b. Zgodnie z projektem Programu, beneficjentami srodkéw na poziomie
lokalnym (gminnym i powiatowym) mogg by¢ wytacznie jednostki
samorzadu terytorialnego (JST). Organizacje pozarzadowe nie moga
bezposrednio aplikowac o te srodki, co blokuje im mozliwos¢ dziatania

tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne i najskuteczniejsze. Program nie



zawiera rowniez zadnych zachet ani preferencji dla JST, ktére decyduja
sie narealizacje zadan w partnerstwie z organizacjami spotecznymi.

Sposdéb finansowania zadan zlecanych organizacjom pozarzagdowym przez
MSWi A oraz wojewoddéw pozostaje nieokreslony. Watpliwosci poteguje
fakt, ze znowelizowana ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
wytaczyta stosowanie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie do finansowania zadan w tym zakresie. Tworzy to
wysokie ryzyko nietransparentnego, uznaniowego dystrybuowania
poteznych srodkéw publicznych (w latach 2027-2031 limit wojewddzki
wynosi od 5,01 mld zt do 6,19 mld zt rocznie). Rada Zzada okreslenia
jasnych, konkurencyjnych i jawnych regut ubiegania sie o te dotacje.

W Programie zapisano jedynie ,mozliwos¢” finansowania organizacji
pozarzadowych z czesci centralnej za posrednictwem Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(NIW-CRSOQ). Zapis ten nie gwarantuje zadnych statych kwot ani ciggtosci
finansowania programoéw grantowych. Rada postuluje przeksztatcenie tej
»,mozliwosci” w obligatoryjny, wieloletni program dotacyjny z precyzyjnie

okreslonym budzetem.

§6

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wnioskuje o wprowadzenia do projektu

Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nastepujacych zmian
i uzupetnien:
a. Utworzenie nowego podobszaru w Obszarze 6 (lub odrebnego obszaru)

b.

dedykowanego budowaniu odpornosci spotecznej. Obszar ten powinien
bezposrednio finansowad dziatania z zakresu: mapowania zasobow
i potrzeb spotecznych na poziomie lokalnym, pobudzania i wspierania
oddolnych struktur samopomocowych, tworzenia spotecznych sieci
ostrzegania i komunikacji alternatywnej oraz powszechnego uczenia
pierwszej pomocy.

Wprowadzenie wskaznikow rezultatu zamiast wytacznie wskaznikow

naktadow i produktéow. Odpornos¢ i bezpieczenstwo nie moga byc¢



mierzone wytacznie liczbg zakupionego sprzetu (samochodow,
agregatow pradotworczych, konteneréw). Program musi zawieraé
mierzalne wskazniki spoteczne, takie jak: stopien przygotowania
gospodarstw domowych do pierwszych 72 godzin kryzysu, skrécenie
czasu reakcji lokalnych struktur samopomocowych czy odsetek
mieszkancéw znajacych lokalne miejsca schronienia.

Dopuszczenie organizacji pozarzadowych do realizacji projektow
wieloletnich. Inwestycje w odpornos¢ spoteczng, edukacje i budowe
struktur wolontariatu wymagaja stabilnego planowania. Brak mozliwosci
realizacji wieloletnich projektdw przez organizacje pozarzadowe
drastycznie obniza efektywnos¢ ich dziatan.

. Wprowadzenie mechanizmu preferencji/punktacji dodatkowej dla JST,
ktére ubiegajac sie o dofinansowanie z Programu, wykazg realizacje zadan
w partnerstwie lub poprzez zlecenie ich organizacjom pozarzadowym
dziatajacym lokalnie.

Uproszczenie procedur certyfikacji szkolen. Wprowadzony system
certyfikacji podmiotow prowadzacych szkolenia przez Akademie
Pozarniczg nie moze tworzy¢ barier dla organizacji pozarzadowych
posiadajacych wieloletni dorobek i unikalne doswiadczenie praktyczne
(np. w zakresie pierwszej pomocy, ratownictwa specjalistycznego czy
wsparcia psychologicznego). Kryteria certyfikacji powinny uwzgledniac¢
rzeczywisty dorobek i praktyczne kompetencje kadry, a nie tylko wymogi
formalno-akademickie.

Wzmocnienie komponentu wsparcia dla grup szczegdlnie narazonych.
W ramach Obszaru 4 (kaczno$c) i Obszaru 5 (Infrastruktura) nalezy
wdrozy¢ konkretne, mierzalne zadania dedykowane osobom ze
szczegdlnymi potrzebami: osobom starszym, z niepetnosprawnosciami,
migrantom (bariera jezykowa) oraz osobom w kryzysie bezdomnosci,

ktére sg najbardziej narazone podczas sytuacji kryzysowych.



§7

1. Radarekomenduje rezygnacje z fakultatywnego charakteru ewaluacji Programu.
W dokumencie o tak ogromnej skali finansowania (taczny roczny budzet
Programu w latach 2027-2031 przekracza 19-21 mld zt), ewaluacja musi mie¢
charakter obligatoryjny. Ewaluacja powinna by¢ prowadzona w trybie ciggtym
(on-going), w potowie okresu realizacji (mid-term) oraz po jego zakonczeniu (ex-
post).

2. Rada rekomenduje utworzenie formalnego Komitetu Monitorujaco-
Ewaluacyjnego ds. Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w sktad
ktérego wejda na zasadach partnerskich przedstawiciele strony rzadowej,
samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz niezalezni eksperci. Komitet ten
powinien miec realny wptyw na monitorowanie postepdw, ocene efektywnosci
wydatkowania srodkéw i rekomendowanie korekt w podziale limitéw

finansowych.
§8

1. Rada zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia w Programie Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031 podejscia uwzgledniajgcego
potrzeby o0séb ze  szczegblnymi potrzebami, w tym 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, osob starszych, przewlekle chorych, dzieci oraz oséb
wymagajacych wsparcia w komunikowaniu sie, przemieszczaniu lub
samoewakuacji.

2. Rada rekomenduje w szczegélnosci wprowadzenie zasad dostepnosci,
projektowania uniwersalnego i podwdjnego przeznaczenia jako zasad
horyzontalnych Programu, uwzglednianych przy planowaniu i finansowaniu
dziatan oraz przy monitorowaniu realizacji Programu, a takze zapewnienie
udziatu organizacji reprezentujacych osoby ze szczegélnymi potrzebami

w projektowaniu rozwigzan z zakresu ochrony ludnosci.



§9

Niniejsza uchwate nalezy przekaza¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

§10

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun
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