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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy1

Pani Dorota Waliszak zatrudniona na stanowisku Kierownika GOPS
w Swidnicy od dnia 1 listopada 2020 r.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 17 lutego 2026 r.

1. art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na | poétrocze 2026 r. (PNK-K.430.2.2025.TS)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnos$lgskiego w dniu 22 grudnia

2025 r., ze zm.

od dnia 17 lutego 2026 r. do dnia 17 marca 2026 r.

1. Agnieszka Kukuryka-Szymus$ - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale  Polityki  Spotecznej  Dolnoslaskiego  Urzedu
WojewoOdzkiego we  Wroctawiu, przewodniczacy zespotu,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolno$lgskiego Nr
PS-NKPS.0030.43.2026.AK z dnia 19 stycznia 2026 r.,

2. Krzysztof Jakubowski - starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Polityki  Spotecznej DolnoSlgskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy
zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolno$lagskiego Nr PS-
NKPS.0030.44.2026.AK z dnia 19 stycznia 2026 r.

3. Anna Skrzynska - inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
kontroler, dziatajacy zgodnie zupowaznieniem Wojewody
Dolnos$lgskiego Nr PS-NKPS.0030.45.2026.AK z dnia 19 stycznia
2026 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-14)

ldalej ,,O$rodek” lub ,,GOPS”
21j. Dz. U. 22025 r. poz. 1214, ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
31j. Dz. U. 2 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”
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. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Dorota
Waliszak - Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe badanych
obszaréw, dziatalno§¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w  Swidnicy
w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajacej kontroli
w dniach 17 i 18 lutego 2026 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach os6b, ktére
ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych S$wiadczen
w okresie objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy Panig Dorote Waliszak. Kontrole wpisano
do ksigzki kontroli pod nr 22.

Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.

1pkt 1,2, 3,4,5,6, 10, 11, 14, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob
i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka (pkt 1),

- sporzadzania, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- $wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wyltgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wypfacania zasitkdw statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik GOPS w Swidnicy na podstawie Upowaznienia Nr 67/2020 Wéjta Gminy
Swidnica z dnia 2 listopada 2020 r. wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia
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prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 i 15 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak
wyjasnita Kierownik Os$rodka w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskéw o udzielenie
pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczeA na podstawie przepisbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opfacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badZ rodzehAstwem (pkt 9),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

Ustalono réwniez, ze Gmina Swidnica nie prowadzi mieszkarn treningowych lub
wspomaganych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej prowadzenie
i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych Ilub wspomaganych jest zadaniem
wilasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Brak mieszkania treningowego lub
wspomaganego oOznacza, iz ograniczone sg mozliwosci udzielania pomocy zapewniajacej
osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub/i mogacej
zastapi¢ pobyt w placowce zapewniajacej catodobowa opieke.

Zgodnie z informacja Kierownika GOPS, procedowane jest zawarcie porozumienia
miedzygminnego w sprawie zapewnienia dostepu do mieszkan treningowych/wspomaganych
funkcjonujacych na terenie Gminy Strzegom dla mieszkaficéw Gminy Swidnica. Obecnie
Gmina Swidnica oczekuje na podjecie stosownej Uchwaty przez Rade Gminy Strzegom, ktéra
bedzie podstawg do zawarcia stosownego porozumienia.

Gmina realizuje zadania wasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy, ktére

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich oséb wymagajacych opieki (pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Swidnica nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnita Kierownik
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskéw/zainteresowania taka forma pomocy.

4t.j. Dz. U. 2 2025 r., poz. 1461, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg Osrodek nie opracowat i nie realizowat projektow
socjalnych (pkt 3a) ustawy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

3,4, 6,91 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majagcych
na celu ochronge poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 7 i 8 ustawy dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyplacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej oraz cudzoziemcom przebywajagcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przepiséw
wydanych na podstawie art. 107 ust. 1tej ustawy (pkt 8)
nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnita Kierownik GOPS, w okresie objetym kontrolg
nie byto wnioskdw o udzielenie pomocy w tej formie.

Gmina Swidnica nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury-osrodkéw wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy), ale 4 mieszkancow Gminy
w 2025 r. i 1 mieszkaniec w 2026 r. uczestniczytlo w zajeciach Srodowiskowego Domu
Samopomocy prowadzonego przez Powiat Swidnicki.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy koordynuje realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie Kierownik GOPS w Swidnicy nie wytaczat powo6dztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli. Osoby potrzebujgce pomocy w tym zakresie
umawiano z prawnikami w Punkcie Porad Prawnych, dziatajgcym w Urzedzie Gminy
w Swidnicy lub do radcy prawnego w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Swidnicy. Klientom
Osrodka wsparcia w tym zakresie udzielali rowniez pracownicy socjalni GOPS. (art. 110 ust. 5
ustawy).

W okresie objetym kontrolg, Osrodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci, ale pracownicy socjalni
kontaktowali sie z klientami udzielajgc im niezbednych porad i wskazéwek. Udostepniali tez
druki konieczne do uzyskania orzeczenia. Ponadto, gdy czas oczekiwania na uzyskanie
orzeczenia znacznie sie wydtuza, wystepowali o przyspieszenie komisji lekarskiej (art. 110
ust. 6 ustawy).
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Kierownik GOPS w Swidnicy sktadata Radzie Gminy w Swidnicy coroczne
sprawozdania z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawiata potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg, do 17.02.2026 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Swidnicy udzielit (tylko w 2025 r.) pomocy 1 obywatelowi Ukrainy na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwabs.

Osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika GOPS w Swidnicy spetnia odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych, wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych, wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

Na dzien 31.12.2025 r. oraz na dzien kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Swidnicy zatrudnionych byto 5 pracownikéw socjalnych w wymiarze 5 etatéw, ktorzy
otrzymywali dodatek do wynagrodzenia wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy
spotecznej w wysokosci 400,00 zt. Dodatek, o ktdrym wyzej mowa nie byt uwzgledniany przy
obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace6. W aktach osobowych
pracownikow socjalnych Osrodka znajdowaty sie stosowne dokumenty potwierdzajgce
przyznanie tego dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Swidnica zamieszkatg
na dzied 31.12.2025 r. przez 17 448 mieszkancow, w tym 139 rodzin i os6b samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng. Na dzien 17.02.2026 r. Gmina liczyta 17 428
mieszkancow, z ktérych pracg socjalng objete byty 73 rodziny i osoby samotnie gospodarujace.

Na dzier 31.12.2025 r. oraz na dzien kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Swidnicy zatrudnionych byto 5 pracownikéw socjalnych w tacznym wymiarze 5 etatow,
ktorzy Swiadczyli prace socjalng i przeprowadzali rodzinne wywiady Srodowiskowe poza
siedzibg jednostki w tgcznym wymiarze 5 etatow, w zwigzku z czym otrzymywali dodatek
do wynagrodzenia w wysokosci 400 zt.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej (...)
powinien zatrudniaé pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze oSrodek pomocy spotecznej
(...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy na dziefi 31.12.2025 r. i na dzieri kontroli
spetnia wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby rodzin i 0s6b
samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

5Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm., dalej ,,specustawa”
61j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1773
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W zakresie organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich stwierdzono, ze:

1. W sprawdzonej sprawie nr 1 (B.G.) realizacje ustug przyznanych decyzjg Nr 107/1/25/2025
z dnia 9.01.2025 r., odebrang przez Strone w dniu 21.01.2025 r. oraz Nr 957/443/2026 z dnia
2.01.2026 r., odebrang w dniu 2.02.2026 r. rozpoczeto przed dniem doreczenia decyzji.

Decyzja administracyjna aby weszta do obrotu prawnego musi zosta¢ doreczona stronie
lub ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona traktowana jest jako akt
pozorny, ktéry nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych. Tym
samym nie moze by¢ przedmiotem odwotania ani wniosku, np. o jej uzupetnienie lub tez
sprostowanie. Nie wigze zadnej ze stron postepowania administracyjnego. Dlatego tez
znaczacym jest, aby byta doreczona stronie niezwtocznie po jej wydaniu i przed terminem,
albo najp6zniej w dniu terminu (przy nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci)
zdarzenia, w odniesieniu do ktérego stanowi o prawach i obowiazkach strony. Wyjatkiem
od tej zasady moze byé sytuacja w ktorej szczegdlne przepisy prawa dopuszczajg taka
mozliwos$¢, np. gdy przyznanie pomocy nastepuje w oparciu o art. 50a ustawy o pomocy
spotecznej, co nie miato miejsca w poddanej kontroli sprawie. Kwestie doreczenia i odbioru
decyzji regulujg przepisy art. 39 i nastepne ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?, ktére nie majg w zadnym stopniu charakteru
uznaniowego, sa to przepisy bezwzglednie obowigzujgce.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze whasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla
jej wykonania. Czynnosci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu
na konieczno$¢ Scistego okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste
przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkéw organu
administracyjnego, albowiem od skuteczno$ci doreczenia zalezg w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Ponadto zgodnie z trescig art. 110 § 1. k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej.

2. W sprawie nr 1 (B.G) w podstawie prawnej decyzji Nr 957/443/2026 z dnia 2.01.2026 r.
przyznajacej ustugi opiekuncze na okres od 2.01.2026 r. do 31.12.2026 r. i jednoczesnie
ustalajgcej odptatnos¢ strony zate ustugi powotano Uchwate Nr XCI1/908/2024 Rady
Gminy Swidnica z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, za ustugi sasiedzkie oraz w sprawie okre$lenia szczeg6towych warunkéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, ktéra
nie okresla kosztu 1godziny ustugi opiekunczej w 2026 r. Zgodnie z tresScig §2 pkt 2
ww. Uchwaly koszt jednej godziny ustugi - 20,00 zt, okre$lony w decyzji administracyjnej
obowigzywat w 2025 r.

Zgodnie z treScig art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegbtowe warunki czeSciowego Ilub
catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania. Rada Gminy Swidnica
podjeta takg Uchwate, ale wskazane w niej koszty jednej godziny ustugi opiekunczej
odnosity sie tylko i wytgcznie do kosztu w 2024 r. iw 2025 r. Tym samym, majac na uwadze

tre$¢ § 2 ww. Uchwaty w brzmieniu ,, Optata za 1 godzine ustug opiekuiczych (...) wynosi:
1) 15.00 zt w 2024 r., 2) 20.00 zt w 2025 r. " mozna stwierdzi¢, ze na dzierh wydania decyzji

71j.Dz. U. z 2025 r., poz. 161, dalej ,k.p.a.”
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(2.01.2026 r.) powstata luka prawna, bowiem akt prawa miejscowego nie okresla kosztu
1 godziny ustugi opiekunczej obowigzujgcego w 2026 r., czy tez od 2026 r. W Swietle
powotanych okolicznoSci organ wiasciwy, w dacie wydania decyzji nie miat podstawy,
w oparciu o ktérg mogtby w sposéb niebudzacy watpliwosci, prawidtowo ustali¢ wysokos$¢
odptatnosci za 1 godzine ustugi opiekunczej. Powyzsze ma szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do okre$lonej w art. 6 k.p.a. zasady praworzadnosci oraz w art. 8 k.p.a. zasady
zaufania do wiadzy publicznej. Pierwszy z przywotanych przepiséw prawa wskazuje,
ze organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw prawa, drugi zas
stanowi, ze organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, Kierujac sie zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania (8 1) oraz, ze bez uzasadnionej przyczyny nie
odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym (82).

3. W sprawdzonej sprawie nr 2 (D.W.), zakonczonej decyzjag Nr 598/29/2025 z dnia
1.07.2025 r., btednie ustalono dochdd osoby samotnie gospodarujacej. W miesigcu czerwcu
2025 r. zostato wyptacone wyréwnanie emerytury. Kwota ta nie zostata doliczona
do dochodu. Wyrdwnanie Swiadczenia emerytalnego stanowi dochod nalezny za okreSlony
okres, ktory - zgodnie z art. 8 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej - powinien by¢
uwzgledniany w dochodzie osoby przez okres, za ktéry przystugiwat. Przywotany przepis
prawa stanowi, ze w przypadku uzyskania jednorazowo dochodu naleznego za dany okres,
kwote tego dochodu uwzglednia sie w dochodzie osoby lub rodziny przez okres, za ktéry
uzyskano ten dochdéd. W zwigzku z powyzszym zasadne byto rozliczanie tego rodzaju
dochoddéw proporcjonalnie na okres, ktdrego dotycza, przy ustalaniu wysokos$ci $wiadczen
z pomocy spotecznej.

4. W sprawie nr 1 (B.G) i sprawie nr 2 (D.W) zakonczonych decyzjg administracyjng
Nr 107/1/25/2025 z dnia 9.01.2025 r. i Nr 178/29/2025 z dnia 24.01.2025 r. stwierdzono,
izw rozstrzygnieciu decyzji, w czesci zatytutowanej ,Plan odptatnosci za ustugi
opiekuncze”, organ szczeg6towo okreslit wysokos¢ odptatnosci za kolejne miesigce
realizacji ustug, wskazujac konkretne kwoty do zaptaty oraz terminy ich uiszczenia
na rachunek bankowy GOPS. Jednoczes$nie ustalono, ze strona nie korzystata faktycznie
ze wszystkich przyznanych godzin ustug opiekuriczych w poszczegdlnych miesigcach (Pani
B.D. w sierpniu 2025 r., a Pani D.W. w lutym, maju, lipcu i listopadzie 2025 r.). Pomimo
tego, organ nie dokonat zmiany wydanych decyzji w zakresie wysoko$ci odptatnosci,
co skutkowato utrzymaniem obowigzku ponoszenia optat w pierwotnie ustalonej wysokosci,
niezaleznie od rzeczywistego zakresu wykorzystanych Swiadczen.

W odniesieniu do przywotanej wyzej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze organ
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Powyzsze wynika z normy okreslonej w art.
110 k.p.a. Z chwilg zaistnienia okolicznoS$ci, ktére majg wptyw na realizacje obowigzku
okreslonego w decyzji organ winien podja¢ czynnos$ci zmierzajgce do zmiany lub uchylenia
decyzji o czym zobowigzany trescig art. 61 § 4 k.p.a. winien zawiadomi¢ Strone. Zgodnie
z art. 14 ustawy w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025,
poz. 1691). Kwestie zmiany i uchylenia decyzji reguluje tres¢ art. 155 i 163 k.p.a. Pierwszy
z przepiséw prawa stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory jg wydat, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy
szczegOlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym
interes spoteczny lub stuszny interes strony (...), drugi za$ stanowi, ze organ administracji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje, na mocy ktorej strona nabyta prawo, takze
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w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okre$lone w niniejszym rozdziale, o ile
przewidujg to przepisy szczegolne.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono, ze:

I.W sprawie nr 1 (A.C.)) w dokumentacji dofgczonej do decyzji administracyjnej
0 Nr 150/13/2025 z dnia 13.01.2025 r. znajdowato sie zasSwiadczenie o dochodzie z tytutu
zatrudnienia, ktére nie zawieralo wskazania miesigca, z ktérego ustalono dochdd.
W dokumentacji nie bylo takze oswiadczenia Strony, z ktérego wynikatoby powyzsze.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychoddw
z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca,
w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, pomniejszong 0: 1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych i koszty uzyskania przychodu; 2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach; 3) kwote
alimentéw Swiadczonych na rzecz innych os6b. Tym samym sytuacja dochodowa rodziny
powinna by¢ ustalona z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub z miesigca ztozenia
wniosku, w przypadku utraty dochodu na podstawie dokumentu, o ktérym mowa w art. 107
ust. 5b pkt 7 ustawy. Przywotany przepis prawa stanowi, ze sytuacje osobistg, rodzinng,
dochodowg i majatkowg osoby lub rodziny ustala sie na podstawie (...) zaSwiadczenia albo
oswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia, zawierajacego informacje
0 wysokoS$ci potraconej zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, kosztow
uzyskania przychodu, skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, skiltadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz sktadki
na ubezpieczenie chorobowe. W oparciu o wyzej przywotane przepisy prawa stwierdzic¢
nalezy, ze wysoko$¢ otrzymywanych dochodéw oséb/rodzin powinna byé ustalona
w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci zaréwno w zakresie ich wysokosci, okresu
obowigzywania oraz odliczen katalogowanych w art. 8 ust. 3 ustawy.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkw statych

stwierdzono, ze:

1.W sprawie nr 1 (M.K)., w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej strony polegajgcej
na otrzymaniu $wiadczenia emerytalnego, organ wszczat postepowanie administracyjne.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nie miato formy przewidzianej w przepisach
k.p.a. W szczeg6lnosci dokument nie zawierat wskazania podstawy wszczecia
postepowania, a takze nie odniesiono sie do art. 10 k.p.a., dotyczacego zapewnienia stronie
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. W tresci zawiadomienia brak byto
rowniez informacji o mozliwosci wypowiedzenia si¢ przez strong co do zebranych dowodow
Imateriatow.

2. W aktach ww. sprawy brak byto réwniez potwierdzenia doreczenia przedmiotowego
zawiadomienia stronie, w szczegdlnos$ci brak zwrotnego potwierdzenia odbioru lub innego
dowodu skutecznego doreczenia pisma.

O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic
wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie, o czym stanowi art. 61 8§ 4 k.p.a. Wiasciwe
doreczenie zawiadomienia ma kluczowe znaczenie w toku prowadzonego postepowania
na uprawnienia strony. Czynno$ci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane
ze wzgledu na konieczno$é écistego okreélenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste
przestrzeganie  tych  wymagan  formalnych  nalezy  do obowigzkéw  organu
administracyjnego, albowiem od skuteczno$Sci doreczenia zalezg w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.
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Zgodnie z brzmieniem art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma
na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 objasnienie pojeé pkt
1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem
do doreczen elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie
teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu (§ 1). W przypadku braku mozliwosci
doreczenia w sposéb, o ktorym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej
mowa w art. 2 objasnienie pojeC pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 2).
W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktorym mowa w 8§ 1i § 2 pkt 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesytka rejestrowang, o ktdrej mowa wart. 3 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 23
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640), albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 3).
Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia (art. 46 § 1k.p.a.). Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczen
w postepowaniu administracyjnym, nie majag w zadnym stopniu charakteru uznaniowego,
sg to przepisy bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ
dokumentem potwierdzajacym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany.
Decyzje administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikow nalezy dopilnowa¢, aby odbierajagcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

3. W sprawie nr 3 (K.K.) z uwagi na brak mozliwos$ci nawigzania kontaktu ze strong organ
skierowat wezwanie do osobistego stawiennictwa w celu ustalenia terminu przeprowadzenia
aktualizacji wywiadu S$rodowiskowego. Zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku ubiegania sie 0 przyznanie $Swiadczenia z pomocy spotecznej
po raz kolejny, a takze w sytuacji zmiany danych zawartych w wywiadzie srodowiskowym,
sporzadza sie aktualizacje wywiadu. Aktualizacje wywiadu sporzgdza sie réwniez
w przypadku oséb korzystajgcych ze statych form pomocy, mimo braku zmiany danych, nie
rzadziej niz co 6 miesiecy. Nalezy jednak wskazac, iz skierowane pismo miato charakter
zwykiego pisma i nie spetniato wymogéw formalnych przewidzianych dla wezwania
okreSlonych w art. 54 k.p.a. W szczeg6lnosci w jego podstawie pominieto elementy
obligatoryjny wezwania, tj. wskazania podstawy wezwania jak i pouczenie o skutkach
niestawiennictwa.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw
specjalnych celowych stwierdzono, ze:
I.W sprawie nr 3 (K.G) dotyczacej przyznania zasitku celowego specjalnego decyzje
administracyjng nr 177/31/2025 z dnia 23.01.2025 r. doreczono Stronie bez wskazania daty
jej doreczenia.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ $cistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznos$ci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.
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Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczenn w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sgto przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbidr aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowac, aby odbierajgcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W  sprawdzonych sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi stwierdzono, ze:
1 We wszystkich skontrolowanych sprawach rozpoczeto realizacje ustug przyznanych decyzjg

administracyjng przed jej doreczeniem, tj.:

-w sprawie nr 1 (S.R.) - decyzja 252/67/2025 z dnia 31.01.2025 r. zostata doreczona stronie
w dniu 18.02.2025 r., jej realizacja rozpoczeta sie w dniu 3.02.2025 r., adecyzja
109/46/2026 z dnia 2.02.2026 r. zostata doreczona stronie w dniu 4.02.2026 r., jej realizacja
rozpoczeta sie w dniu 2.02.2026 r.;

- w sprawie nr 2 (E.B.) - decyzja 376/128/2025 z dnia 26.03.2025 r. zostata doreczona
stronie w dniu 18.04.2025 r., jej realizacja rozpoczeta sie w dniu 1.04.2025 r.

W odniesieniu do wyzej opisanej nieprawidtowosci, analogicznie jak w sprawach ustug
opiekunczych, wskazaé nalezy, ze decyzja administracyjna aby weszta do obrotu prawnego
musi zostaC doreczona stronie lub ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona
traktowana jest jako akt pozorny, ktory nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych
skutkéw prawnych. Tym samym nie moze byé przedmiotem odwotania ani wniosku,
np. ojej uzupetnienie lub tez sprostowanie. Nie wigze zadnej ze stron postepowania
administracyjnego. Dlatego tez znaczgcym jest, aby byta doreczona stronie niezwilocznie
po jej wydaniu i przed terminem, albo najpdzniej w dniu terminu (przy nadaniu jej rygom
natychmiastowej wykonalno$ci) zdarzenia, w odniesieniu do ktérego stanowi o prawach
i obowigzkach strony. Wyjatkiem od tej zasady moze by¢ sytuacja w ktorej szczegdlne
przepisy prawa dopuszczajg taka mozliwo$é, np. gdy przyznanie pomocy nastepuje
w oparciu o art. 50a ustawy o pomocy spotecznej, co nie miato miejsca w poddanych
kontroli sprawach. Kwestie doreczenia i odbioru decyzji reguluja przepisy art. 39 i nastepne
k.p.a., ktére nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujace.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze whasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla
jej wykonania. Czynnosci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu
na konieczno$¢ $cistego okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste
przestrzeganie tych ~wymagan formalnych nalezy do obowigzkéw organu
administracyjnego, albowiem od skuteczno$ci doreczenia zalezg w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Ponadto zgodnie z tre$cig art. 110 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej.

2. W sprawie nr 2 (E.B.) w pkt 3 rozstrzygniecia decyzji administracyjnej ustalono, ze strona
bedzie ponosi¢ odptatnos$¢ za zrealizowane ustugi opiekuicze w wysokosci (po czesciowym
zwolnieniu z odptatnosci) 50 % ustalonego kosztu 1 godziny ustugi, w sytuacji gdy przy
posiadanym dochodzie z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku na jednego cztonka
rodziny w wysokosci 2 719,25 zt, zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Polityki
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Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych8
strona powinna ponosi¢ odptatno$¢ w wysokosci 25% i ewentualnie by¢ czeSciowo
zwolniona, tj. zgodnie z wnioskiem 50% ustalonej odptatnosci. Ustalona przez Osrodek
kwota odptatnosci, tj. po dokonanym zwolnieniu - 50% petnej godziny ustugi opiekunczej
bedzie, zgodnie z aktualizacjg wywiadu Srodowiskowego cze$¢ IV z dnia 4.09.2025 .
prawidtowa od wrze$nia 2025 r. Przywotany przepis prawa stanowi, ze wskaznik
odptatnosci w procentach ustalony od ceny specjalistycznej ustugi za 1 godzine zegarowa
dla osoby w rodzinie, przy dochodzie przypadajagcym na osobe w rodzinie w przedziale
»powyzej 250% do 300%” wynosi 25%. Zaznaczy¢ nalezy, ze minimalny poziom dochodu,
od ktérego jest obliczana wysoko$¢ odptatnos$ci, odpowiada aktualnie obowigzujgcemu
kryterium dochodowemu osoby samotnie gospodarujacej, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt
1 ustawy, tj. kwocie 1010 zt, o czym stanowi 8§ 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielenia pomocy w formie zasitku celowego

na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng stwierdzono, ze:

1. W sprawie nr 2 (K.K.) i nr 3 (B.K.) w podstawie prawnej decyzji przyznajgcej, odpowiednio,
zasitek celowy z przeznaczeniem na remont/odbudowe budynku gospodarczego i zasitek
celowy z przeznaczeniem na remont/odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego, obok
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy powotano upowaznienie
do wydawania przez Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy
decyzji o przyznaniu i wyptacie zasitku powodziowego na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy
z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw
powodzi. Ponadto w sprawie nr (K.K.) w uzasadnieniu wydanej decyzji dotyczgcej pomocy
na remont/odbudowe budynku gospodarczego odnoszono sie do budynku mieszkalnego
(wniosku o zasitek na remont/odbudowe budynku mieszkalnego, kwoty zasitku
na odbudowe budynku mieszkalnego - 200 tys. zt oraz 1procentu zniszczen/uszkodzen
w wysokosci 2 tys. zk).

W odniesieniu do powyzej opisanej nieprawidtowosci wskazac nalezy, ze art. 107 § 1
k.p.a. okre$la, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich
znajduje sie, m. in. podstawa prawna oraz uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji
administracyjnej. Pierwszy z wymienionych elementow powinien zawiera¢ powotanie
wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej,
czyli przepisOw prawa materialnego, prawa ustrojowego i prawa procesowego oraz aktow
normatywnych o charakterze wewnetrznym. Podstawa prawna decyzji administracyjnej
musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie
przepisOw okre$lonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

Drugi z przywotanych elementow - uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng
decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywa¢ w nim tre$¢ przepisOw prawa, ktore legly
u podstaw wydania decyzji, w tym tre$¢ obowigzujacych w dacie wydania decyzji,
publikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ,,Zasad
udzielania pomocy finansowej ze S$rodkéw budzetu panstwa z czeSci 85 - Budzety
wojewodOw, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkow kiesk
zywiotowych oraz z rezerw celowych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw Kklesk
zywiotowych, wformie zasitkow cetowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
dla rodzin lub o0s6b samotnie gospodarujacych poszkodowanych w wyniku powodzi

8Dz. U. z 2024 r., poz. 816, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug opiekuficzych”
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we wrzesniu 2024 r. 9, ktérym w Swietle art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 110 ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej nalezy przypisa¢ range ustalen, ktére Wojewoda Dolnoslgski
przekazat gminom. W dacie wydania niniejszych decyzji osrodki pomocy spotecznej
zobowigzane byly do stosowania Zasad zatwierdzonych, z up. Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Podsekretarza Stanu Wiestawa Lesniakiewicza w dniu
18 pazdziernika 2024 r., ze zm.

Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu
widzenia zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatoScig o poprawnos¢ zawartych w nim
danych, ktoére znajdujg potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji i ktére przez organ
wiasciwy zostaty uznane za udowodnione.

W zakresie sporzadzania sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu
wojewodzie, stwierdzono, ze:
1L W sprawozdaniu rocznym MRPiPS-3 z udzielonych $wiadczeh pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach za I-XII 2025 r. zamieszczconym w CAS na dzien
kontroli stwierdzono, ze:
-w dziale 1 B , Udzielone $wiadczenia - zadania wiasne gmin™ w wierszu
28 ,,w tym (z wiersza 27): specjalistyczne ustugi opiekuncze” wykazano 2 osoby, 274
Swiadczen i ich kwote - 48 785 zt, 2 rodziny i 8 0séb w rodzinach” w sytuacji gdy w 2025 r.
Osrodek nie udzielat pomocy w tej formie;
- w dziale 3 ,,Powody przyznania pomocy ” w wierszu 16 - w kolumnie 1, 2 i 3 wpisano
odpowiednio og6tem 3, w tym: na wsi —3, liczba oséb w rodzinach —5 w sytuacji gdy
w 2025 r. Osrodek udzielit pomocy w tej formie ogdtem 2 rodzinom, w tym 2 na wsi,
a liczba oséb w tych rodzinach wynosita 4.

2. W sprawozdaniu z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” za 2025r.
zamieszczonym w CAS na dzienh kontroli stwierdzono, ze:
- w dziale IV ,,Pomoc w formie positku nie wymagajaca przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego™ w wierszach 1-5 wykazano w kolumnie ogétem 75 dzieci, 9 122
positkdw, koszt positku 266 150, z tego $rodki wiasne 121 150, dotacja 145 000, w tym na
wsi (kolumna 3) odpowiednio te same wartosci, w sytuacji gdy Osrodek w 2025 r. nie
udzielat pomocy dzieciom bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.

Osrodek w dniu 24.02.2026 r. dokonat korekty sprawozdania w ww. obszarach. Nadal
czes¢ sprawozdania dotyczaca specjalistycznych ustug opiekunczych - Dziat 1B, wiersz
28, w ktorym wykazano kolejno warto$ci: 2, 274, 52 205, 2, 8 jest niezgodna ze stanem
faktycznym. Os$rodek w okresie objetym kontrolg nie udzielat pomocy w tej formie.

W odniesieniu do wyzej wymienionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze dane
zawarte w sprawozdaniach nie sg spojne ze stanem faktycznym. Sprawozdawczos$é
przekazywana do Wojewody powinna byé sporzadzana w sposoOb staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach winny by¢ wykazywane dane zgodne ze stanem faktycznym (art. 18 ust. 1
pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej).

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy
na podstawie specustawy stwierdzono, ze:

I.W podstawie prawnej decyzji administracyjnej Nr 1/1UKR/2025 z dnia 22.05.2025r.
przyznajacej zasitek celowy z przeznaczeniem na catodzienne wyzywienie powotano art. 36
pkt 2 lit. j ustawy dotyczacy $wiadczenia niepienieznego - positku, a w podstawie prawnej
decyzji Nr 2/2UKR/2025 z dnia 30.06.2025 r. przyznajacej zasitek celowy specjalny
z przeznaczeniem na catodzienne wyzywienie powotano art. 39 ustawy dotyczgcy zasitku

9dalej ,,Zasady”
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celowego oraz wyzej powotywany art. 36 pkt 2 lit. j dotyczacy Swiadczenia niepienieznego
- positku.

Artykut 107 § 1 k.p.a., analogicznie jak w sprawach dotyczacych przyznania pomocy
w formie zasitku celowego na pokrycie strat powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub
ekologicznej osobom poszkodowanym w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., okresla,
jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. W$rod nich znajduje sie, m. in.
podstawa prawna, ktéra powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw,
ktére legty upodstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisébw prawa
materialnego, prawa ustrojowego i prawa procesowego oraz aktow normatywnych
0 charakterze wewnetrznym. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi byé powotana
doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego
aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrdédta publikacji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

2. Rozpoczecie realizacji decyzji administracyjnej przed jej doreczeniem stronie w sprawach
dotyczacych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuinczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.

3. Ustalenie odptatnosci za 1 godzine ustugi opiekuniczej $wiadczonej w 2026 r. w wysokosci
1 godziny obowigzujgcej w 2025 r. oraz bledne ustalenie odptatnosci za 1 godzine
specjalistycznej ustugi opiekunczej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

4. Btedne ustalenie dochodu osoby samotnie gospodarujgcej oraz ustalenie dochodu rodziny
w oparciu o dokument niewskazujacy miesigca, z ktérego pochodzi dochéd.

5. Brak zmiany decyzji administracyjnej w sytuacji braku realizacji ustug w wymiarze
uzgodnionym ze Strong i wskazanym w wydanej w tym zakresie decyzji administracyjnej
wigzacej organ.

6. Nierzetelne sporzadzenie zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego.

7. Brak doreczenia stronie zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego oraz
btedny spos6b doreczenia stronie decyzji administracyjne;j.

8. Nierzetelne sporzadzenie wezwania kierowanego do strony.

9. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych dotyczacych udzielenia pomocy
osobom poszkodowanym w wyniku kleski zywiotowej i pomocy obywatelom Ukrainy
ze statusem UKR.

10. Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan.

Na podstawie ustalern kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1. Podja¢ dziatania zmierzajgce do realizacji zadania wiasnego gminy o charakterze
obowigzkowym dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy.
Termin wykonania: do dnia 31 pazdziernika 2026 r.

2. Realizacje decyzji administracyjnej przyznajgcej ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla o0séb z zaburzeniami  psychicznymi rozpoczyna¢ po jej
doreczeniu/ogtoszeniu stronie, za wyjatkiem sytuacji okre$lonych w art. 50a ustawy.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.
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. Odptatnos¢ za 1 godzine ustugi opiekunczej ustala¢ zgodnie z obowigzujgcg w tym zakresie
Uchwatg Rady Gminy Swidnica, a odptatnoéé za 1 godzine specjalistycznej ustugi
opiekunczej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ustalaé w oparciu o przepisy
rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Podstawa prawna: art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 6 i 8 k.p.a.
oraz z 84 ust. 3w zwigzku z §4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Termin wykonania: na biezaco.

. Dochdd rodziny ustala¢ zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy oraz w oparciu o dokument
potwierdzajacy wysoko$¢ dochodu z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku,
aw przypadku utraty dochodu z miesigca ztozenia wniosku. W przypadku uzyskania
jednorazowego dochodu naleznego za dany okres, kwote tego dochodu uwzgledniaé
w dochodzie osoby lub rodziny przez okres, za ktory uzyskano ten dochdd.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 oraz ust. 12 w zwigzku z art. 107 ust. 5b ustawy.

Termin wykonania: na biezaco.

. Ustugi opiekunicze realizowa¢é w wymiarze uzgodnionym ze Strong i wskazanym
w decyzji administracyjnej wigzacej organ. W sytuacji zaistnienia okolicznosci majacych
wplyw na wymiar pomocy i ustalong za nig odptatno$¢ dokonywac, po uprzednim
zawiadomieniu Strony zmiany/uchylenia decyzji w tym zakresie.

Podstawa prawna: art. 110 w zwigzku z art. 618 4, art. 155 i art. 163 k.p.a. oraz art. 14
ustawy.

Termin wykonania: na biezaco.

. Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego sporzadzaé w sposéb
rzetelny, z zachowaniem elementdw okreslonych w k.p.a.

Podstawa prawna: art. 618 1 oraz art. 10 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

. Wszelkie pisma, w tym zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego
i decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej dorecza¢ stronom postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdéw lub przez inne
upowaznione  osoby lub organy, a gdy dziala przez przedstawiciela - temu
przedstawicielowi. W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji
publicznej lub przez pracownikdéw dopilnowac¢ aby odbierajagcy pismo potwierdzat
doreczenie mu pism swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia O wszczeciu
postepowania administracyjnego z urzedu lub na zadanie jednej ze stron zawiadamiac
wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 8 1, art. 42 8 2, art. 46 k.p.a., w zwigzku z art. 6184 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

. Wezwanie kierowane do strony sporzgdza¢ w sposob rzetelny, z zachowaniem elementow
okre$lonych w k.p.a.

Podstawa prawna: art. 54 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

. Decyzje administracyjne sporzadzaé w spos6b rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywaé¢ doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legly u podstawy ich
wydania oraz majgce zastosowanie w sprawie wewnetrzne akty o charakterze
normatywnym. W podstawie prawnej decyzji wskazywaé aktualne i majace zastosowanie
publikatory aktow prawnych z podaniem Zrddta jego publikacji oraz konkretnego artykutu,
paragrafu czy punktu. Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji formutowac ze szczeg6lng
dbatoscig o rzetelne i prawidtowe przywotywanie w nim przepisow prawa. Ma ono
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wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywaé¢ w nim tres¢
obowigzujacych przepisow prawa, ktdére leglty u podstaw wydania decyzji w tym tres¢
obowiagzujacych w dacie wydania decyzji, publikowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji ,,Zasad”. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno by¢
sformutowane ze szczegdlng dbatoscig o poprawnos$¢ zawartych w nim danych, ktore
znajduja potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji i ktore przez organ wtasciwy zostaty
uznane za udowodnione.
Podstawa prawna: art. 107 8 1pkt4 i 6 oraz art. 18 ust. 1 pkt4 w zwigzku z art. 110 ustawy.
Termin realizacji: na biezgco.

10. Sprawozdawczo$¢ przekazywang do wojewody sporzadza¢ w spos6b staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac dane zgodne ze stanem faktycznym.

Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wojta Gminy
Swidnica, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecerr pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Swidnica
2. Ala
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