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Rada Gminy Stawno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 uchwaty Nr XIV/93/25 Rady Gminy Stawno z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot prowadzonych przez Gming
Stawno w 2025 roku w zakresie wyrazéw "oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli".

Uzasadnienie

Dnia 5 lutego 2025 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty wskazujac zastrzezenia dotyczace regulacji zawartych w § 1 pkt 1 uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 11 lutego 2025 r. Przewodniczacy Rady Gminy Stawno nie
podzielit uwag organu nadzoru. Wskazat, ze watpliwo$¢ organu nadzoru jest niezasadna. Podkreslit,
ze kwestionowany zapis wprost wynika z art. 70a ust. 31 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z pdzn. zm.) i nie uznaje aby ten zapis prowadzit do
powstania katalogu otwartego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Materialnoprawng podstawg uchwaty Rady Gminy Stawno stanowily m.in. przepisy art. 70a
ust. 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz przepisy § 5 1 § 6 rozporzadzenia
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Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegotowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i1 warunkoéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628) — dalej Rozporzadzenie.
Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot, ustala
corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa

w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;

2) formy i specjalno$ci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.
W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dzialania rady jest precyzyjny i $cisle okreslony, gdyz
zadaniem organu stanowigcego jest wyltacznie ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania optat
oraz ustalenie form 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Rada Gminy Stawno wadliwie okreslita w§ 1 pktl uchwaly formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli poprzez uzycie wyrazow "oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli", co w ocenie organu nadzoru stanowi otwarty katalog form doskonalenia zawodowego,
a tym samym oznacza wykroczenie poza delegacje zawarta w Rozporzadzeniu. Nalezy podkresli¢, ze
rada gminy jest jedynym organem upowaznionym do podjecia uchwaly okreslajacej specjalnosci
1 formy, na ktore przyznawane jest dofinansowanie. Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja § 6
Rozporzadzenia zawiera sformutowanie, iz organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot
i placowek, ,ustala” formy 1ispecjalnosci ksztalcenia. Powyzsze przesadza otym, ze do
wypowiadania si¢ w zakresie form 1 specjalnosci upowazniony jest wylacznie organ stanowiacy.
Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Rada Gminy Slawno nie miala mozliwosci scedowania swojego
uprawnienia wynikajgcego z § 6 pkt 2 Rozporzadzenia na inny organ, a tym samym Rada dokonata
niedozwolonej subdelegacji wlasnych kompetencji w zakresie okreslenia form doskonalenia
zawodowego. W ocenie organu nadzoru ww. tres¢ uchwaty pozostawiajgca katalog otwarty form
doskonalenia zawodowego nie spelnia wymogu prawodawcy zawartego w § 6 pkt 2 Rozporzadzenia,
gdyz w mysl tego przepisu, tres¢ tej regulacji musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji
ustawowej 1 regulowac wszelkie kwestie wymienione w tym przepisie.

Tym samym nie mozna zgodzi¢ si¢ z Przewodniczagcym Rady Gminy Stawno. Organ nadzoru
jest $wiadomy, ze stosowny zapis jest zaczerpnigty ztreSci art. 70a ust. 31 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, niemniej jednak w tym przypadku nawet dostowne powtdrzenie regulacji ustawowej nie
moze zosta¢ uznane za prawidlowe. Ze wzgledu na charakter przedmiotowej uchwaty - jest to
uchwata podejmowana przez jednostki samorzadu terytorialnego co roku - formy i specjalnosci
musza zosta¢ wskazane w sposdb wyczerpujacy, tj. w formie katalogu zamknigtego. Nie sposdb
takze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz okre$lenie "inne formy" nie prowadzi do powstania katalogu
otwartego.

W sytuacji, wktorej § 1 pktl uchwaly w zakresie wyrazow "oraz innych formach
doskonalenia zawodowego nauczycieli" w sposoéb istotny narusza przepis § 6 pkt 2 Rozporzadzenia,

wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Stawno
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